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MINISTERENS FORORD

Danmark er et liTle sprogomrade i en stor verden. En verden, der er under hastig foran-
dring, hvor der er krig i Europa, og hvor sandheden som kerneveaerdi er under pres.

| denne verden er Titteraturen og laesning central. Den giver os evnen til at teenke
i nuancer og formidle kompleksitet. Og sé er den afgerende for vores sprog og
formidlingen af vores idéer og kultur. | en tid med global uro er det vigtigt, at vi
ikke kun opruster militaert. Vi skal ogsa kulturelt vaere modstandsdygtige i
kampen for vores demokratiske vaerdier og understette, at vi har en taeenkende
befolkning. Kunsten og kulturen er en vigtig del af sammenhaengskraften i vores
samfund og definerer, hvem vi er som folk. Derfor er der behov for en handlings-
plan for litteraturen. Der er behov for at tage alle midler i brug, herunder gare
beger billigere og mere tilgeengelig for alle borgere.

Regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) og Det Konservative
Folkeparti har for nylig indgaet aftale om finansloven for 2026, og jeg er rigtig
glad og stolt over, at vi med den markerer den sterste investering i dansk Titte-
ratur i mange &r. Med finansloven for 2026 indferes der nuimoms pa beger. Det
er min forventning, at det vil medfere Tavere priser p& begerne i boghandlen, s&
vi styrker danskernes adgang til litteratur. Derudover er der afsat over 60 mio.
kr. til en Titteraturhandlingsplan frem til 2029. Det er vigtigt for mig, at hand-
lingsplanen har fokus péa to ting: Vi skal 1) styrke berns Taeselyst og leesefeelles-
skaber, og vi skal 2) forbedre rammerne for dansk litteratur og for vores forfat-
tere, s8 dansk Titteratur kan blomstre.

Min handlingsplan for Titteraturen folger op pad en raekke anbefalinger fra en
arbejdsgruppe for litteratur, som jeg nedsatte i fordret 2024. Arbejdsgruppen
bestod af bade forlag og forfattere, som havde til opgave at drefte, hvordan vi
skal gribe Taesekrisen an, og hvordan forfatterne kan sikres bedre vilkar pa det
digitale bogmarked. Arbejdsgruppen leverede efter et ars arbejde et ambitiost
katalog af Tesninger for den danske bogbranche og dansk litteratur, som danner
grundlag for denne litteraturhandlingsplan.

Litteraturen i Danmark er truet. Vi star i en laesekrise, hvor bern, unge og voksne i
stigende grad vender sig mod visuelle og flygtige medier. Og den fysiske bog, der
kan styrke vores evner til at adskille fup fra fakta, veekke vores empati og styrke
vores kulturelle modstandskraft, risikerer at blive udkonkurreret, og det truer vores
evne til at fordybe os. Derfor ensker jeg med denne Titteraturhandlingsplan at styrke
laesekulturen i Danmark ved at understoette, at bern og unge i hele Danmark far
meningsfulde meder med litteraturen, der giver dem Tysten til at 1aese tilbage.

0Ogsélydbogsstreaming aendrer rammerne for litteraturen. Lydbogen er blevet po-
puleer blandt danskerne, fordi det ger bogen tilgaengelig for en masse mennesker,
der fx har sveert ved at Teese, eller som ikke kan finde tid i hverdagen til at seette
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sig med en fysisk bog. Men ikke al litteratur egner sig til digitale formater.
Det geelder fx billedbogen, hvor Titteraturens verden ofte 8bnes for vores
barn, eller faglitteratur, der kreever sterre koncentration. Vi skal vaerne om en
mangfoldig litteratur og vores evne til at fordybe os i den.

Arbejdsgruppen udtrykker bekymringer om kunstig intelligens, som jeg ogsa
deler. Den pdpeger nogle af de udfordringer, de store generative sprogmodeller
skaber b&de ophavsretligt og kulturelt. Der er eksempler pa ulovlig udnyttelse
af store kataloger af veerker og salg af rent maskinskrevet veerker. Arbejds-
gruppen anbefaler, at branchen etablerer en positiv maerkningsordning, hvor
forfattere og forlag kan angive, nar tekst er frembragt uden brug af kunstig
intelligens, at platforme fjerner veerker, der er rent maskinskrevet og ikke
deklareres som sadan, og de anbefaler, at der tages forbehold for tekst- og
datamining pa platforme, der tilbyder ophavsretligt beskyttede veerker. Stor
ros til arbejdsgruppen for at pege pa disse konkrete udfordringer, og jeg vil
bakke op om, at branchen giver sig i kast med at lese dem.

Og sa skal vi arbejde for, at forfattere bliver ordentligt betalt, iseer i en tid,
hvor digitalisering medferer markante forandringer p& bogmarkedet. Arbejds-
gruppen for litteratur har anbefalet, at forfattere og forlag goer brug af deres
mulighed for at indgd standardaftaler, som kan styrke deres forhandlings-
position pd bogmarkedet. Arbejdsgruppen anbefaler i samme dur, at data
om salg og forbrug af titler og viden om segealgoritmer og betalingsmodeller
bliver gjort tilgaengelige for bl.a. forfatterne af streamingtjenesterne. Det
stotter jeg helhjertet op om. Det tager lige sd meget tid, tankekraft og erfa-
ring at skrive og udgive en fysisk som en digital bog. Derfor skal et digitalt
marked med Tave abonnementspriser ikke resultere i, at skabernes lenninger
bliver udhulet. 0g markedet bliver nedt til at veere mere gennemsigtigt, sa
forfattere og forlag ikke stér og famler i blinde, nar de forhandler aftaler.

Der er flere af arbejdsgruppens anbefalinger, der ikke er henvendt direkte
til Kulturministeriet, men branchen, kommunerne eller uddannelsesinstitu-
tionerne. Jeg vil opfordre dem til at se anbefalingerne igennem og tage dem
op til overvejelse. Arbejdsgruppen har f.eks. anbefalet, at paedagoguddan-
nelserne styrker kompetencer inden for Titteratur og Titteraturformidling, og
at eReolen i endnu hojere grad prioriterer formidlingen af kvalitetslitteratur,
der har sveert ved at sld igennem pa& de kommercielle streamingtjenester.
Dem kan jeg kun bakke op om.

Det er en feelles indsats at fremme litteraturen, gere beger tilgeengelige, inspirere
til leeselyst og sikre, at kommende generationer ikke mister evnen til fordybelse og
refleksion. Det skal vi st8 sammen om.

Jakob Engel-Schmidt
Kulturminister
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INITIATIVER |
LITTERATUR-
HANDLINGSPLANEN

Litteraturhandlingsplanen bestar af to indsatser: 1) En styrket 1aese
kultur i Danmark med fokus pa at styrke bern og unges leeseglaede,
og 2) Et styrket littereert kredsleb, der skal forbedre rammerne for, at
dansk litteratur kan blomstre. Felgende initiativer skal understotte
disse malseetninger:
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EN STYRKET LASEKULTUR | DANMARK

1. FLERE LEVENDE LITTERATURMODER
FOR BORN OG UNGE

Flere skolebern skal opleve at mede en forfatter eller illustrator.
Levende Titteraturmeder for bern og unge eridag en ordning, hvor
skoler, daginstitutioner mv. far stotte til at daekke forfatterhono-
raret i forbindelse med et forfatterbesog pa deres institution. | en
arraekke har der veeret stor efterspoergsel pa ordningen, bl.a. fordi
det personlige mede med en forfatter har potentiale til at dbne
Titteraturens verden for bernene og lefte laesningen i en mere lyst-
preeget retning med fokus pa skabelse, oplevelse og feellesskab.

Derfor afsaettes 7 mio. kr. rligt i 2026-2029, som skal bidrage til,
at bern og unge i hele Tandet far mulighed for at mede en forfatter
eller illustrator i lobet af deres skoletid.
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2. TEGNESERIENS HUS

Tegneserier kan veere en vej ind i begernes verden for bern og sva-
ge laesere. ITlustration kan gere komplekse emner mere tilgaenge-
lige og engagerende til gavn for b&de undervisning, formidling og
underholdning.

Derfor afseettes 5,0 mio. kr. til Dansk Tegneserierad til opstart af
Tegneseriens Hus med et madl om, at det pa sigt kan drives uden
statslig driftsstette. Midlerne skal bidrage til at udvikle Tegneseriens
Hus som et videnscenter, der kan samle viden og erfaring om at
styrke Taeselyst gennem tegneserier og illustration. Huset kan fx
arbejde med at radgive skoler og biblioteker via undervisnings-
materiale og metoder til at engagere bern og unge 1 lystlaesning.
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3. NULMOMS PA BOGER

Danmark har et fuldt liberaliseret bogmarked, og dansk Titteratur og
beger er i hard konkurrence med internationale streamingtjenesters
underholdningstilbud, som er i vaekst. Flygtige medier med hurtigt
produceret indhold truer vores evne til fordybelse, og derfor ma
vi gore det lettere at f& adgang til bogens fantastiske verden, ind-
levende forteellinger og gennemarbejdet viden. Det kreever, at vi
understotter den kunstart, der er vigtigst for at opretholde det
danske sprog.

Derfor er det med aftalen om finansloven for 2026 vedtaget, at der
afsaettesialt 170 mio. kr. 1 2026 og 340 mio. kr. &rligt fremover for
at fjerne momsen pa beger, sa vi seenker taersklen for danskernes
bogkeb, eger tilgaengeligheden og understotter et baeredygtigt
bogmarked i fremtiden.
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Radets direktiv (EU)
2019/790 af 17. april 2019

om ophavsret og besleegte-

de rettigheder pé det
digitale indre marked og
om andring af direktiv
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4. STANDARDAFTALER MELLEM
FORFATTERE OG FORLAG

Forfatterne stér i en sarbar position over for bade forlagene og
streamingtjenesterne i forseget pa at finde fodfaeste i en ny digi-
tal ekonomi. Arbejdsgruppen for Titteratur har pdpeget, at der ikke
er transparens omkring streamingtjenesternes vederlagsmodeller,
og at streamingtjenesterne ikke deler, hvordan deres segealgorit-
mer pavirker synligheden og forbruget af forfatternes veerker. Det-
te medvirker til, at forfattere ikke kan fa indsigt i veerdien af deres
eget forfatterskab pa det digitale bogmarked.

Forfatternes loen- og arbejdsvilkar skal forbedres, sa vi i ogsa i
fremtiden udgiver original litteratur i Danmark. Med Direktivet om
ophavsret og besleegtede rettigheder pa det digitale indre marked’
er der abnet for, at forfattere kan indga indbyrdes aftaler bl.a. for at
opna et fair og passende vederlag. Forfatterne ber gere brug af
denne mulighed ved at organisere sig og indga indbyrdes aftaler, der
kan styrke deres position pd bogmarkedet og understotte en ret-
feerdig honorering for deres arbejde.

Derfor vil kulturministeren, som Arbejdsgruppen for litteratur med
bade forlag og forfatterforeninger har anbefalet, invitere Danske
Forlag og forfatterforeningerne til et maede, hvor parterne kan pabe-
gynde dialogen om nye standardaftaler for honorering og salg af beger.
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5. FORBEDRING AF
LITTERATUREKSPORTEN

Litteratureksport er en vigtig del af dansk kultureksport. Den udger
en central del af den kulturudveksling, som ger, at vi forstar hinanden
pa tveers af greenser. Men pa trods af at vi har masser af dansk litte-
ratur af hej kvalitet, har danske forfattere sveert ved at sla igennem
udeiverden. Flere af vores nordiske naboer lykkes i hejere grad med
at fa deres litteratur ud over rampen internationalt. Vi skal derfor
arbejde for en forbedret indsats for litteratureksporten, der kan
bidrage til, at danske forteellinger og forfatterskaber i hojere grad
kan deltage pa den internationale litteraturscene.

Arbejdsgruppen for litteratur har anbefalet, at indsatser for Titteratur-
eksporten rykkes ud af Statens Kunstfond med henblik pa at sikre
en mere langsigtet organisering af eksportindsatsen, der ikke hvert
fjerde @r omlaegges af skiftende udvalg.

Derfor afsaettes deri alt 7,3 mio. kr. 1 2026-2029 med henblik pa at
forbedre indsatsen inden for Titteratureksport. | samarbejde med
branchen skal det underseges, om eksportindsatsen i fremtiden
kan forankres uden for Statens Kunstfond og forbedres, sa kendskabet
til dansk sprog og litteratur udbredes, og flere danske forfattere og
forfattertalenter f&r mulighed for at skabe en international karriere.
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6. OGET STOTTE TIL LYRIK,
FAGLITTERATUR OG BILLEDBAREN
LITTERATUR

Forbruget af lydbeger er i hastig veekst, men genrer som lyrik, fag-
Titteratur og den billedbarne Titteratur er udfordret af, at meget gar
tabtilydbogsformatet. Det geelder for eksempel samspillet mellem
billede og tekstien bernebog eller muligheden for at styre tempoet
og formidling af kort og figurer i kompleks faglitteratur. Der udgives
hvert ar vigtige titler inden for lyrik, faglitteratur og billedlitteratur,
men de kraever som oftest stotte for at forlag og forfattere ekono-
misk er i stand til at satse pa dem.

Derfor afseettesialt 11,6 mio. kr. 1 2026-2029 til at ege projektstotten,
som uddeles af Statens Kunstfonds Projektstetteudvalg for Litteratur.
Midlerne skal ga til produktionen af ny lyrik, faglitteratur og billed-
baren litteratur, da den er helt afgerende for, at der udgives ny
Titteratur inden for disse genrer.
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7. OGET STOTTE TIL ILLUSTRATORER
OG TEGNESERIESKABERE

Tegneserieskaberes og illustratorers vilkar skal styrkes i en tid,
hvor deres kunst er under pres fra bade kunstig intelligens og store
streamingtjenester. Tegneserier og billedbeger kan engagere nye
og flere leesere, og de kan gere komplekse emner mere tilgeenge-
lige og engagerende til gavn for b&de undervisning, videnskabelig
formidling og underholdning.

Derfor eges legatstetten til illustratorer og tegneserieskabere
med i alt 11,6 mio. kr. i 2026-2029, da arbejdslegater er en vigtig
okonomisk kilde for tegnerieskabere og illustratorer, som giver
dem stabilitet og ro til at kunne udvikle og skabe kunst. Stetten
uddeles af Statens Kunstfonds Legatstetteudvalg for litteratur.
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8. DEN OFFENTLIGE LITTERATUR-
STOTTE SKAL FREM FOR ALT GA
TIL MENNESKESKABT KUNST

Den hastige udvikling inden for kunstig intelligens, der kan producere
tekst og billeder hurtigt og billigt, medferer vaesentlige usikker-
heder for bogbranchen. Vi har allerede set eksempler pd hurtigt
producerede billedbeger, hvor kvaliteten ofres. De kreative brancher
opleveristigende grad, at kunstig intelligens skaber en forventning
om Tavere omkostninger. 0g det forsteerker presset pa forfattere og
illustratorers arbejdsforhold.

Arbejdsgruppen for litteratur har anbefalet, at Statens Kunstfond
tydeliggor, at stette ydes til kunst, som i al vaesentlighed er men-
neskeskabt.

Statens Kunstfonds Legatudvalg for Litteratur og Projektstotte-
udvalg for Litteratur har siden offentliggerelsen af anbefalingerne
besluttet at justere deres ansegningsvejledninger, sa de er i trad
med arbejdsgruppens anbefaling. Kulturministeren hilser disse
udmeldinger velkommen og vil fortsat arbejde for at opfylde denne
ambition.
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FORDELING AF STOTTE TIL NYE INITIATIVER | LITTERATUR-
HANDLINGSPLANEN

Til at gennemfare initiativerne i litteraturhandlingsplan er der af-
satialt 186,4 mio. kr. 12026 og 355,0 mio. kr. 12027 og 356,0 mio.
kr.12028-2029. Den samlede ekonomi fremgar nedenfor.

NYE MIDLER | LITTERATURHANDLINGSPLANEN INITIATIVER (KR.)
2026 2027 2028 2029

lalt 186.400.000 355.000.000 356.000.000 356.100.000

En styrket 1a@sekultur i Danmark

0get stotte til Levende litteratur-

7.000.000 7.000.000 7.000.000 7.000.000
meder for bern og unge

Opstart af Tegneseriens Hus 3.000.000 2.000.000

Et styrket litterzert kredsleb

Nulmoms pé beger 170.000.000 340.000.000 340.000.000 340.000.000
Forbedring af eksportindsatsen 800.000 400.000 3.000.000 3.100.000

0get stotte til tegneserieskabere og

. 2.800.000 2.800.000 3.000.000 3.000.000
illustratorer

0get stotte til faglitteratur, lyrik,

billedbaren Titteratur mv 2.800.000 2.800.000 3.000.000 3.000.000
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