





Udvalgets idékatalog

Indledning

Udvalgets opgave er ifglge kommissoriet at undersgge den fremtdige fnansiering af dansk indholds-
produkton (herefer audiovisuelt indhold) og i den forbindelse overveje, om der kan fndes lgs-
ningsmodeller, som — i lyset af udviklingen pa markedet — kan sikre fnansieringen, herunder kompen-
sere for det mulige fald i retransmissionsvederlaget, pa en sddan made, at danske aktarer ikke stlles
ringere sammenlignet med internatonale aktarer.

| det fglgende preesenteres en kort oversigt over problemstllingen med udvalgte nggletal. Derefer
praesenteres udvalgets idékatalog.

Det er udvalgets vurdering, at det ligger uden for dansk mediepolitks muligheder substantelt at pa-
virke internatonale platormstjenesters og indholdstjenesters stgende dominans, men det er samt-
dig udvalgets opfatelse, at de beskrevne idéer kan bidrage positvt tl fnansieringen af dansk audio-
visuel indholdsprodukton, afFangig af hvordan de bliver implementeret. Udvalgets idékatalog skal
derfor forstas som et katalog over de mulige “handtag”, man politsk kan veelge at skrue pa, safremt
man gnsker at styrke det gkonomiske grundlag for dansk audiovisuel indholdsprodukton og sikre
mere ensartede konkurrencevilkar pa tveers af de forskellige platorme. Idéerne er af forskelligartet
karakter, og efekten af at gennemfare de enkelte idéer ma derfor af samme grund forventes at veere
forskellig. Udvalget har ikke saggt at kvantfcere efekten af de enkelte idéer. Omfanget og diversiteten
i udvalgets undersggelser og idéer —sammenholdt med tdsrammen for udvalgsarbejdet — indebeerer,
at idéerne i hovedsagen ikke er endelige lgsningsforslag, men skitser hertl.

| lgbet af udvalgets arbejde har udvalget faet preesenteret en raekke lgsningsforslag fra interessenter
m.v. Udvalget har i relevant omfang inddraget disse.

Udvalget peger pa falgende idéer, der i det falgende vil blive uddybet:

e Idél - Styrke on demand-tjenesteudbyderes bidrag tl europeeisk produkton

e Idéll - Lempe de danske tv-reklameregler

e Idélll - Arbejde for videodelingsplatormes ansvar for klarering af retgheder

e IdéIV - Udvikle og forgge stateordninger

e |déV - @ge DR’s samarbejde med den kommercielt fnansierede del af tv-branchen og give
gget adgang tl DR-indhold

e |déVI - Udvide ophavsretslovens § 35 tl at omfate on demand-tjenesteudbydere

e |déVll - Stgte indfarelse af kvoter for europeeiske produktoner

e IdéVIll - Tilskynde og facilitere samarbejde om alternatve platorme
e IdéIX - Stllevilkar om brug af afalelicens ved ofentlig state

e IdéX - Understgte lige forhandlingssituaton

e IdéXl - Skabe gget transparens og dokumentaton om internatonale aktgrer

e IdéXIl - Begreaense de ulovlige aktviteter

e IdéXIll - Fortsat bevare ofentligt statet indhold som et lokomotv for dansk indholdspro-

dukton.



Problemstllingen

Den teknologiske udvikling og globaliseringen af den danske branche for audiovisuelt indhold har stor
indfydelse pa udviklingen i Danmark. Den teknologiske udvikling giver mulighed for greenseoverskri-
dende udbud og forbrug i en helt anden malestok end tdligere og pa helt andre teknologiske plat-
forme end tdligere. De internatonale platormstjenesters og indholdstjenesters tlbud indgar i dag
i danskernes forbrug i vaesentligt omfang, hvilket har den konsekvens, at danske virksomheder — ud
over den indbyrdes konkurrence — ogsa konkurrerer med internatonale udbydere om forbrugernes
(og annoncgrernes) td og penge med forskellige typer af indhold og tjenester pa en raekke platorme.
Teknologineutralitet er en seerlig dimension af lige konkurrencevilkar og indebarer bl.a., at distribu-
ton af indhold via én teknologi skal ske pa samme vilkar som distributon af samme indhold via en
anden teknologi.

| det overordnede billede bemaerkes det, at der i perioden 2010-2016 har veeret en paen vaekst i T-
nansieringen af dansk audiovisuelt indhold vedrgrende radio, tv og fim pa i alt 1,4 mia. kr. (dele af
flmmidlerne indgar ikke.)

Tabel a. Udvikling i omsatning og finansiering af indholdsproduktion i 2010- 2016 (mia. kr. PL2016)

Udvikling 2010 | 2016 | £ndring (mia. kr.)

Omsaetning 15,2 | 17,8 | +2,6
Indholdsomkostninger | 6,6 8,4 +1,8

Dansk indhold 4,9 6,3 +1,4

Kilde: Deloitte, 2017, egen bearbejdning

Denne vaekst kan ikke forventes at fortseete. Tveertmod fremgar det af de analyser, udvalget har faet
foretaget, at den samlede fnansiering af dansk audiovisuelt indhold ma forventes at falde i de kom-
mende ar.

| kommissoriet har der veeret et seaerligt fokus pa et forventet fremtdigt fald i retransmissionsvederla-
get som falge af, at forbrugerne opsiger deres tv-pakker og i stedet henter deres indhold fra forskellige
onlinetjenester. Denne udvikling i forbrugeradfaerd kan allerede konstateres nu — den har dog endnu
ikke resulteret i et fald i det samlede retghedsvederlag. Det samlede retghedsvederlag bestar ud
over retransmissionsvederlaget ogsa af vederlag for digitale tjenester. Selv det rene retransmissions-
vederlag steg fra 2015 tl 2016 (dog ikke seerlig meget), mens der var tale om en vaesentlig stgning i
vederlaget for digitale tjenester. | de kommende ar er det forventningen, at retransmissionsvederlaget
vil falde, og vederlaget for digitale tjenester vil stge, dog saledes at det samlede rettghedsvederlag
forventes at falde.



Tabel b. £ndring i niveauet for vederlag for distribution og digitale tjenester fra 2016-2021 (mio. kr.)

Niveau Andring i niveau i Andring i niveaui | £ndring i niveaui

2016 scenarie 1 scenarie 2 scenarie 3
Retransmission 843 -60 -180 -244
Digitale tjenester 267 +140 +70 +13
Total 1110 +80 -110 -231
Niveau svarende 2016 | Hgjere end 2016- Svarende til 2015- | Svarende til 2013-

til

niveau

niveau

niveau

Kilde: Copydan VerdensTV

Ifalge Copydan Verdens TV, som forvalter de pageeldende rettghedsvederlag, er den mest sandsynlige
udvikling, at det samlede rettghedsvederlag i 2021 vil veere faldet med 110 mio. kr. arligt. Udvalget
vurderer, at nar der tages hensyn tl, at en del af vederlaget gar tl udenlandske retghedshavere, vil et
sadant fald svare tl et fald pa lidt over 1 pct. af den samlede fnansiering af dansk audiovisuelt indhold
vedrgrende fim og tv, hvis denne holder sig pa 2016-niveau.

Pa denne baggrund fnder udvalget ikke, at et muligt fald i rettghedsvederlaget er den stgrste ud-
fordring for den fremtdige fnansiering af dansk audiovisuelt indhold.

Ifalge den analyse af den estmerede fremtdige fnansiering af dansk audiovisuelt indhold, som ud-
valget har faet lavet, er bedste sken, at der vil ske et fald pa 300 mio. kr. arligt i 2025 for sé vidt angar
flm- og tv-branchen, hvis der ikke foretages noget, hvilket svarer tl et fald pa 4,7 pct. i forhold tl
2016-niveau. Det bemeerkes, at DR er en stabiliserende faktor i prognosen som fglge af den politsk
fastsate fnansiering samt den store andel dansk indhold — cirka 95 pct. af DR’s indholdsomkostninger
gar tl keb og produkton af dansk indhold. Det kraever politsk beslutning at eendre DR’s fnansiering,
som derfor er antaget at vaere usendret frem mod 2025 i prognosen.

Tabel c. Skan for udvikling i omseetning og fnansiering af indholdsprodukton for 2016-2025 (mia. kr.)

Overkantssken  4£ndring | Bedste sken 4&ndring | Underkantssken £ndring
2025 2025 2025
Omseetning 18,9 +1,1 17,6 -0,2 15,4 -2,4
Indholdsomkostninger | 9,1 +0,7 8,5 +0,1 7,5 -0,9
Dansk indhold 6,5 +0,2 6 -0,3 5,4 -0,9

Kilde: Deloitte, 2017, egen bearbejdning



Tallene i ovenstdende tabel vedrgrer som nzaevnt kun flm- og tv-omradet, som sammen med ny-
hedsprodukton er de omrader, der efer udvalgets vurdering i fremtden vil opleve de vaesentligste
begraensninger i fnansieringsgrundlaget, hvis der ikke treefes passende foranstaltninger. De brancher,
der beskaeTiger sig med produkton af musik og computerspil, har ikke veeret centrale i udvalgets un-
dersggelser, men det er udvalgets opfatelse, at disse brancher ikke pd samme made som fim-, tv- og
nyhedsprodukton vil blive udfordret i fremtden med hensyn tl fnansieringsgrundlaget

Udvalgets idéer, som praesenteres i det falgende, skal ses pa pa denne baggrund. De praesenterede
idéer har grundleeggende tl formal at tlvejebringe vilkar, der kan forgge fnansieringsgrundlaget for
den fremtdige danske audiovisuelle indholdsprodukton, herunder optmere efekten af eksisterende
virkemidler.

Udvalget har i det falgende fokuseret pa mulige lgsninger, der i hgjere grad kan skabe lige konkurrence-
vilkar mellem udbyderne, bade natonalt og internatonalt, og udligne den ubalance, der kan veere
mellem udbyderne natonalt og seerligt i forhold tl internatonale udbydere. Udvalget har fokuseret
pa lgsninger, der i hgjere grad kan skabe teknologineutralitet imellem forskellige platormslgsninger.

De ofentlige midler, dvs. seerligt licensen, har grundleeggende en stabiliserende virkning for fnan-
sieringen af dansk audiovisuelt indhold, da licensen i overvejende grad er gremaerket dansk indhold.
Indholdsprodukton kan reelt ikke i et lille sprogomrade som det danske opretholde en kritsk masse
tl produkton i et omfang og kvalitet, som det er tifeeldet i dag, uden ofentlig state.

Udvalget har derfor ogsa valgt at fokusere pa lgsninger, der indeberer elementer af ofentlig state
tl dansk audiovisuel indholdsprodukton. Udvalget har valgt ikke at pege pa fnansieringen heraf, da
dete ligger uden for udvalgets kommissorium. Udvalget har valgt alene at beskrive mulighederne for
0g konsekvenserne ved en udbygning af allerede etablerede statemuligheder eller alternatvt nye
stgtemuligheder.



Udvalgets idéer

Idé I - Styrke on demand-tjenesteudbyderes bidrag tl europaeisk produkton

| forslaget tl eendring af AVMS-direktvet leegges der op tl et mere sikkert grundlag for ord-
ninger, hvor on demand-tjenesteudbydere forpligtes tl at bidrage gkonomisk tl fremstlling af
europaeiske produktoner, fx via natonale fonde.

En sadan ordning ber indfares i Danmark, idet den alt andet lige vurderes at kunne tlvejebringe
et veerdifuldt redskab tl styrkelse af produktonen af dansk audiovisuelt indhold. | modsat fald

vil investeringer kunne blive trukket vaek fra Danmark, nar andre lande i Europa indferer sadanne
ordninger.

Regeringen bgr som felge heraf ogsa stete forslaget tl eendring af AVMS-direktvets art. 13, stk.
2, om on demand-tjenesteudbyderes bidrag tl europeeiske produktoner.

Problem

Internatonale on demand-tjenesteudbydere, som fx Netlix, HBO og lignende populzaere VOD-tjene-
steudbydere, som er hjemmehgrende i andre medlemsstater, men som retter deres tjenester mod det
danske marked og de danske forbrugere, bidrager ikke i tistreekkelig grad tl fnansieringen af dansk
audiovisuel indholdsprodukton.

Lgsning

Med AVMS-direktvforslagets art. 13, stk. 2, leegges der op tl at indfare et mere sikkert grundlag for
ordninger, hvor on demand-tjenesteudbydere forpligtes tl at bidrage gkonomisk tl fremstlling af eu-
ropeeiske produktoner, fx via direkte investeringer i indhold eller via bidrag tl natonale fonde. Det
geelder bade udbydere under medlemsstatens jurisdikton og —som noget nyt — udbydere under andre
medlemsstaters jurisdikton, som malreter deres tjenester mod brugere inden for medlemsstatens
territorium.

En sadan ordning, som AVMS-direktvforslaget saledes lzegger op tl, ma alt andet lige vurderes at
kunne tlvejebringe et veerdifuldt redskab tl styrkelse af produktonen af dansk audiovisuelt indhold
og vil saledes kunne bidrage tl, at Netlix og andre populzere VOD-tjenesteudbydere, som er hjemme-
hagrende i andre medlemsstater, men som reter populzre tjenester mod de danske forbrugere, ogsa
bidrager tl fnansieringen af dansk audiovisuelt indhold.

Udvalget foreslar pa den baggrund, at en sadan ordning indferes i Danmark, fx i form af en pligt tl at
indbetale en procentvis andel af netoomsatningen hidrarende fra Danmark tl en szerlig fond eller
lignende tl fnansiering af audiovisuelt indhold knytet tl dansk og europeeisk kultur. Herved styrkes
det samlede fnansieringsgrundlag, samtdig med at konkurrencevilkarene for danske henholdsvis
udenlandske udbydere ggres mere ens.

Det bemeerkes i den forbindelse, at lignende ordninger allerede er indfart i bade Tyskland og Frankrig.
| Tyskland har natonale udbydere (biografer, tv-statoner, streamingtjenester) i en arraekke veeret un-
derlagt en forpligtelse tl at indbetale en del af deres arlige netoomsaetning tl en natonal fimfond,
FFA. 12016 blev ordningen udvidet, saledes at VOD-tjenesteudbydere etableret i andre medlemsstater
(fx Netlix, der har sit europaeiske hovedkontor i Holland), som har en omszetning pa over 60 mio.
EURO, palaegges at betale en arlig afgif pa op tl 2,3 pct. af netoomsaetningen i Tyskland tl den tyske



fimfond. Idet udvidelsen af den tyske ordning kunne rejse tvivl i forhold tl EU-reten (navnlig oprin-
delseslandsprincippet i AVMS-direktvet), blev udvidelsen notfceret tl EU-Kommissionen forinden
gennemfarelsen. EU-Kommissionen godkendte udvidelsen af ordningen i september 2016. Netlix har
indbragt denne afggrelse for EU-reten, hvor sagen stadig verserer.

Ligeledes i 2016 vedtog Frankrig en ordning, hvorefer alle streamingudbydere, der ikke er etableret
i Frankrig, men som reter deres tjenester mod og oppebaerer indteegter fra Frankrig, skal betale en
afgif pa 2 pct. af netoomsaetningen hidragrende fra Frankrig. Afgifen skal betales tl den franske fim-
fond, CNC. Da ordningen omfater streamingtjenester i bred forstand, omfater den ikke blot VOD-
tienester som Netlix, men ogsa videodelingsplatorme som fx YouTube. | forvejen har natonale udby-
dere, herunder natonale streamingudbydere, i mange ar veeret forpligtede tl via betaling af saerlige
medieskater og -afgifer tI CNC at stgte produkton af fransk og europaeisk audiovisuelt indhold. Den
franske ordning vedrgrende udenlandske on demand-tjenesteudbydere blev godkendt af EU-Kommis-
sionen i september 2017 og er eller ma forventes meget snart at treede i kraf.

Konsekvenser

Safremt den foreslaede aendring af AVMS-direktvet gennemfares, vil der blive etableret et sikkert EU-
retligt grundlag for ordninger som den tyske og den franske, og i sa fald ma fere andre medlemsstater
forventes at gennemfare lignende ordninger. | en sadan situaton vil det veere neerliggende ogsa
for Danmark at indfere en sddan ordning, hvis Danmark ikke skal sta relatvt svagere end de gvrige
medlemsstater i forhold tl at fnansiere natonalt audiovisuelt indhold. Selv hvis AVMS-aendringsfor-
slaget mod forventning ikke skulle blive vedtaget, vil den tyske og franske ordning stadig besta og
dermed stlle disse to — meget store — producenter af natonalt audiovisuelt indhold steerkere end de
gvrige medlemsstater i forhold tl at styrke fnansieringen af natonal indholdsprodukton og fremme,
at natonale og udenlandske udbydere i alt vaesentligt er underlagt samme konkurrencevilkar.

Dete haenger sammen med, at hvis der indfares en pligt for on demand-tjenesteudbydere tl at ind-
betale et bidrag tl en natonal stateordning som i Tyskland og Frankrig, vil on demand-tjenesteud-
bydere omvendt ogsa veere berettgede tl at sgge midler fra en sadan ordning pa lige fod med andre
aktarer. | og med at bidragspligten saledes modsvares af en adgang tl at sege midler, er den real-
gkonomiske efekt, at forslaget i det vaesentlige kun negatvt pavirker udbydere, der har indtjening fra
Danmark, men ikke producerer — herunder bestller — dansk audiovisuelt indhold.

Omvendt kan det anfares, at en ordning, hvor fnansieringen af audiovisuelt indhold ikke hviler pa
frivillighed og almindelige markedsbaserede forretningsmodeller, men pa tvang, ikke pa lang sigt vil
fremme, men maske tveertmod haemme lysten tl at investere i dansk og europaeisk audiovisuelt ind-
hold. Denne risiko ma, safremt der veelges at ga videre med forslaget, belyses naermere.



Idé Il - Lempe de danske tv-reklameregler

De geldende danske tv-reklameregler, herunder ogsa regler for sponsorering og produkt-
placering, indebeerer, at internatonale udbydere, herunder teknologivirksomheder, der driver
betydelig forretning i Danmark, og ikke eller kun i beskedent omfang bidrager tl dansk indholds-
produkton, er undergivet en mere fordelagtg regulering end tv-statoner baseret i Danmark.

Derfor bar det overvejes at lempe de danske reklamerestriktoner for danske tv-statoner, der
faktsk i betydeligt omfang bidrager tl dansk indholdsprodukton. Mest nzerliggende er det at

lade de danske reklameregler, herunder ogsa regler for sponsorering og produktplacering, falge
AVMS-direktvets minimumsniveau, inkl. de lempelser, der leegges op tl med den igangvaerende
revision af AVMS-direktvet.

Safremt der sker en generel lempelse af de danske reklameregler, kan det for TV 2’s vedkom-
mende pa ejerskabsniveau beslutes om og i givet fald i hvilket omfang, disse muligheder skal
udnytes.

Problem

Adgangen tl at reklamere i audiovisuelt indhold er reguleret i AVMS-direktvet, hvor der bl.a. re-
guleres reklamer, sponsorering og produktplacering i tv-programmer. AVMS-direktvet er i Danmark
implementeret i radio- og fernsynsloven. Danmark har — som fglge af direktvets karakter af mini-
mumsdirektv — valgt at have et veesentligt hgjere beskytelsesniveau i forhold tl brug af reklamer,
sponsorering og produktplacering. Saledes er produktplacering som udgangspunkt helt forbudt, lige-
som det er ikke er tlladt for DR at bruge sponsorering i egen- eller entrepriseproduktoner. | forhold
tl reklameaFrydelser i tv-programmer er dete heller ikke tlladt i Danmark (bortset fra i pauser i
sportsprogrammer og i programmer, som er transmission af forestllinger eller lignende med pauser
for et levende publikum).

AVMS-direktvets afsenderlandsprincip giver mulighed for “forum-shopping”, saledes at de omfat-
tede tv-statoner kan etablere sig i EU-lande med meget liberale reklameregler og alligevel sende fx
danske programmer retet mod danske brugere. Herved omgas de nugealdende restriktve danske
reklameregler, og i tlleeg traekker det erhvervsvirksomhed veek fra Danmark tl EU-lande med liberale
reklameregler.

Danske tv-statoner konkurrerer i stadigt hgjere grad mod internatonale udbydere, herunder
teknologivirksomheder som fx YouTube og Facebook, nar det geelder forbrugernes og annoncgrernes
td og penge. For disse internatonale udbydere geelder der kun i begreenset omfang regulering, hvor-
ved de er undergivet en mere fordelagtg regulering end dansk baserede tv-statoner. Dete vil blive
mere og mere udpraeget eferhanden, som de internatonale teknologivirksomheders platorme vin-
der markedsandele.

Lgsning

Reklamereglerne er et af de steder, hvor internatonale udbydere, herunder teknologivirksomheder,
der driver betydelig forretning i Danmark og ikke eller kun i beskedent omfang bidrager tl dansk
produkton af audiovisuelt indhold, er undergivet en mere fordelagtg regulering end tv-statoner
baseret i Danmark.



Sadan skaevvridning bar fernes, medmindre der er meget steerke grunde tl at opretholde den. Derfor
bor det overvejes at lempe de danske reklamerestriktoner for danske tv-statoner, der faktsk i be-
tydeligt omfang bidrager tl dansk indholdsprodukton. Mest neerliggende er det at lade de danske re-
klameregler, herunder ogsa regler for sponsorering og produktplacering, falge AVMS-direktvets mini-
mumsniveau, inkl. de lempelser, der lsegges op tl med den igangveerende revision af AVMS-direktvet.

Safremt der sker en generel lempelse af de danske reklameregler, kan det for TV 2’s vedkommende pa
ejerskabsniveau beslutes om og i givet fald i hvilket omfang, disse muligheder skal udnytes.

Konsekvenser

En lempelse af reklamereglerne vil skabe mere ens konkurrencevilkar mellem dansk baserede tv-sta-
toner og internatonale udbydere, herunder teknologivirksomheder, og alt andet lige vil det ogsa gere
det mere atraktvt for annoncgrer at reklamere i dansk baserede tv-kanaler. Dermed vil der kunne
tltreekkes mere fnansiering tl produkton af dansk audiovisuelt indhold.

Derudover er det muligt, at en lempelse af de danske reklameregler vil kunne tltraekke virksomheder
tl Danmark. Den maksimale efekt heraf forudseeter, at Danmark veelger at leegge sig pa direktvets
niveau, dvs. at give stgrst mulig frined tl at reklamere inden for direktvets minimumskrav, herunder
inkl. de lempelser, der lsegges op tl med den igangveerende revision af AVYMS-direktvet. | modsat fald
vil forskellen mellem de natonale regler og reglerne i de gvrige medlemsstater alt andet lige foragges,
safremt direktvforslaget vedtages, tl skade for de generelle rammevilkar for produkton af audio-
visuelt indhold omfatet af dansk jurisdikton.

Ved en lempelse af reklamereglerne i Danmark vil der i bedste fald kunne tltreekkes udbydere,
herunder tv-statoner, der ellers allerede har etableret sig — eller fremover vil etablere sig — i an-
dre lande, med de gkonomiske fordele, der felger heraf. Uagtet at konsekvenserne af Storbritanniens
Brexit pa nuveerende tdspunkt er ukendte, herunder konsekvenserne for udbydere pa det audio-
visuelle omrade, sa er det muligt, at et antal af de internatonale tv-statoner, der gennem arene har
etableret sig i Storbritannien for under britsk jurisdikton at kunne sende tv-indhold tl andre EU-
lande, som fglge af Brexit kan overveje at fyte aktviteter ud af Storbritannien. Dete kan muligvis
komme Danmark tl gode, skulle sadanne tv-statoner veelge at fyte deres aktviteter tI Danmark. En
dansk reklamelovgivning med udgangspunkt i AVMS-direktvets foreslaede niveau vil alt andet lige
kunne indvirke positvt pa sadanne beslutninger.

En lempelse af reklamereglerne med fx tlladelse tl at foretage reklamea®rydelser i tv-programmer
og flm er et emne, der traditonelt i Danmark ikke har mgdt politsk opbakning. En lempelse vil med-
fgre, at det statsligt ejede TV 2 herved far veesentligt friere rammer tl at reklamere, herunder tl at
afryde tv-programmer med reklamer. Udvalget fnder dog ikke, at forhold vedrgrende TV 2 i sig selv
er grund tl ikke at lempe reklamereglerne. Safremt der sker en generel lempelse af de danske re-
klameregler, kan det for TV 2’s vedkommende pa ejerskabsniveau beslutes om og i givet fald i hvilket
omfang, disse muligheder skal udnytes. Staten kan som ejer af TV 2 beslute, at fx TV 2 ikke skal
kunne a¥ryde tv-programmer med reklamer, uagtet denne mulighed gives andre tv-statoner. Udval-
get bemeerker, at TV 2’s ledelse i oktober 2017 ofentligt har fremsat gnske om en reekke lempelser i
tv-statonens begraensninger pa reklameomradet, herunder brugen af reklameafrydelser.' Udvalget
vurderer, at en imgdekommelse af TV 2’s gnsker alt andet lige vil kunne gge fnansieringsgrundlaget i
dansk indholdsprodukton.

|. Fremgar blandt andet af MediaWatch, artkel af 5. oktober 2017. TV 2 vil have lov tl at a¥Fryde med reklamer.



Idé Ill - Arbejde for videodelingsplatormes ansvar for klarering af rettgheder

Internatonale udbydere af videodelingstjenester med brugeruploadet indhold, som fx Google/
YouTube og Facebook, har stgende betydning for den danske branche for audiovisuelt indhold.
Disse udbydere er dog ikke palagt at klarere rettgheder for det beskytede materiale, som bru-
gerne uploader pa platormene, grundet muligheden for at paberabe sig ansvarsfrihed i e-han-
delsdirektvet.

Regeringen bgr stgte det igangveerende arbejde i forbindelse med direktvforslaget om ophavs-
ret i det digitale indre marked med en preecisering og skeerpelse af udbydere af videodelings-
platormes forpligtelser og ansvar og arbejde aktvt for en fortseetelse af dete arbejde i andre
sammenhange, saledes at udbydere af videodelingsplatorme i hgjere grad kan bidrage tl at
sikre en sund veerdikaede for audiovisuelt indhold.

Problem

Internatonale udbydere af videodelingstjenester med brugeruploadet indhold, som fx Google/You-
Tube og Facebook, har en stgende betydning for den danske branche for audiovisuelt indhold. Det er
derfor ogsa af stor betydning, at der skabes en “level playing feld”, saledes at der klareres retgheder
tl materiale, der er tlgaengeligt pa videodelingsplatormene, pa lige fod med andre indholdsudby-
deres klarering af retgheder tl indhold. Det er vigtgt, at der skabes et forhandlingsrum, saledes at
retghedshaverne kan drgfe vilkarene med udbyderne af videodelingstjenester pa en made, hvor der
tale om en reel forhandling om forretningsmodeller og vederlag. | dag er det ikke tifeeldet.

Med forslaget tl art. 13 i direktvet om ophavsret i det digitale indre marked og den tlhgrende be-
tragtning 38 laegges der op tl en preecisering af udbydere af videodelingsplatormes forpligtelser og
ansvar.

Baggrunden for andringsforslagene er bl.a., at forskellige grupper af rettghedshavere navnlig pa
musikomradet har paberabt sig et sakaldt “value gap”, fordi udenlandske videodelingstjenester ikke
uden videre er forpligtet tl at betale vederlag for det materiale, som brugere gar tigeengeligt pa deres
platorme.

Forslaget tl art. 13 og den tlhgrende betragtning 38 forsgger at rete op pa det forhold, at der kan op-
sta en ulige konkurrence mellem de udbydere, der kan paberabe sig ansvarsfrined efer e-handelsdi-
rektvet, og de, der ikke kan, fordi udbyderne selv — og ikke deres brugere — gar veerkerne tlgeengelige
for almenheden.

L@sning

Udvalget vurderer, at der er behov for en stramning af de geeldende EU-regler, hvis der skal skabes en
“level playing feld” mellem de forskellige udbydere, der distribuerer ophavsretligt beskytet materiale.

Derfor anbefaler udvalget, at regeringen stater det igangveerende arbejde i forbindelse med en pree-
cisering og skeerpelse af udbydere af videodelingsplatormes forpligtelser og ansvar og aktvt arbejde
for en fortseetelse af dete arbejde i andre sammenhaenge, sledes at udbydere af videodelingsplat-
forme i hgjere grad kan bidrage tl at sikre en sund veerdikeede for audiovisuelt indhold. Disse udby-
dere ber veere ansvarlige deltagere i veerdikeeden for audiovisuelt indhold, saledes at der sikres lige
konkurrencevilkar.



Udvalget fnder det vigtgt, at dete arbejde ikke resulterer i &endringer i de generelle regler om ansvar
for internetets mellemmeend, der er fastsat i e-handelsdirektvet.

Konsekvenser

Malet er at give brugerne adgang tl et mangfoldigt udbud af indhold pa reguleret vis. Det er vigtgt,
at der skabes et forhandlingsrum, saledes at rettghedshaverne kan drgfe vilkarene med udbyderne
af videodelingstjenester pa en made, hvor der er tale om en reel forhandling om forretningsmodeller
og vederlag.

Safremt retghedshaverne i form af tv-statoner, producenter og kunstnere far mulighed for at forhand-
le mere atraktve vederlag og reel mulighed for at pavirke de internatonale videodelingsplatormes
forretningsmodeller, vil det have en positv indfydelse pa fnansieringsgrundlaget for produkton af
dansk audiovisuelt indhold.
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ldé 1V — Udvikle og forgge stateordninger

Ofentlige stgteordninger er efer udvalgets vurdering et velegnet redskab tl at bidrage tl et
mangfoldigt udbud af dansk audiovisuelt indhold. Udvalget anbefaler derfor, at der sker en ud-

vikling og forggelse af de eksisterende stgteordninger, i det omfang der kan fndes gkonomi tl
dete, fx gennem bidrag fra VOD-tjenester.

Problem

Det fndes i dag forskellige ofentlige stateordninger, herunder danske regionale fimfonde, public
service-puljen og den eksisterende fimstateordning. Steteordningerne udger en vigtg del af grund-
laget for produkton af dansk audiovisuelt indhold. Stateordninger er en ngdvendighed for skabelsen
af dansk kvalitetsindhold, fordi det danske sprogomrade ikke er seerligt stort.

Andringer i medieforbruget og stgende internatonal konkurrence betyder, at fnansieringen af dansk
audiovisuel indholdsprodukton er faldende, samtdig med at villigheden tl at investere i mere kom-
mercielt risikabelt indhold, iseer spilleflm, er under pres. Dermed vil betydningen af ofentlig state tl
dansk audiovisuel indholdsprodukton blive gget.

Lgsning

Ofentlige steteordninger er efer udvalgets vurdering et velegnet redskab tl at bidrage tl et mangfol-
digt udbud af dansk audiovisuelt indhold. En opretholdelse af dansk audiovisuel indholdsprodukton
forudseeter en udvikling og en forggelse af stateordningerne. Derfor anbefaler udvalget, at der sker
en udvikling og forggelse af de eksisterende stgteordninger, i det omfang der kan fndes gkonomi tl
dete, fx gennem bidrag fra VOD-tjenester, jf. udvalgets idé I. Der er i denne forbindelse mange forskel-
lige elementer, der skal overvejes, og udvalget har ikke arbejdet i detaljer hermed. Justeringer af stat-
teordninger har neer sammenhang med kunstneriske hensyn og med bredere kulturpolitske hensyn.

Udvalget henleder opmaerksomheden pa, at en ophavelse af kravet, om at stgtede produktoner i
public service-puljen ikke ma afFrydes af reklamer, alt andet lige vil have positv indvirkning pa den
fnansiering af dansk audiovisuel indholdsprodukton (eventuelt kan forbuddet mod reklamea®rydel-
ser begraenses tl at geelde farste udsendelse i tv, men ikke geelde on demand- eller genudsendelser).

Fordele og ulemper, i relaton tl hvem der sgger i de enkelte ordninger, bgr vurderes neermere. Endelig
bemaerker udvalget, at Danmark udseetes fra konkurrence fra andre europeeiske lande, der sgger at
tltreekke internatonale samproduktoner, bl.a. ved stgteordninger. For at imgdega en sadan konkur-
rence og muliggare starre produktoner kan det derfor undersgges, om der kan etableres en feelles-
nordisk stgteordning (eventuelt i samvirke med en eller fere af de eksisterende stgteordninger).
State fra danske statsfnansierede ordninger tl internatonale samproduktoner bgr betnges af, at
produktonerne har et dansk kulturelt udgangspunkt, samt en fordeling af distributonsretghederne,
der tlgodeser danske producenter.

Det falder uden for udvalgets arbejdsopgave at vurdere de enkelte eksisterende stgteordninger eller
seete rammer for eventuelle nye ordninger, og derfor omfater udvalgets anbefaling ikke en priori-
tering mellem de forskellige stateordninger, herunder om der bgr etableres nye ordninger, eller om
eksisterende ordninger bgr sammenlaegges.
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Konsekvenser

En videreudvikling af de eksisterende stgteordninger vil alt andet lige bidrage tl at opretholde niveau-
et for en mangfoldig dansk audiovisuel indholdsprodukton.

Udover fnansiering af dansk audiovisuelt indhold har ofentlige stateordninger en positv efekt pa
det danske produktonsmiljgs evne tl at tltreekke internatonale samproduktoner. Selvom disse ty-
pisk ikke producerer udelukkende dansk indhold, har sddanne samproduktoner multplikatorvirk-
ninger for dansk indholdsprodukton. Efer udvalgets vurdering har det en selvstaendig veerdi, at der er
et natonalt privat produktonsmiljg, der kan tltreekke og holde pa talenter, og som ogsa har mulighed
for at spille en internatonal rolle, fx i relaton tl internatonale samproduktoner. Ved at de danske
producenter af audiovisuelt indhold i hgjere grad bliver en del af de internatonale veerdikeeder, kan
produktonsvirksomhedernes kompetenceniveau haeves tl internatonalt niveau og bidrage tl at gare
dansk audiovisuel indholdsprodukton mere konkurrencedygtg internatonalt.

Stgteordningerne giver med stor grad af sikkerhed en gget dansk audiovisuel indholdsprodukton, og
det kan gennem tldelingskriterier sikres, at der er et hgjt kvalitetsniveau.

En forggelse af stgteordninger skal fnansieres. Forslaget skal derfor ses i sammenhaeng med ud-
valgets gvrige idéer, herunder ideerne om bidrag tl fnansiering fra VOD-tjenester (idé 1), idéen om
sikring af, at der for stgtet indhold gennem rettghedssystemet bidrages tlbage tl det gkonomiske
kredslgb (idé I1l) og idéen om ikke at lzegge stetet indhold, herunder licensfnansieret indhold, pa
internatonale teknologivirksomheders platorme (idé XIII).
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ldé V — @ge DR’s samarbejde med den kommercielt fnansierede del af
tv-branchen og give gget adgang tl DR-indhold

De ressourcer, der tifgres DR, giver mest dansk audiovisuelt indhold for pengene. Samtdig har
DR’s ageren en betydelig markedsmaessig efekt for den kommercielt fnansierede del af tv-
branchen.

Det ber i den kommende medieafale preeciseres, at DR har en pligt tl i gget omfang at samar-

bejde med den kommercielt fnansierede del af tv-branchen, og hvor det er muligt understgter
denne ved at samarbejde og samvirke, saledes at DR ikke ungdigt skader fnansieringsgrundlaget
for denne del af tv-branchen. | denne forbindelse kan der konkret stlles krav om, at DR stller de
DR-egenproduktoner, som DR ikke selv aktuelt anvender eller konkret planleegger at anvende i
neermeste fremtd, tl radighed for den kommercielle branche.

Problem

De ressourcer, der tlfares DR, giver mest dansk audiovisuelt indhold for pengene. Samtdig viser ana-
lyserne ogsa, at DR har en dominerende rolle i tv-branchen. Fx sidder DR pa omkring halvdelen af
midlerne tl dansk audiovisuel indholdsprodukton pa tv- og radioomradet. DR har en gkonomisk volu-
men som fglge af licensfnansieringen, der betyder, at DR’s ageren har en betydelig markedsmaessig
efekt for den kommercielt fnansierede del af tv-branchen, navnlig tv-statoner og tv-distributarer, og
dermed ogsa for produktonen af dansk audiovisuelt indhold.

Der kan veere betydelige gevinster at hente, hvis der kan skabes et bedre samspil mellem DR som
licensfnansieret insttuton og den kommercielle del af tv-branchen. DR er sterst bade malt pa udsen-
delsesmangde og seere, og DR har qua licensen en handlefrihed, som ingen andre er i neerheden af.

DR har gget sin digitale tlgeengelighed bl.a. via apps, og der er i den geeldende medieafale i et vist
omfang en regulering af DR’s aktviteter pa dete omrade. Udvalget er opmaerksom pa, at DR i notat
af 14. juni 2017 (“Redegerelse om befolkningens brug af on demand samt erfaringerne med DR’s
tiradighedsstllelse af tv-programmer on demand™") har fremsat gnske om en lempelse af de hidt-
dige begraensninger, og at den kommercielle branche har foreslaet skeerpede krav. Udvalget har ikke
taget stlling tl arten og omfanget af en saddan regulering. Udvalget vil dog papege, at reguleringen
af indholdet pa DR’s apps har en stor gkonomisk betydning for den kommercielt fnansierede del af
tv-branchen.

Lgsning

DR ber forpligtes tl at tage hensyn tl konsekvenserne af DR’s ageren pa markedet for den kommercielt
Tnansierede del af tv-branchen. Det bgr derfor i den kommende medieafale praeciseres, at DR har en
pligt tl i gget omfang at samarbejde med den kommercielt fnansierede del af tv-branchen, og hvor
det er muligt at understete denne ved at samarbejde og samvirke, saledes at DR ikke ungdigt skader
fnansieringsgrundlaget for denne del af tv-branchen. Forpligtelsen bar indga i DR’s public service-
kontrakt som et parameter, DR skal inkludere i den arlige public service-redeggarelse.

DR kan inden for ophavsretslovgivningens rammer palaegges at stlle DR-egenproduktoner, som DR
ikke selv aktuelt bruger eller har planer om at bruge i DR’s kanaler og/eller i DR-TV, tl radighed for
kommercielle aktarer, fx tv-distributarer. Det kan fx veere seldre dramaproduktoner, dokumentarer og

II. Tilgeengelig via htps://www.dr.dk/om-dr/fakta-om-dr/publikatoner
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bgrneindhold. En sadan forpligtelse for DR vil skulle afgreenses, saledes at DR fortsat skal kunne stlle
krav om, at der er en integritet omkring indholdet, og saledes at DR-indholdet klart kan identfceres
af brugerne som veerende DR-indhold, ligesom indholdet ikke bar blandes med reklamer og andre
lignende krav. Endvidere forudseetes de relevante modtagere, fx tv-distributerer mv., selv at skulle
klarere alle retgheder tlindholdet pa samme made, som det i dag er tlfseldet for andet DR-indhold.
| praksis forventes retghederne handteret som en del af de allerede i dag geeldende afaler.

Formalet er at give mulighed for, at DR’s indhold kan indga i nye forretningsmodeller, der understater
dansk kultur og veerdier, for derigennem at skabe vilkar for yderligere produkton af dansk audiovisuelt
indhold.

Det kan derudover overvejes at etablere en ordning, hvor DR-klip pa en letere og billigere made end
i dag bringes i anvendelse tl kommercielt brug, dvs. tl andre udbyderes produkton af audiovisuelt
indhold. En sadan ordning kan resultere i gget brug af klip fra DR-indhold og kan dermed bidrage tl
at skabe en gget maengde og mangfoldighed i dansk audiovisuel indholdsprodukton. Det vil efer ud-
valgets vurdering veere et beskedent indgreb i forhold tl DR, hvis klip fra DR-indhold kunne blive stllet
tl radighed for andre uden betaling (bortset fra de faktske omkostninger tl at fremfnde klippene
og eventuel research). Det forudseetes dog, at andre udbydere mv., der bruger klip fra DR-indhold,
selv skal klarere rettgheder indenfor ophavsretslovens rammer, sa lzenge ordningen star tl radighed.
| praksis vil det indebeere, at det formentlig bliver en public service-forpligtelse for DR at stlle arkivklip
tl rddighed for andre tI kommercielt brug, modsat i dag hvor der er tale om sakaldt “anden virksom-
hed”, der skal forega pa markedsvilkar.

Konsekvenser

Forslaget vil efer udvalgets vurdering styrke fnansieringen af dansk audiovisuelt indhold, fordi det
gkonomiske system, der ligger omkring betalings-tv-branchen, herunder det forhold at tv-distributg-
rerne betaler omkring 3,5 mia. kr. tl tv-statonerne i retghedsbetaling, har en stor betydning for den
kommercielt fnansierede del af tv-branchen, herunder for tv-statonerne. En gget (gen)anvendelse af
DR-indhold pa andre platorme vil derudover alt andet lige ogsa styrke grundlaget for rettghedsve-
derlag og i det hele taget veere tl gavn for retghedshaverne.

Ulemperne i forhold tl at lade DR-indhold distribuere pa tredjemandsplatorme vil veere, at der kan
veere tale om en indskraenkning i DR’s handlefrihed, og der vil kunne vaere dele af DR-indholdet, der
ikke kan tlgas af borgerne direkte hos DR. Det erindres dog, at forslaget af disse grunde kun angar DR-
egenproduktoner, som DR ikke selv aktuelt anvender eller konkret planleegger at anvende i naermeste
fremtd i DR’s kanaler eller DR’s apps.
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Idé VI — Udvide ophavsretslovens § 35 tl at omfate on demand-tjeneste-
udbydere

Rettghedsvederlagsordningen er velfungerende og udger et vigtgt bidrag tl fnansieringen af
dansk audiovisuelt indhold. Derfor anbefales det, at indholdet af § 35 lgbende holdes op mod
den fortsate teknologiske udvikling med henblik pa konstant at sikre en lgbende modernisering

af afalelicensbestemmelsen, sa den matcher det tl enhver td veerende teknologiske stade.
Konkret bar ophavsretslovens § 35 om retransmission udvides tl ogsa at omfate on demand-tje-
nesteudbydere ved, at on demand-tjenesteudbydere sidestlles med tv-statoner i § 35’ forstand.

Problem

Ophavsretslovens § 35 blev senest udvidet i 2014 med digitale tjenester. EU-Domstolen har i de senere
ar fortolket begrebet “overfgring tl et nyt publikum” pa en sddan made, at visse yderligere former for
internetudnytelser af audiovisuelt indhold kan anses for omfatet af den ophavsretlige eneret i form
af overfaring tl almenheden, saledes at disse udnytelser skal klareres gennem afaler med retgheds-
haverne. For at tage hgjde for denne udvikling og for at sikre efektve rammevilkar for kollektve
afaler pa disse nye omrader fnder udvalget, at afalelicensen i ophavsretslovens § 35 bar yderligere
tlpasses tl at kunne anvendes i forhold tl digitale tjenester, herunder on demand-tjenester. Derved
sikres ogsa en lovgivningsmeessig ligestlling mellem tv-tjenester og on demand-tjenester, som 0gsa i
stgende grad fyder sammen.

Udvalget fnder, at det er vigtgt, at der i ophavsretsloven fndes veerktgjer tl at facilitere afaler mel-
lem brugerne og rettghedshaverne. Dete er hensigtsmaessigt ud fra et hensyn tl at skabe optmale
rammer for fnansiering af audiovisuelt indhold og ud fra en samfundsmaessig interesse i, at audio-
visuelt indhold bliver skabt og stllet tl radighed. Ud over en letelse af rettghedsklareringen betyder
en specifk afalelicens som § 35, at tvister om vederlagets stgrrelse og andre vilkar let og hurtgt kan
afgares af Ophavsretslicensnaevnet.

Lgsning

Udvalget anbefaler, at indholdet af 8 35 lgbende holdes op mod den fortsate teknologiske udvikling
med henblik pa konstant at sikre en lgbende modernisering af afalelicensbestemmelsen, sa den
matcher det tl enhver td veerende teknologiske stade, bl.a. med henblik pa at opna teknologineu-
tralitet.

Udvalget anser den nordiske afalelicensmodel som vaerende et ideelt veerktgj tl at klarere retgheder
pa dete omrade, nar en stor maengde rettgheder skal klareres. Afalelicens sikrer efektvitet og fek-
sibilitet for brugerne og rimelige vederlag tl retghedshaverne.

Den foreslaede andring af § 35, stk. 5, gar konkret ud pa at sidestlle on demand-tjenester med tv-
tjenester, dog kun i form af SVOD-tjenester og lignende, der udger et samlet udbud af flm og andre
audiovisuelle produktoner. § 35, stk. 5, kan udformes som falger:

“Stk. 5. Veerker, der af et radio- eller fijernsynsforetagende eller en internettjeneste med et samlet ud-
bud af audiovisuelle produktioner stilles til raddighed pd en sddan mdde, at almenheden far adgang til
dem pa et individuelt valgt sted og tidspunkt, jf. § 2, stk. 4, nr. 1, md gengives af andre, ndr gengivelsen
udggr et helt eller delvist samlet udbud af audiovisuelle produktioner fra radio- eller fiernsynsforeta-
gendet eller internettjenesten, og betingelserne for aftalelicens efter § 50 er opfyldt.”
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Bestemmelsen far derved et bredere anvendelsesomrade, herunder ved at udtrykkene “samme
made” og "samtdigt” udgar.

De naermere vilkar og betngelser vil indga i de kollektve afaler pa omradet, hvor man fx kan indseete
krav om, at brugen skal have karakter af en spejling, og at der skal veere samtdighed i forhold tl den
oprindelige brug, hvilket har relevans i nogle tifselde, men ikke i andre.

Udtrykket gengivelse omfater ogsa eksemplarfremstllingsreten, hvorfor det hidtdige 2. pkt. kan
udga. Eksemplarfremstlling spiller en selvstaendig rolle i mange former for udnytelse, bl.a. i relaton

tl optmering af brugernes oplevelse af tjenesten, hvilket har en selvsteendig gkonomisk betydning.

Bestemmelsen vil ikke omfate ikke tv-statonernes og on demand-tjenesteudbydernes egne ret-
tgheder.

Konsekvenser

En udvidelse af afalelicensbestemmelsen i ophavsretslovens § 35 som foreslaet vil skabe gode ram-
mer for, at tv-distributarernes produkter lgbende kan udvikle sig, og at fremtdige afaler kan favne
savel Fow tv-kanaler som SVOD-tjenester.

Den foresldede andring af bestemmelsen vil ikke i sig selv have efekter, idet der ikke aendres pa i
hvilket omfang, der skal ske rettghedsklarering.

Udvidelse af 8 35 tl on demand-tjenester gar det imidlertd letere at licensere indhold i Danmark
og vil derfor kunne tltreekke fere onlinetjenester tl Danmark. Da der er en praeference for dansk
audiovisuelt indhold pa det danske marked, vil det i givet fald alt andet lige resultere i en stgning i
rettghedsvederlagene.
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Idé VII - Stgte indfgrelse af kvoter for europaeiske produktoner

Internatonale on demand-tjenesteudbydere har pa fa ar opbygget en steerk positon i Europa
med et audiovisuelt indhold, der primeert er amerikansk produceret.

| forslaget tl @&ndring af AVMS-direktvet lsegges der op tl, at medlemsstaterne skal sikre, at on
demand-audiovisuelle medietjenester fra medietjenesteudbydere under deres jurisdikton op-
fylder en kvote for europaeiske produktoner. Regeringen bgr state forslaget.

Problem

AVMS-direktvet har i mange ar indeholdt bestemmelser, der serligt skal fremme produkton af eu-
ropeeisk indhold. Disse har dog hidtl haf et meget vagt og uforpligtende indhold. For tv-programmer
geelder saledes, at udbydere heraf “nar det er muligt” skal afseete over halvdelen af sendetden tl
europeaeiske programmer, og at 10 pct. af sendetden om muligt afseetes tl europeeiske programmer
fra producenter, der er uafFangige af fernsynsforetagender, jf. art. 16 og 17. Disse regler sendres ikke
med direktvforslaget.

For on demand-audiovisuelle tjenesteudbydere har der hidtl gjaldt endnu lempeligere regler, idet
der for disse ikke geelder nogen kvote, men alene en forpligtelse tl, “nar det er muligt”, at fremme
produkton af og adgang tl europeeisk indhold, jf. art. 13. Det er denne regel, der nu foreslas sendret
markant med det formal at styrke produktonen af europaisk audiovisuelt indhold, szerligt i forhold
tl udbydere som Netlix, HBO m.f., der pa fa ar har opbygget en steerk positon i Europa, men som
primeert indeholder amerikansk produceret indhold.

Lgsning

Med art. 13, stk. 1, i forslaget tl a&endring af AVMS-direktvet leegges der op tl, at medlemsstaterne skal
sikre, at on demand-audiovisuelle medietjenester fra medietjenesteudbydere under deres jurisdikton
skal sarge for, at europaeiske produktoner udgar mindst 20 pct. af deres katalog. Samtdig skal det
sikres, at europeeiske produktoner far en tlpas fremtreedende placering i programkataloget.

| forbindelse med farstebehandlingen vedtog Radet at forhgje kvoten tl 30 pct. Fra at veere en blgd
regel, der mest havde karakter af hensigtserkleering, er der nu tale om en reel forpligtelse. Endelig ved-
tagelse forudsaeter selvfglgelig, at Parlamentet kan tlslute sig dete, men det skal i den forbindelse
bemeerkes, at det parlamentsudvalg, der har behandlet forslaget, selv lsegger op tl en foragelse fra
20 tl 30 pct.

Efer art. 13, stk. 5, skal forpligtelsen ikke geelde for sma virksomheder uden en fremtraedende posi-
ton pa markedet. Reglen skal ikke geelde for videodelingsplatorme.

Regeringen bar state forslaget om, at medlemsstaterne skal sikre, at on demand-audiovisuelle me-
dietjenester fra medietjenesteudbydere under deres jurisdikton opfylder en kvote for europeaeiske
produktoner.

Konsekvenser

Et forpligtende krav tl on demand-tjenesteudbyderne om mindst 30 pct. europeeisk indhold (hvilket
indhold skal have en fremtraeedende placering i kataloget, sa det er synligt for brugeren af tjenesten)
ma alt andet lige vurderes at styrke produktonen af al europaeisk audiovisuelt indhold, herunder
dansk. Efersom dansk audiovisuelt indhold (fx fIm og tv-serier) er eferspurgt i udlandet for dets hgje
kvalitet, kan man muligvis endda argumentere for, at forslaget i seerlig grad vil kunne styrke produk-
tonen af dansk audiovisuelt indhold.
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En tvangsmaessig kvote — i stedet for frivillige investeringer — vil dog generelt kunne indvirke nega-
tvt pa lysten tl at investere i kvalitetsbetonet europaeisk audiovisuelt indhold og modvirke frugtbare
samarbejder mellem on demand-tjenesteudbydere og indholdsproducenter. | veerste fald vil det helt
kunne aFolde tjenesteudbydere fra at ga ind pa det europaiske marked og i stedet satse pa andre
markeder. Disse risici bar, hvis forslaget vedtages, afdeekkes neermere.
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Idé VIII - Tilskynde og facilitere samarbejde om alternatve platorme

Den danske audiovisuelle branche vil komme i et stadigt dybere aFeengighedsforhold tl de in-
ternatonale teknologivirksomheder tl skade for omsaetningsmulighederne og dermed ogsa — alt
andet lige — tl skade for den fremtdige fnansiering af dansk audiovisuelt indhold.

Det bgr overvejes, om den danske audiovisuelle branche, herunder danske public service-virk-
somheder, i feellesskab kan etablere samarbejdsmodeller, fx i form af etablering af en feelles plat-
form med danskproduceret audiovisuelt indhold, der kan tltreekke brugere og annoncgrer og pa
den made frigare sig fra aFeaengigheden af internatonale teknologivirksomheder og virke som
modvaegt mod disses rolle og styrke. Regeringen bgr i denne forbindelse tiskynde og efer om-
steendighederne facilitere drgfelser om sadanne samarbejder.

Problem

Som dokumenteret i bl.a. den nyligt ofentliggjorte rapport “Mediernes udvikling i Danmark — Glo-
baliseringen af den danske mediebranche” (Kulturministeriet 2017) spiller de store, internatonale
akterer som Google, Facebook, Apple og Netlix en afgarende rolle pa det danske mediemarked. Ifglge
rapporten har disse aktgrer, der primeert er teknologivirksomheder, pa kun godt 10 ar erobret en sa
dominerende positon pa markedet, at de reelt dikterer bade den teknologiske infrastruktur, de kom-
mercielle standarder og de markedsvilkar, danske medievirksomheder ma agere ud fra, hvis de vil i
kontakt med savel brugerne som annoncgrer. | udvalgets rapport er det beskrevet, hvordan denne
udvikling ogsa vil fa betydning for den danske audiovisuelle branche.

Den danske audiovisuelle branche vil komme i et stadigt dybere aFeaengighedsforhold tl de interna-
tonale teknologivirksomheder tl skade for omsaetningsmulighederne og dermed ogsa — alt andet lige
— tl skade for den fremtdige fnansiering af dansk audiovisuelt indhold.

L@sning

Det vil veere naerliggende for den danske audiovisuelle branche i alle led af veerdikaeden at gge samar-
bejdet, herunder om etablering af en feelles platorm, som det er set i fere lande.

Det bar overvejes, om den danske audiovisuelle branche, herunder danske public service-virksom-
heder, i feellesskab kan etablere samarbejdsmodeller, fx i form af etablering af en feelles platorm
med danskproduceret audiovisuelt indhold, der kan tltraekke brugere og annoncgrer og pa den made
frigare sig fra aFeengigheden af de internatonale teknologivirksomheder og virke som modveaegt mod
disses rolle og styrke.

Det bar i den forbindelse overvejes, om etablering af en feaelles platorm kan udstreekkes tl at omfate
den nordiske audiovisuelle branche med indhold pa det respektve, originale nordiske sprog, hvor der
saledes vil kunne etableres stgrre nordiske samarbejder. En udstraekning tl den nordiske audiovisuelle
branche vil formentlig have endnu starre efekt i forhold tl internatonale teknologivirksomheder.

Som beskrevet i rapporten “Globalisering af den danske mediebranche” er der i visse andre lande
forsgg pa at udvikle natonale tjenester som modvaegt tl de store, globale aktarers tjenester, og som
direkte eller indirekte indebzrer et samarbejde mellem de natonale medier. Det indtl videre mest
succesfulde eksempel er den hollandske nyhedsplatorm Blendle, der i dag ogsa er tlgeengelig i Tysk-
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land, Storbritannien og USA, og efer det oplyste har mere end en million registrerede brugere. Selve
platormsudbyderen — Blendle — er en selvsteendig virksomhed, der via samarbejde med de store
nyhedsmedier ger det muligt for brugerne at kabe enkeltstaende artkler fra stort set alle de store na-
tonale aviser. Der betales altsa kun pr. artkel, og der kan frit veelges mellem de forskellige nyhedsme-
diers artkler. Der er ogsa mulighed for at tegne abonnement pa et antal artkler pr. dag. Altsa en slags
Spotfy for nyhedsmedier.

Pa denne made imgdekommes det behov, mange brugere i dag har for selv at kunne sammensaete
deres udvalg af journalistske artkler pa tveers af de forskellige nyhedsmedier og tl en rimelig pris. Er
fgrst denne valgmulighed tl stede pa en lettlgaengelig og funktonel made, synes betalingsvilligheden
ogsa at veere tl stede. De betydelige beteenkeligheder, der fra mediernes side har veeret med hensyn
tl, at tistedeveerelse pa Blendle ville kannibalisere deres egen print- og onlineavis, har indtl videre
vist sig ikke at holde stk. Omsaetningen fra Blendle deles mellem medierne og Blendle i forholdet
70/30. Blendle vedrgrer nyhedsartkler, men selve grundtanken om at etablere en feelles platorm pa
tveers af medieudbydere ma i princippet kunne udbredes tl andre former for medieindhold, herunder
radio, tv, flm, serier m.v.

Ogsa i andre lande er der eller har der angiveligt veeret drgfelser om etablering af forskellige former
for samarbejder medierne imellem om at etablere feelles platorme eller andre tltag for at vende
stremmen og fa brugerne tlbage tl de natonale tjenester og det natonale indhold. Indtl videre synes
disse tltag dog ikke at have baret frugt i neevneveerdig grad. Dette geelder ogsa for Danmarks vedkom-
mende, hvor det efer det oplyste ad fere omgange har veeret undersggt, om der var opbakning tl
at lave en feelles platorm for udbud af journalistsk indhold, men hvor en sddan opbakning ikke har
veeret tl stede i forngdent omfang.

Statens rolle i forbindelse med udvalgets forslag kan primaert besta i tiskyndelse og efer omstaen-
dighederne at facilitere drgfelser om sddanne samarbejder. Det er pa den baggrund udvalgets anbe-

faling, regeringen tiskynder tl og faciliterer drefelser om sddanne samarbejder.

Konsekvenser

Der har indtl videre ikke veeret bred interesse i den danske mediebranche for at lave en falles plat-
form for udbud af journalistsk indhold. Dete bgr dog ikke vaere ensbetydende med, at idéen helt
skal opgives. Som casen med hollandske Blendle viser, er det langt fra umuligt at etablere en felles,
betalingsbaseret platorm, der kan tltreekke brugere — og dermed omseetning — uden at det skader
de deltagende medieforetagenders gvrige forretning. Og pa den made kan det danne modveegt tl de
globale teknologivirksomheders stgende dominans.

Idet samarbejde mellem virksomheder, der samtdig er konkurrenter, skaber risiko for, at konkurren-
cen pa det danske audiovisuelle marked forringes, kan sddanne samarbejder rejse problemer i forhold
tl konkurrencelovgivningen.

Eteventuelt samarbejde vil selvsagt skulle udformes med behgrig hensyntagen tl de konkurrenceretlige
grundregler. | forhold tl det centrale forbud mod konkurrencebegraensende afaler geelder dete ikke
mindst, fordi sddanne horisontale afaler (afaler mellem virksomheder pa samme omsatningstrin,
her udbydere af audiovisuelt indhold tl slutbrugere) konkurrenceretligt generelt vurderes strengere
end vertkale afaler (afaler mellem virksomheder pa forskellige omsaetningstrin), idet horisontale
afaler frembyder den starste risiko for skadelige konkurrencebegraensninger, efersom de kan be-
greense konkurrencen pa et helt omsaetningstrin.
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Det er i den forbindelse veerd at bemaerke, at i eksemplet med Blendle (der sa vidt vides ikke har givet
anledning tl konkurrenceretlige problemer) er Blendle en selvsteendig virksomhed, der ikke er ejet af
de medieforetagender, der laegger indhold ud pa Blendle. Udviklingen af og tiskyndelsen tl en for-
retningsmodel, hvor platormsoperatgren er ua¥aengig af de involverede medievirksomheder, der
saledes ikke indgar afaler direkte med hinanden, men med operatgren, og hvor det i det hele taget er
platormsoperatgren, der fastseeter de overordnede rammer og kommercielle vilkar for tjenesten, er
derfor muligvis veerd at udforske naermere i en dansk kontekst.
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Idé IX — Stlle vilkar om brug af afalelicens ved ofentlig state

P& omradet for dansk audiovisuelt indhold ber vilkar for tldeling af ofentlig state tl fim og tv-
serier m.v. i hgjere grad end i dag bidrage tl at sikre, at det gkonomiske kredslgb for produkton
af dansk audiovisuelt indhold fungerer. Statemodtagere — danske som udenlandske — agerer pa
et dansk marked, som er skabt i samspil mellem mange interessenter: producenter, kunstnere,
organisatoner, tv-statoner, tv-distributarer og ofentlige insttutoner, hvilket statemodtagere
drager fordel af. Derfor ber det veere et vilkar for at fa stgte, at det via rettghedssystemet sikres,

at der gar penge tlbage i kredslgbet, nar produktonerne udnytes.

Der skal sikres et lovgivningsmaessigt grundlag for, at Det Danske Filminsttut stller som vilkar for
udbetaling fra steteordninger, at den nuveerende praksis for opkraevning og fordeling af vederlag
tl rettghedshaverne skal kunne opretholdes og udbygges i takt med den teknologiske udvikling
inden for rammerne af afalelicenser i ophavsretsloven og tlsvarende omrader.

Problem

Spargsmal om fordeling af rettgheder er som udgangspunkt overladt tI markedskraeeferne, og da
der er betydelige styrkeuligheder mellem de involverede parter, kan der opsta en usikkerhed om den
bagvedliggende rettghedsmaessige regulering, der er en forudseetning for de fungerende rettgheds-
ordninger. Nar det drejer sig om stgtet indhold, er der ikke i dag en klar hjemmel for Det Danske
Filminsttut (herefer DFI) tl at fastseete de ngdvendige vilkar.

L@sning

Der bar stlles visse vilkar tl modtagere af ofentlig state, herunder vilkar om at stgten anvendes i
overensstemmelse med grundleeggende samfundsmaessige normer og interesser og sikrer rimelige
rettghedsvederlag tl sdvel producenter som kunstnere. Rettghedsvederlag udger et afgerende
bidrag tl produkton af audiovisuelt indhold. Grundlaget for disse vederlag er de eksisterende ophavs-
retssystemer, herunder ikke mindst afalelicens for retransmission og tlknytede digitale tjenester, og
i fremtden ogsa andre former for ophavsretlig brug.

Pa denne baggrund skal der sikres et lovgivningsmaessigt grundlag for, at DFI stller som vilkar for
udbetaling fra stgteordninger, at den nuveerende praksis for opkreevning og fordeling af vederlag tl
retghedshaverne skal kunne opretholdes og udbygges i takt med den teknologiske udvikling inden
for rammerne af afalelicenser i ophavsretsloven og tlsvarende omrader.

DFI bar fastseete de neermere vilkar herfor efer drgfelse med de bergrte parter.

Konsekvenser

Andringen vi have den efekt, at der er stagrre sikkerhed for, at der for stgtede produktoner bidrages
tl det gkonomiske kredslgb omkring produktonen af audiovisuelt indhold. Det er vigtgt, at det gko-
nomiske kredslab omkring producenter og kreatve medvirkende understgtes, sa der ogsa i fremtden
er et sundt gkonomisk kredslgb, saledes at der vedvarende kan sikres en fortsat dansk audiovisuel
indholdsprodukton.
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ldé X — Understate lige forhandlingssituaton

| Danmark er der en velfungerende retghedsmodel og et velfungerende afalesystem pa tv-om-
radet. Dete er vigtgt at bevare og udvikle. Pa onlinetjenester er systemet i fere sammenhange
ikke velfungerende pa grund af ulighed i forhandlingsstyrken.

Regeringen ber derfor stgte art. 10 i forslag tl Europa-Parlamentets og Radets direktv om
ophavsret pa det digitale indre marked om pligt tl etablering af en forhandlingsordning. Det
kan overvejes at udvide omradet for standardkontrakter tl tv-produktoner. Safremt rettgheds-
vederlagene for tv-distributon falder meerkbart, kan det derudover overvejes at udvide Ophavs-
retslicensnaevnets kompetence tl at fastseete vederlag i urimelige rettghedsafaler.

Problem

Alle de indholdsgenrer, der er behandlet i denne rapport, vil vaere undergivet ophavsretligt beskyt-
telse. Reten tl indholdet tlkommer de personer, der har skabt det. For dansk indhold vil det typisk
veere danske kunstnere, producenter m.v., der er de oprindelige rettghedshavere. Rettgheder tl brug
af indholdet handles pa markedet, og alle former for lovlig udnytelse af dansk indhold vil derfor veere
baseret pa afaler, hvor rettghedshaverne har mulighed for at betnge sig en pris for udnytelse af
indholdet pa en bestemt made. | en markedsgkonomi med velfungerende markeder sikrer frivilligt
forhandlede afaler en rimelig pris (markedsprisen). | forbindelse med produkton og brug af dansk
audiovisuelt indhold er der imidlertd i fere sammenhaenge stor ulighed i styrkeforholdet mellem de
parter, der indgar afalerne.

Ikke mindst fremkomsten af nye platorme aktualiserer behovet for at overveje handtag, der kan
skabe en mere lige forhandlingsstyrke mellem rettghedshavere og de virksomheder, der udnyter
retghederne. Det er problematsk, hvis der ikke sker en honorering pa markedsvilkar, ligesom det
er problematsk, hvis vilkar, herunder arten og omfanget af de rettgheder, der overdrages, ikke er
afstemt honoreringen. Navnlig er det beteenkeligt, hvis retghedsoverdragelsen er bredere end hvad
den udnytelse, der er kendskab tl, og som er formalet med afalen, betnger.

Det er muligt, at der kommer tl at ske et fald i rettghedsbetalingen (retransmissionsvederlaget og
digitale tjenester) som konsekvens af bl.a. faldende kundetal hos tv-distributarerne. Dete vil ikke in-
debeere, at veerdien af den samlede rettghedsudnytelse bliver mindre, men vardien fordeler sig an-
derledes pa retransmission og primaer udsendelse/brug. Udvalgets kommissorium forudsaeter dog,
at faldet ikke vil blive opvejet af en stgning i prisen for den oprindelige rettghedsoverdragelse, idet
der ikke pa markedet ngdvendigvis er en lige og efektv forhandlingssituaton. Hertl kommer, at den
a@ndrede forhandlingssituaton ikke umiddelbart kan sendres for alle allerede indgaede afaler.

Udvalget har ogsa kunnet konstatere, at den danske produkton af tv-indhold er kendetegnet ved, at
eferspargslen hovedsageligt stammer fra to tv-statoner. Pa et sadant duopsonistsk marked ma der
alene af denne grund ogsa antages at vaere en ulig forhandlingsstyrke mellem rettghedshaverne og
tv-statonerne.
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Lgsning

En efektv made at gare dete pa er at skabe bedre muligheder for at inddrage neutrale mellemmaend
0g skabe situatoner, hvor rettgheder i hgjere grad forhandles kollektvt, fx gennem brancheorgani-
satoner.

I art. 10 i forslag tl Europa-Parlamentets og Radets direktv om ophavsret pa det digitale indre marked
lzegges der op tl en forpligtelse for medlemsstaterne tl at indfare en forhandlingsordning med hen-
blik pa at lete forhandlingerne om udnytelse af audiovisuelle vaerker online. Den foresldede ordning
indebaerer, at parterne kan fa bistand af et ua®Fangigt organ. Organet ber ifglge direktvforslaget
mgdes med parterne og fremme forhandlingerne ved at tlbyde professionel og ekstern radgivning.
| preeamblen tl direktvforslaget forventes en sadan ordning at reducere transaktonsomkostningerne
og gge rettghedshavernes licensindtaegter. Det er udvalgets anbefaling, at regeringen bgr stote art.
10 i forslag tl Europa-Parlamentets og Radets direktv om ophavsret pa det digitale indre marked om
pligt tl etablering af en forhandlingsordning. Safremt det mate vise sig, at der kommer et maerkbart
fald i vederlaget for retransmission, kan det overvejes at lgse problemet med ulige forhandlingssitu-
atoner ved at give mulighed for, at en individuel rettghedshaver i en forhandlingssituaton kan ind-
bringe spargsmal om vederlag for et ua®fFzengigt organ, som fx det nuvaerende Ophavsretslicensnaevn.
Dete ville svare tl en konkurrenceretlig vurdering af urimelige priser.

Til aFjeelpning af problemet med ulighed i forhandlingsstyrken pa et duopsonistsk tv- marked kan det
overvejes at udvide omradet for standardkontrakter tl tv-produktoner. Da det i England i slutningen
af 1980’erne var vurderingen, at de britske tv-statoner havde en dominerende positon i forhold tl
de mange kommercielle produktonsselskaber, der leverede tv-programmer, indfgrtes i begyndelsen
af 1990’erne de sakaldte “Terms of Trade” standard samhandelsbetngelser, der skulle sikre den bedst
mulige gkonomi i de enkelte programproduktoner.

DR og TV 2 er forpligtet tl at anvende standardkontrakt, nar de engagerer sig i spilleflm og dokumen-
tarflm i forhold tl tv-statonens erhvervelse af udnytelsesrettgheder tl en spillefim, safremt tv-sta-
tonen gnsker at afregne det anvendte belgb i den politsk fastsate forpligtelse for tv-statonen tl at
engagere sig i dansk flmprodukton (flimstgten). Safremt parterne er enige, kan der tllige — efer en
periode — indgas individuelle tllzegsafaler. Det kan overvejes at udvide standardkontrakten tl andre
tv-produktoner end de, DR og TV 2 er forpligtet tl at anvende i dag.

Konsekvenser

Indfarelsen af den foreslaede forpligtelse for medlemsstaterne tl at indfere en forhandlingsordning
med henblik pa at lete forhandlingerne om udnytelse af audiovisuelle veerker i artkel 10 i direktvet
om ophavsret pa det digitale indre marked og eventuel hjemmel for Ophavsretslicensnavnet i forhold
tl urimelige afaler vurderes at kunne fa en positv indfydelse pa retghedshavernes licensindtaegter
og dermed ogsa pa kilderne tl fnansiering af dansk audiovisuelt indhold.

Mere generel anvendelse af standardafaler pa tv-omradet kan fare tl en eendret retghedsfordeling,
der vil kunne skabe grundlag for fere eksterne investeringer i tv-produktonsbranchen.

Ulemperne kan veere, at markedet tl fastseetelse af priser og vilkar delvist seetes ud af kraf qua re-
gulering, og at ordningen ikke ngdvendigvis vil lgse udfordringerne, dels fordi der er tale om forholds-
vis blgde instrumenter, dels fordi tv-statoner m.v. ikke vil fa en pligt tl at anvende de retgheder, der
er tvist om, og dermed kan bruge indhold fra rettghedshavere, der ikke anvender tvistlgsningsmeka-
nismerne.
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Idé XI — Skabe gget transparens og dokumentaton om internatonale aktgrer

Udfordringerne med de internatonale on demand-tjenesteudbydere og internatonale teknologi-
virksomheders dominans er stgende, og der er begraenset viden tlgsengelig for danske aktarer,
fordi der er manglende transparens omkring disse internatonale aktgrers aktviteter.

Der kan derfor etableres et videncenter, der har tl opgave at skabe transparens omkring disse

internatonale aktgrer, herunder om deres platorme og tlbud, saledes at danske akterer far
adgang tl opdateret viden om de internatonale aktgrers platorme og tlbud, og der generelt
skabes mere transparens pa omradet, sa danske aktarer far bedre muligheder for at kunne agere.

Problem

En stor udfordring for danske indholdsudbydere, herunder tv-statoner og retghedshavere, er at fa
viden om de internatonale aktarers, dvs. on demand-tjenesteudbydere og teknologivirksomheders,
forhold. Der er en meget lav transparens. Brugstal, omsaetningstal, centrale forretningsvilkar er ikke
tlgeengelige, selv for store danske udbydere, herunder tv-statoner og rettghedshavere. Derfor kan
sddanne data kun tlvejebringes gennem egne undersggelser. Den manglende transparens bidrager
yderligere tl den bestadende og voksende ubalance, som der er redegjort i rapporten “Globaliseringen
af den danske mediebranche” om de internatonale aktgrers pavirkning af det danske mediemarked.
Hvad enten danske indholdsudbydere arbejder med at kontrollere de internatonale aktgrers domi-
nans eller arbejder med, hvilke muligheder der er for at sameksistere og drive virksomhed indenfor
de strukturelle rammer, der seetes af de internatonale aktgrer, er det af afggrende betydning at have
adgang tl viden og dokumentaton.

Lgsning

Der kan etableres et videncenter, der har tl opgave at skabe transparens omkring de internatonale
aktgrer. Ved at skabe de strukturelle rammer herfor kan sikres bade vidensopbygning, kontnuitet,
dybde og efektvitet i ressourceanvendelsen.

Adgang tl viden om de internatonale aktgrer (og den gvrige medieforskning) vil have en meget stor
veerdi for alle danske virksomheder i den audiovisuelle branche. Alle, der har rettgheder tl indhold,
der aktuelt eller potentelt er tlgeengelig pa de internatonale aktgrers platorme, skal have adgang
tl informaton fra et sddant videncenter. Dete omfater tv-statoner (kommercielt fnansierede savel
som public service tv-statoner), producenter af audiovisuelt indhold, forvaltningsselskaber og kunst-
nerorganisatoner. Udover brugstal, omsaetningstal og viden om den tekniske udvikling af platormene
forventes et sadant videncenter ogsa at dokumentere tlgaengelig viden om centrale forretningsvilkar
samt "notce and take down”-regler og -procedurer.

Videncentret kan selvsagt ogsa bidrage med viden tl ofentlige myndigheder tl brug for fremtdige
overvejelser om regulering. Der er en betydelig ressourceefektvitet ved at have et videncenter, der
servicerer danske indholdsudbydere bredt. | relaton tl fnansiering forudseetes fnansiering at kunne
ske ved prioriteringen af eksisterende ressourcer, fx via fordelingen af licensmidler i medieafalen.
Udvalget har ikke taget stlling tl, hvor et sddant videnscenter organisatorisk skal forankres, herunder
om det skal ske ved udvidelse af eksisterende videnmiljger."

I1l. Eksempelvis blev der i medieafalen 2015-2018 afsat 2,0 mio. kr. arligt tl rapportering om mediernes udvikling
i Danmark, forankret i Slots- og Kulturstyrelsen.
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Konsekvenser

Adgang tl viden om de internatonale aktgrer (og den gvrige medieforskning) vil have en meget stor
veerdi for alle danske virksomheder i den audiovisuelle branche. Ulempen er, at der vil veere omkost-
ninger forbundet med etablering af et sadant videncenter, og forslaget saledes forudsaeter en ompri-
oritering af eksisterende ressourcer.

Det er udvalgets vurdering, at det ligger uden for danske kultur- og mediepolitks muligheder substan-
telt at pavirke de internatonale aktgrers stgende dominans. Men det er en reel mulighed at bidrage
tl, at den danske audiovisuelle branche, der enten star i en forhandlingssituaton med de internato-
nale aktarer eller pavirkes af deres adfeerd, har adgang tl opdateret informatoner og analyser, saledes
at de danske udbydere har mulighed for at indrete deres virksomhed pa en hensigtsmaessig made i
forhold tl de internatonale aktarer.
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|dé XIl — Begreaense de ulovlige aktviteter

Udfordringerne med ulovlige aktviteter, herunder fldelingstjenester, udger en markedsdomi-
nerende faktor, der begreenser indteegter og mulighed for forretningsudvikling i relaton tl au-
diovisuelt indhold. At begraense de ulovlige aktviteter vil bidrage tl nye indtsegter tl dansk
audiovisuel indholdsprodukton.

Regeringen bgr fortsat spille en betydelig rolle som facilitator for samarbejdet mellem ret-
tghedshaverne, teleselskaberne, platormene og andre aktgrer. Regeringen kan undersgge mu-
lighederne for en bredere fnansiering af indsatsen mod de ulovlige aktviteter.

Problem

Det er sandsynliggjort over for udvalget, at der er et massivt ulovligt marked, og dette har en betydelig
negatv efekt pa savel omsaetningen i den audiovisuelle branche som pa hvilke forretningsmodeller,
der er mulige.

Den td, som danskerne bruger pa de ulovlige hjemmesider, betyder alt andet lige, at de bruger mindre
td pa lovlige tjenester. Veerdien af denne td og trafk, fx i form af annonceindtaegter, tifalder de ulov-
lige tjenester i stedet for de lovlige, og retghedshaverne gar dermed glip af salgs-, abonnements-, og
reklameindteegter fra de lovlige tjenester.

Lgsning

Det falder uden for rammerne af udvalgets kommissorium at pege pa konkrete titag tl at bekeempe
det ulovlige marked. Imidlertd fnder udvalget anledning tl at pointere to forhold. For det farste er
det vaesentligt, at regeringen (i form af Kulturministeriet og andre relevante ofentlige myndigheder)
fortsat spiller en betydelig rolle som facilitator for samarbejdet mellem rettghedshaverne, teleselska-
berne, platormene og andre aktgrer. For det andet fnder udvalget det pafaldende, at fnansieringen
af arbejdet pad omradet i dag alene sker via rettghedshaverne, mens andre, der har en gkonomisk in-
teresse i omradet, ikke bidrager. Regeringen kan undersgge mulighederne for en bredere fnansiering
af indsatsen mod det ulovlige marked end i dag.

Konsekvenser

Ved at begreense de ulovlige aktviteter kan der bidrages tl at sikre fere og nye indtsegter tl dansk
audiovisuel indholdsprodukton.
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|dé XIll — Fortsat bevare ofentligt statet indhold som lokomotv for dansk
indholdsprodukton

Ofentligt stgtet indhold skal veere et lokomotv for dansk audiovisuelt indhold og understgte
fortsat dansk audiovisuel indholdsprodukton. Systematsk tlstedeveerelse af DR’s indhold og
andet ofentligt stetet audiovisuelt indhold pa de internatonale teknologivirksomheders plat-
forme, som fx Facebook og Google/YouTube, vil efer udvalgets vurdering pa leengere sigt resul-

tere i mindre dansk audiovisuelt indhold.

Udvalget anbefaler derfor, at ofentligt stetet indhold — herunder DR’s indhold — som udgangs-
punkt ikke skal veere tlgeengeligt pa de internatonale teknologivirksomheders platorme.

Problem

Et spergsmal, der for neerveerende drgfes mediepolitsk, er, om stgtet indhold, herunder DR’s ind-
hold, skal veere tlgeengeligt pa de internatonale teknologivirksomheders platorme, herunder Goog-
le/YouTube og Facebook. | dag er DR- og TV 2-indhold kun tlgeengeligt pa Google/YouTube og Face-
book i beskedent omfang med henblik pa at treekke brugere over pa de platorme, hvor DR og TV 2 er
tlgeengelige med deres fulde udbud (egne platorme og betalings-tv).

L@sning

At paleegge DR at indhold skal distribueres pa Facebook og Google/YouTube, vil indebeere, at indhold-
et kommer ud, dér hvor brugerne er. Det vil pa kort sigt give en efektv udnytelse af licensmidlerne.
Imidlertd vurderer udvalget, at der pa mellemlangt og langt sigt vil ske en redukton i maengden og di-
versiteten i dansk audiovisuelt indhold. Dete skyldes, at DR-indhold og andet ofentligt steatet indhold
pa Google/YouTube og Facebook i betydelig grad vil styrke de internatonale teknologivirksomheder
og treenge lokalt forankrede audiovisuelle udbydere og betalings-tv-branchen endnu mere i defen-
siven, idet adgang tl DR’s indhold i al veesentlighed er sket via betalings-tv (abonnementsbaseret ka-
bel- og satellit-tv). DR har derved fungeret som et lokomotyv for betalings-tv-branchen. Den negatve
markedspavirkning, DR’s virksomhed pr. defniton indebaerer qua licensen og qua DR’s egen digitale
distributon, vil dermed blive markant sterre, og det vil fa konsekvenser for bade rettghedsindtaegter
og for kommercielt fnansierede tv-statoners mulighed for at producere dansk audiovisuelt indhold.

Pa lidt leengere sigt vil systematsk tlstedeveerelse af DR’s indhold og andet ofentligt stetet indhold
pa de internatonale teknologivirksomheders platorme resultere i mindre dansk audiovisuelt indhold.
Platorme - og de forretningsmodeller, som de drives pa — er betydningsfulde for den langsigtede me-
diegkonomi. Det er i denne forbindelse vigtgt at skelne mellem de infrastrukturbarne internatonale
teknologivirksomheder, som fx Google/YouTube og Facebook, og on demand-indholdstjenester, som
fx Netlix og Viaplay. Nar det drejer sig om on demand-indholdstjenesterne har de ikke samme nega-
tve strukturelle indvirkning for gkonomien i den audiovisuelle branche, og det vil ikke veere forbundet
med de samme vidtraekkende strukturelle konsekvenser, safremt ofentligt stetet indhold, herunder
DR’s indhold, bliver mere tlgeengeligt i on demand-tjenesterne (og pa betalings-tv-platorme).

Dersom der treefes politske beslutning om tredjepartsdistributon af ofentligt stgtet indhold
(herunder DR’s indhold), ma det forudseetes, at tredjepartplatorme, som fx de forskellige interna-
tonale teknologivirksomheders platorme, skal foranstalte dete indenfor ophavsretslovningens ram-
mer, herunder at det er tredjepartsplatormene, der skal klarere rettgheder tl den tiradighedsstl-
lelse, der sker pa platormene.
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Konsekvenser

Konsekvenserne af forslaget vil veere, at balancen ikke forrykkes yderligere i faver af de internato-
nale teknologivirksomheders platorme, og at det ofentligt statede indhold ikke direkte eller indi-
rekte bruges tl at styrke de internatonale teknologivirksomheder, men der i hgjere grad distribueres
pa en made, der understgter gkonomien omkring dansk audiovisuelt indhold. Forslaget vil ikke i sig
selv veesentligt pavirke de internatonale teknologivirksomheders stgende dominans. Forslaget skal i
gvrigt ses i sammenhaeng med forslaget om at facilitere gget samarbejde omkring distributon mel-
lem den danske audiovisuelle branche. Fordelen ved forslaget er, at der pd mellemlang og lang sigt
fas mest dansk audiovisuel indholdsprodukton. Ulempen er, at det alt andet lige er sveerere at na alle
forbrugerne med det ofentligt statede indhold.
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