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   Udvalgets idékatalog

    Indledning

Udvalgets opgave er ifølge kommissoriet at undersøge den fremtidige finansiering af dansk indholds- 
produktion (herefter audiovisuelt indhold) og i den forbindelse overveje, om der kan findes løs-
ningsmodeller, som – i lyset af udviklingen på markedet – kan sikre finansieringen, herunder kompen-
sere for det mulige fald i retransmissionsvederlaget, på en sådan måde, at danske aktører ikke stilles 
ringere sammenlignet med internationale aktører.

I det følgende præsenteres en kort oversigt over problemstillingen med udvalgte nøgletal. Derefter 
præsenteres udvalgets idékatalog. 

Det er udvalgets vurdering, at det ligger uden for dansk mediepolitiks muligheder substantielt at på-
virke internationale platformstjenesters og indholdstjenesters stigende dominans, men det er samti-
dig udvalgets opfattelse, at de beskrevne idéer kan bidrage positivt til finansieringen af dansk audio-
visuel indholdsproduktion, afhængig af hvordan de bliver implementeret. Udvalgets idékatalog skal 
derfor forstås som et katalog over de mulige “håndtag”, man politisk kan vælge at skrue på, såfremt 
man ønsker at styrke det økonomiske grundlag for dansk audiovisuel indholdsproduktion og sikre 
mere ensartede konkurrencevilkår på tværs af de forskellige platforme. Idéerne er af forskelligartet 
karakter, og effekten af at gennemføre de enkelte idéer må derfor af samme grund forventes at være 
forskellig.  Udvalget har ikke søgt at kvantificere effekten af de enkelte idéer. Omfanget og diversiteten 
i udvalgets undersøgelser og idéer – sammenholdt med tidsrammen for udvalgsarbejdet – indebærer, 
at idéerne i hovedsagen ikke er endelige løsningsforslag, men skitser hertil. 

 I løbet af udvalgets arbejde har udvalget fået præsenteret en række løsningsforslag fra interessenter 
m.v. Udvalget har i relevant omfang inddraget disse. 

Udvalget peger på følgende idéer, der i det følgende vil blive uddybet:
• Idé I  - Styrke on demand-tjenesteudbyderes bidrag til europæisk produktion
• Idé II  -  Lempe de danske tv-reklameregler
• Idé III  -  Arbejde for videodelingsplatformes ansvar for klarering af rettigheder
• Idé IV  -  Udvikle og forøge støtteordninger
• Idé V  -  Øge DR’s samarbejde med den kommercielt finansierede del af tv-branchen og give

     øget adgang til DR-indhold
• Idé VI  -  Udvide ophavsretslovens § 35 til at omfatte on demand-tjenesteudbydere
• Idé VII  -  Støtte indførelse af kvoter for europæiske produktioner
• Idé VIII  -  Tilskynde og facilitere samarbejde om alternative platforme
• Idé IX  -  Stille vilkår om brug af aftalelicens ved offentlig støtte
• Idé X  -  Understøtte lige forhandlingssituation
• Idé XI  -  Skabe øget transparens og dokumentation om internationale aktører
• Idé XII  -  Begrænse de ulovlige aktiviteter
• Idé XIII  -  Fortsat bevare offentligt støttet indhold som et lokomotiv for dansk indholdspro-

    duktion.
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Problemstillingen

Den teknologiske udvikling og globaliseringen af den danske branche for audiovisuelt indhold har stor 
indflydelse på udviklingen i Danmark. Den teknologiske udvikling giver mulighed for grænseoverskri-
dende udbud og forbrug i en helt anden målestok end tidligere og på helt andre teknologiske plat-
forme end tidligere. De internationale platformstjenesters og indholdstjenesters tilbud indgår i dag 
i danskernes forbrug i væsentligt omfang, hvilket har den konsekvens, at danske virksomheder – ud 
over den indbyrdes konkurrence – også konkurrerer med internationale udbydere om forbrugernes 
(og annoncørernes) tid og penge med forskellige typer af indhold og tjenester på en række platforme. 
Teknologineutralitet er en særlig dimension af lige konkurrencevilkår og indebærer bl.a., at distribu-
tion af indhold via én teknologi skal ske på samme vilkår som distribution af samme indhold via en 
anden teknologi. 

I det overordnede billede bemærkes det, at der i perioden 2010-2016 har været en pæn vækst i fi-
nansieringen af dansk audiovisuelt indhold vedrørende radio, tv og film på i alt 1,4 mia. kr. (dele af 
filmmidlerne indgår ikke.)

Denne vækst kan ikke forventes at fortsætte. Tværtimod fremgår det af de analyser, udvalget har fået 
foretaget, at den samlede finansiering af dansk audiovisuelt indhold må forventes at falde i de kom-
mende år. 

I kommissoriet har der været et særligt fokus på et forventet fremtidigt fald i retransmissionsvederla-
get som følge af, at forbrugerne opsiger deres tv-pakker og i stedet henter deres indhold fra forskellige 
onlinetjenester. Denne udvikling i forbrugeradfærd kan allerede konstateres nu – den har dog endnu 
ikke resulteret i et fald i det samlede rettighedsvederlag. Det samlede rettighedsvederlag består ud 
over retransmissionsvederlaget også af vederlag for digitale tjenester. Selv det rene retransmissions-
vederlag steg fra 2015 til 2016 (dog ikke særlig meget), mens der var tale om en væsentlig stigning i 
vederlaget for digitale tjenester. I de kommende år er det forventningen, at retransmissionsvederlaget 
vil falde, og vederlaget for digitale tjenester vil stige, dog således at det samlede rettighedsvederlag 
forventes at falde.

Tabel	a.	Udvikling	i	omsætning	og	finansiering	af	indholdsproduktion	i	2010-	2016	(mia.	kr.	PL2016) 

 

Udvikling	 2010	 2016	 Ændring	(mia.	kr.)		

Omsætning	 15,2	 17,8	 +2,6	

Indholdsomkostninger	 6,6	 8,4	 +1,8	

Dansk	indhold	 4,9	 6,3	 +1,4	

 

 Kilde:	Deloitte,	2017,	egen	bearbejdning	
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Ifølge Copydan Verdens TV, som forvalter de pågældende rettighedsvederlag, er den mest sandsynlige 
udvikling, at det samlede rettighedsvederlag i 2021 vil være faldet med 110 mio. kr. årligt. Udvalget 
vurderer, at når der tages hensyn til, at en del af vederlaget går til udenlandske rettighedshavere, vil et 
sådant fald svare til et fald på lidt over 1 pct. af den samlede finansiering af dansk audiovisuelt indhold 
vedrørende film og tv, hvis denne holder sig på 2016-niveau.

På denne baggrund finder udvalget ikke, at et muligt fald i rettighedsvederlaget er den største ud-
fordring for den fremtidige finansiering af dansk audiovisuelt indhold.

Ifølge den analyse af den estimerede fremtidige finansiering af dansk audiovisuelt indhold, som ud-
valget har fået lavet, er bedste skøn, at der vil ske et fald på 300 mio. kr. årligt i 2025 for så vidt angår 
film- og tv-branchen, hvis der ikke foretages noget, hvilket svarer til et fald på 4,7 pct. i forhold til 
2016-niveau. Det bemærkes, at DR er en stabiliserende faktor i prognosen som følge af den politisk 
fastsatte finansiering samt den store andel dansk indhold – cirka 95 pct. af DR’s indholdsomkostninger 
går til køb og produktion af dansk indhold. Det kræver politisk beslutning at ændre DR’s finansiering, 
som derfor er antaget at være uændret frem mod 2025 i prognosen.

Tabel	b.	Ændring	i	niveauet	for	vederlag	for	distribution	og	digitale	tjenester	fra	2016-2021	(mio.	kr.)	

 

	 Niveau	
2016	

Ændring	i	niveau	i	
scenarie	1	

Ændring	i	niveau	i	
scenarie	2	

Ændring	i	niveau	i	
scenarie	3	

Retransmission	 843	 -60	 -180	 -244	

Digitale	tjenester	 267	 +140	 +70	 +13	

Total	 1110	 +80	 -110	 -231	

Niveau	svarende	
til		

2016	 Højere	end	2016-
niveau	

Svarende	til	2015-
niveau	

Svarende	til	2013-
niveau	

 

 Kilde:	Copydan	Verdens	TV,	egen	bearbejdning	
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Tabel	c.	Skøn	for	udvikling	i	omsætning	og	finansiering	af	indholdsproduktion	for	2016-2025	(mia.	
kr.)	

	

	 Overkantsskøn	
2025	

Ændring	 Bedste	skøn	
2025	

Ændring		 Underkantsskøn	
2025	

Ændring	

Omsætning	 18,9	 +1,1	 17,6	 -0,2	 15,4	 -2,4	

Indholdsomkostninger	 9,1	 +0,7	 8,5	 +0,1	 7,5	 -0,9	

Dansk	indhold	 6,5	 +0,2	 6	 -0,3	 5,4	 -0,9	
	

	Kilde:	Deloitte,	2017,	egen	bearbejdning	

	

Tabel c. Skøn for udvikling i omsætning og finansiering af indholdsproduktion for 2016-2025 (mia. kr.)
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Tallene i ovenstående tabel vedrører som nævnt kun film- og tv-området, som sammen med ny-     
hedsproduktion er de områder, der efter udvalgets vurdering i fremtiden vil opleve de væsentligste 
begrænsninger i finansieringsgrundlaget, hvis der ikke træffes passende foranstaltninger. De brancher, 
der beskæftiger sig med produktion af musik og computerspil, har ikke været centrale i udvalgets un-
dersøgelser, men det er udvalgets opfattelse, at disse brancher ikke på samme måde som film-, tv- og 
nyhedsproduktion vil blive udfordret i fremtiden med hensyn til finansieringsgrundlaget 

Udvalgets idéer, som præsenteres i det følgende, skal ses på på denne baggrund. De præsenterede 
idéer har grundlæggende til formål at tilvejebringe vilkår, der kan forøge finansieringsgrundlaget for 
den fremtidige danske audiovisuelle indholdsproduktion, herunder optimere effekten af eksisterende 
virkemidler.

Udvalget har i det følgende fokuseret på mulige løsninger, der i højere grad kan skabe lige konkurrence-
vilkår mellem udbyderne, både nationalt og internationalt, og udligne den ubalance, der kan være 
mellem udbyderne nationalt og særligt i forhold til internationale udbydere. Udvalget har fokuseret 
på løsninger, der i højere grad kan skabe teknologineutralitet imellem forskellige platformsløsninger.

De offentlige midler, dvs. særligt licensen, har grundlæggende en stabiliserende virkning for finan-
sieringen af dansk audiovisuelt indhold, da licensen i overvejende grad er øremærket dansk indhold. 
Indholdsproduktion kan reelt ikke i et lille sprogområde som det danske opretholde en kritisk masse 
til produktion i et omfang og kvalitet, som det er tilfældet i dag, uden offentlig støtte. 

Udvalget har derfor også valgt at fokusere på løsninger, der indebærer elementer af offentlig støtte 
til dansk audiovisuel indholdsproduktion. Udvalget har valgt ikke at pege på finansieringen heraf, da 
dette ligger uden for udvalgets kommissorium. Udvalget har valgt alene at beskrive mulighederne for 
og konsekvenserne ved en udbygning af allerede etablerede støttemuligheder eller alternativt nye 
støttemuligheder.
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  Udvalgets idéer

Idé I – Styrke on demand-tjenesteudbyderes bidrag til europæisk produktion

I forslaget til ændring af AVMS-direktivet lægges der op til et mere sikkert grundlag for ord-
ninger, hvor on demand-tjenesteudbydere forpligtes til at bidrage økonomisk til fremstilling af 
europæiske produktioner, fx via nationale fonde. 

En sådan ordning bør indføres i Danmark, idet den alt andet lige vurderes at kunne tilvejebringe 
et værdifuldt redskab til styrkelse af produktionen af dansk audiovisuelt indhold. I modsat fald 
vil investeringer kunne blive trukket væk fra Danmark, når andre lande i Europa indfører sådanne 
ordninger. 

 
Regeringen bør som følge heraf også støtte forslaget til ændring af AVMS-direktivets art. 13, stk. 
2, om on demand-tjenesteudbyderes bidrag til europæiske produktioner.

Problem

Internationale on demand-tjenesteudbydere, som fx Netflix, HBO og lignende populære VOD-tjene-
steudbydere, som er hjemmehørende i andre medlemsstater, men som retter deres tjenester mod det 
danske marked og de danske forbrugere, bidrager ikke i tilstrækkelig grad til finansieringen af dansk 
audiovisuel indholdsproduktion.

 
Løsning

Med AVMS-direktivforslagets art. 13, stk. 2, lægges der op til at indføre et mere sikkert grundlag for 
ordninger, hvor on demand-tjenesteudbydere forpligtes til at bidrage økonomisk til fremstilling af eu-
ropæiske produktioner, fx via direkte investeringer i indhold eller via bidrag til nationale fonde. Det 
gælder både udbydere under medlemsstatens jurisdiktion og – som noget nyt – udbydere under andre 
medlemsstaters jurisdiktion, som målretter deres tjenester mod brugere inden for medlemsstatens 
territorium.

En sådan ordning, som AVMS-direktivforslaget således lægger op til, må alt andet lige vurderes at 
kunne tilvejebringe et værdifuldt redskab til styrkelse af produktionen af dansk audiovisuelt indhold 
og vil således kunne bidrage til, at Netflix og andre populære VOD-tjenesteudbydere, som er hjemme-
hørende i andre medlemsstater, men som retter populære tjenester mod de danske forbrugere, også 
bidrager til finansieringen af dansk audiovisuelt indhold.

 
Udvalget foreslår på den baggrund, at en sådan ordning indføres i Danmark, fx i form af en pligt til at 
indbetale en procentvis andel af nettoomsætningen hidrørende fra Danmark til en særlig fond eller 
lignende til finansiering af audiovisuelt indhold knyttet til dansk og europæisk kultur. Herved styrkes 
det samlede finansieringsgrundlag, samtidig med at konkurrencevilkårene for danske henholdsvis 
udenlandske udbydere gøres mere ens.

Det bemærkes i den forbindelse, at lignende ordninger allerede er indført i både Tyskland og Frankrig. 
I Tyskland har nationale udbydere (biografer, tv-stationer, streamingtjenester) i en årrække været un-
derlagt en forpligtelse til at indbetale en del af deres årlige nettoomsætning til en national filmfond, 
FFA. I 2016 blev ordningen udvidet, således at VOD-tjenesteudbydere etableret i andre medlemsstater 
(fx Netflix, der har sit europæiske hovedkontor i Holland), som har en omsætning på over 60 mio. 
EURO, pålægges at betale en årlig afgift på op til 2,3 pct. af nettoomsætningen i Tyskland til den tyske 
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filmfond. Idet udvidelsen af den tyske ordning kunne rejse tvivl i forhold til EU-retten (navnlig oprin-
delseslandsprincippet i AVMS-direktivet), blev udvidelsen notificeret til EU-Kommissionen forinden 
gennemførelsen. EU-Kommissionen godkendte udvidelsen af ordningen i september 2016. Netflix har 
indbragt denne afgørelse for EU-retten, hvor sagen stadig verserer.
 
Ligeledes i 2016 vedtog Frankrig en ordning, hvorefter alle streamingudbydere, der ikke er etableret 
i Frankrig, men som retter deres tjenester mod og oppebærer indtægter fra Frankrig, skal betale en 
afgift på 2 pct. af nettoomsætningen hidrørende fra Frankrig. Afgiften skal betales til den franske film-
fond, CNC. Da ordningen omfatter streamingtjenester i bred forstand, omfatter den ikke blot VOD-
tjenester som Netflix, men også videodelingsplatforme som fx YouTube. I forvejen har nationale udby-
dere, herunder nationale streamingudbydere, i mange år været forpligtede til via betaling af særlige 
medieskatter og -afgifter til CNC at støtte produktion af fransk og europæisk audiovisuelt indhold. Den 
franske ordning vedrørende udenlandske on demand-tjenesteudbydere blev godkendt af EU-Kommis-
sionen i september 2017 og er eller må forventes meget snart at træde i kraft.

Konsekvenser

Såfremt den foreslåede ændring af AVMS-direktivet gennemføres, vil der blive etableret et sikkert EU-
retligt grundlag for ordninger som den tyske og den franske, og i så fald må flere andre medlemsstater 
forventes at gennemføre lignende ordninger. I en sådan situation vil det være nærliggende også 
for Danmark at indføre en sådan ordning, hvis Danmark ikke skal stå relativt svagere end de øvrige 
medlemsstater i forhold til at finansiere nationalt audiovisuelt indhold. Selv hvis AVMS-ændringsfor-
slaget mod forventning ikke skulle blive vedtaget, vil den tyske og franske ordning stadig bestå og 
dermed stille disse to – meget store – producenter af nationalt audiovisuelt indhold stærkere end de 
øvrige medlemsstater i forhold til at styrke finansieringen af national indholdsproduktion og fremme, 
at nationale og udenlandske udbydere i alt væsentligt er underlagt samme konkurrencevilkår.

Dette hænger sammen med, at hvis der indføres en pligt for on demand-tjenesteudbydere til at ind-
betale et bidrag til en national støtteordning som i Tyskland og Frankrig, vil on demand-tjenesteud-
bydere omvendt også være berettigede til at søge midler fra en sådan ordning på lige fod med andre 
aktører. I og med at bidragspligten således modsvares af en adgang til at søge midler, er den real-
økonomiske effekt, at forslaget i det væsentlige kun negativt påvirker udbydere, der har indtjening fra 
Danmark, men ikke producerer – herunder bestiller – dansk audiovisuelt indhold.

Omvendt kan det anføres, at en ordning, hvor finansieringen af audiovisuelt indhold ikke hviler på 
frivillighed og almindelige markedsbaserede forretningsmodeller, men på tvang, ikke på lang sigt vil 
fremme, men måske tværtimod hæmme lysten til at investere i dansk og europæisk audiovisuelt ind-
hold. Denne risiko må, såfremt der vælges at gå videre med forslaget, belyses nærmere. 
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Idé II – Lempe de danske tv-reklameregler

De gældende danske tv-reklameregler, herunder også regler for sponsorering og produkt-        
placering, indebærer, at internationale udbydere, herunder teknologivirksomheder, der driver 
betydelig forretning i Danmark, og ikke eller kun i beskedent omfang bidrager til dansk indholds-
produktion, er undergivet en mere fordelagtig regulering end tv-stationer baseret i Danmark. 

Derfor bør det overvejes at lempe de danske reklamerestriktioner for danske tv-stationer, der 
faktisk i betydeligt omfang bidrager til dansk indholdsproduktion. Mest nærliggende er det at 
lade de danske reklameregler, herunder også regler for sponsorering og produktplacering, følge 
AVMS-direktivets minimumsniveau, inkl. de lempelser, der lægges op til med den igangværende 
revision af AVMS-direktivet.
 
Såfremt der sker en generel lempelse af de danske reklameregler, kan det for TV 2’s vedkom-
mende på ejerskabsniveau besluttes om og i givet fald i hvilket omfang, disse muligheder skal 
udnyttes.

 
Problem

Adgangen til at reklamere i audiovisuelt indhold er reguleret i AVMS-direktivet, hvor der bl.a. re-
guleres reklamer, sponsorering og produktplacering i tv-programmer. AVMS-direktivet er i Danmark 
implementeret i radio- og fjernsynsloven. Danmark har – som følge af direktivets karakter af mini-
mumsdirektiv – valgt at have et væsentligt højere beskyttelsesniveau i forhold til brug af reklamer, 
sponsorering og produktplacering. Således er produktplacering som udgangspunkt helt forbudt, lige-
som det er ikke er tilladt for DR at bruge sponsorering i egen- eller entrepriseproduktioner. I forhold 
til reklameafbrydelser i tv-programmer er dette heller ikke tilladt i Danmark (bortset fra i pauser i 
sportsprogrammer og i programmer, som er transmission af forestillinger eller lignende med pauser 
for et levende publikum). 
  
AVMS-direktivets afsenderlandsprincip giver mulighed for “forum-shopping”, således at de omfat-
tede tv-stationer kan etablere sig i EU-lande med meget liberale reklameregler og alligevel sende fx 
danske programmer rettet mod danske brugere. Herved omgås de nugældende restriktive danske 
reklameregler, og i tillæg trækker det erhvervsvirksomhed væk fra Danmark til EU-lande med liberale 
reklameregler.

Danske tv-stationer konkurrerer i stadigt højere grad mod internationale udbydere, herunder 
teknologivirksomheder som fx YouTube og Facebook, når det gælder forbrugernes og annoncørernes 
tid og penge. For disse internationale udbydere gælder der kun i begrænset omfang regulering, hvor-
ved de er undergivet en mere fordelagtig regulering end dansk baserede tv-stationer. Dette vil blive 
mere og mere udpræget efterhånden, som de internationale teknologivirksomheders platforme vin-
der markedsandele.

Løsning

Reklamereglerne er et af de steder, hvor internationale udbydere, herunder teknologivirksomheder, 
der driver betydelig forretning i Danmark og ikke eller kun i beskedent omfang bidrager til dansk 
produktion af audiovisuelt indhold, er undergivet en mere fordelagtig regulering end tv-stationer 
baseret i Danmark.  
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Sådan skævvridning bør fjernes, medmindre der er meget stærke grunde til at opretholde den. Derfor 
bør det overvejes at lempe de danske reklamerestriktioner for danske tv-stationer, der faktisk i be-
tydeligt omfang bidrager til dansk indholdsproduktion. Mest nærliggende er det at lade de danske re-
klameregler, herunder også regler for sponsorering og produktplacering, følge AVMS-direktivets mini-
mumsniveau, inkl. de lempelser, der lægges op til med den igangværende revision af AVMS-direktivet.

Såfremt der sker en generel lempelse af de danske reklameregler, kan det for TV 2’s vedkommende på 
ejerskabsniveau besluttes om og i givet fald i hvilket omfang, disse muligheder skal udnyttes.

Konsekvenser

En lempelse af reklamereglerne vil skabe mere ens konkurrencevilkår mellem dansk baserede tv-sta-
tioner og internationale udbydere, herunder teknologivirksomheder, og alt andet lige vil det også gøre 
det mere attraktivt for annoncører at reklamere i dansk baserede tv-kanaler. Dermed vil der kunne 
tiltrækkes mere finansiering til produktion af dansk audiovisuelt indhold.
 
Derudover er det muligt, at en lempelse af de danske reklameregler vil kunne tiltrække virksomheder 
til Danmark. Den maksimale effekt heraf forudsætter, at Danmark vælger at lægge sig på direktivets 
niveau, dvs. at give størst mulig frihed til at reklamere inden for direktivets minimumskrav, herunder 
inkl. de lempelser, der lægges op til med den igangværende revision af AVMS-direktivet. I modsat fald 
vil forskellen mellem de nationale regler og reglerne i de øvrige medlemsstater alt andet lige forøges, 
såfremt direktivforslaget vedtages, til skade for de generelle rammevilkår for produktion af audio-
visuelt indhold omfattet af dansk jurisdiktion. 

Ved en lempelse af reklamereglerne i Danmark vil der i bedste fald kunne tiltrækkes udbydere, 
herunder tv-stationer, der ellers allerede har etableret sig – eller fremover vil etablere sig – i an-
dre lande, med de økonomiske fordele, der følger heraf. Uagtet at konsekvenserne af Storbritanniens 
Brexit på nuværende tidspunkt er ukendte, herunder konsekvenserne for udbydere på det audio-
visuelle område, så er det muligt, at et antal af de internationale tv-stationer, der gennem årene har 
etableret sig i Storbritannien for under britisk jurisdiktion at kunne sende tv-indhold til andre EU-
lande, som følge af Brexit kan overveje at flytte aktiviteter ud af Storbritannien. Dette kan muligvis 
komme Danmark til gode, skulle sådanne tv-stationer vælge at flytte deres aktiviteter til Danmark. En 
dansk reklamelovgivning med udgangspunkt i AVMS-direktivets foreslåede niveau vil alt andet lige 
kunne indvirke positivt på sådanne beslutninger.

En lempelse af reklamereglerne med fx tilladelse til at foretage reklameafbrydelser i tv-programmer 
og film er et emne, der traditionelt i Danmark ikke har mødt politisk opbakning. En lempelse vil med-
føre, at det statsligt ejede TV 2 herved får væsentligt friere rammer til at reklamere, herunder til at 
afbryde tv-programmer med reklamer. Udvalget finder dog ikke, at forhold vedrørende TV 2 i sig selv 
er grund til ikke at lempe reklamereglerne. Såfremt der sker en generel lempelse af de danske re-
klameregler, kan det for TV 2’s vedkommende på ejerskabsniveau besluttes om og i givet fald i hvilket 
omfang, disse muligheder skal udnyttes. Staten kan som ejer af TV 2 beslutte, at fx TV 2 ikke skal 
kunne afbryde tv-programmer med reklamer, uagtet denne mulighed gives andre tv-stationer. Udval-
get bemærker, at TV 2’s ledelse i oktober 2017 offentligt har fremsat ønske om en række lempelser i 
tv-stationens begrænsninger på reklameområdet, herunder brugen af reklameafbrydelser.l Udvalget 
vurderer, at en imødekommelse af TV 2’s ønsker alt andet lige vil kunne øge finansieringsgrundlaget i 
dansk indholdsproduktion.

l. Fremgår blandt andet af MediaWatch, artikel af 5. oktober 2017. TV 2 vil have lov til at afbryde med reklamer.
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           Idé III –  Arbejde for videodelingsplatformes ansvar for klarering af rettigheder

Internationale udbydere af videodelingstjenester med brugeruploadet indhold, som fx Google/
YouTube og Facebook, har stigende betydning for den danske branche for audiovisuelt indhold. 
Disse udbydere er dog ikke pålagt at klarere rettigheder for det beskyttede materiale, som bru-
gerne uploader på platformene, grundet muligheden for at påberåbe sig ansvarsfrihed i e-han-
delsdirektivet.

 
Regeringen bør støtte det igangværende arbejde i forbindelse med direktivforslaget om ophavs-
ret i det digitale indre marked med en præcisering og skærpelse af udbydere af videodelings-
platformes forpligtelser og ansvar og arbejde aktivt for en fortsættelse af dette arbejde i andre 
sammenhænge, således at udbydere af videodelingsplatforme i højere grad kan bidrage til at 
sikre en sund værdikæde for audiovisuelt indhold. 

Problem

Internationale udbydere af videodelingstjenester med brugeruploadet indhold, som fx Google/You-
Tube og Facebook, har en stigende betydning for den danske branche for audiovisuelt indhold. Det er 
derfor også af stor betydning, at der skabes en “level playing field”, således at der klareres rettigheder 
til materiale, der er tilgængeligt på videodelingsplatformene, på lige fod med andre indholdsudby-
deres klarering af rettigheder til indhold. Det er vigtigt, at der skabes et forhandlingsrum, således at 
rettighedshaverne kan drøfte vilkårene med udbyderne af videodelingstjenester på en måde, hvor der 
tale om en reel forhandling om forretningsmodeller og vederlag. I dag er det ikke tilfældet.

 
Med forslaget til art. 13 i direktivet om ophavsret i det digitale indre marked og den tilhørende be-
tragtning 38 lægges der op til en præcisering af udbydere af videodelingsplatformes forpligtelser og 
ansvar.

Baggrunden for ændringsforslagene er bl.a., at forskellige grupper af rettighedshavere navnlig på 
musikområdet har påberåbt sig et såkaldt “value gap”, fordi udenlandske videodelingstjenester ikke 
uden videre er forpligtet til at betale vederlag for det materiale, som brugere gør tilgængeligt på deres 
platforme.

Forslaget til art. 13 og den tilhørende betragtning 38 forsøger at rette op på det forhold, at der kan op-
stå en ulige konkurrence mellem de udbydere, der kan påberåbe sig ansvarsfrihed efter e-handelsdi-
rektivet, og de, der ikke kan, fordi udbyderne selv – og ikke deres brugere – gør værkerne tilgængelige 
for almenheden.

Løsning

Udvalget vurderer, at der er behov for en stramning af de gældende EU-regler, hvis der skal skabes en 
“level playing field” mellem de forskellige udbydere, der distribuerer ophavsretligt beskyttet materiale. 

Derfor anbefaler udvalget, at regeringen støtter det igangværende arbejde i forbindelse med en præ-
cisering og skærpelse af udbydere af videodelingsplatformes forpligtelser og ansvar og aktivt arbejde 
for en fortsættelse af dette arbejde i andre sammenhænge, således at udbydere af videodelingsplat-
forme i højere grad kan bidrage til at sikre en sund værdikæde for audiovisuelt indhold. Disse udby-
dere bør være ansvarlige deltagere i værdikæden for audiovisuelt indhold, således at der sikres lige 
konkurrencevilkår. 
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Udvalget finder det vigtigt, at dette arbejde ikke resulterer i ændringer i de generelle regler om ansvar 
for internettets mellemmænd, der er fastsat i e-handelsdirektivet.

Konsekvenser

Målet er at give brugerne adgang til et mangfoldigt udbud af indhold på reguleret vis. Det er vigtigt, 
at der skabes et forhandlingsrum, således at rettighedshaverne kan drøfte vilkårene med udbyderne 
af videodelingstjenester på en måde, hvor der er tale om en reel forhandling om forretningsmodeller 
og vederlag.
 
Såfremt rettighedshaverne i form af tv-stationer, producenter og kunstnere får mulighed for at forhand-
le mere attraktive vederlag og reel mulighed for at påvirke de internationale videodelingsplatformes 
forretningsmodeller, vil det have en positiv indflydelse på finansieringsgrundlaget for produktion af 
dansk audiovisuelt indhold.
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Idé IV – Udvikle og forøge støtteordninger

Offentlige støtteordninger er efter udvalgets vurdering et velegnet redskab til at bidrage til et 
mangfoldigt udbud af dansk audiovisuelt indhold. Udvalget anbefaler derfor, at der sker en ud-
vikling og forøgelse af de eksisterende støtteordninger, i det omfang der kan findes økonomi til 
dette, fx gennem bidrag fra VOD-tjenester. 

Problem

Det findes i dag forskellige offentlige støtteordninger, herunder danske regionale filmfonde, public 
service-puljen og den eksisterende filmstøtteordning. Støtteordningerne udgør en vigtig del af grund-
laget for produktion af dansk audiovisuelt indhold. Støtteordninger er en nødvendighed for skabelsen 
af dansk kvalitetsindhold, fordi det danske sprogområde ikke er særligt stort.

Ændringer i medieforbruget og stigende international konkurrence betyder, at finansieringen af dansk 
audiovisuel indholdsproduktion er faldende, samtidig med at villigheden til at investere i mere kom-
mercielt risikabelt indhold, især spillefilm, er under pres. Dermed vil betydningen af offentlig støtte til 
dansk audiovisuel indholdsproduktion blive øget. 

Løsning

Offentlige støtteordninger er efter udvalgets vurdering et velegnet redskab til at bidrage til et mangfol-
digt udbud af dansk audiovisuelt indhold. En opretholdelse af dansk audiovisuel indholdsproduktion 
forudsætter en udvikling og en forøgelse af støtteordningerne. Derfor anbefaler udvalget, at der sker 
en udvikling og forøgelse af de eksisterende støtteordninger, i det omfang der kan findes økonomi til 
dette, fx gennem bidrag fra VOD-tjenester, jf. udvalgets idé I. Der er i denne forbindelse mange forskel-
lige elementer, der skal overvejes, og udvalget har ikke arbejdet i detaljer hermed. Justeringer af støt-
teordninger har nær sammenhæng med kunstneriske hensyn og med bredere kulturpolitiske hensyn.

Udvalget henleder opmærksomheden på, at en ophævelse af kravet, om at støttede produktioner i 
public service-puljen ikke må afbrydes af reklamer, alt andet lige vil have positiv indvirkning på den 
finansiering af dansk audiovisuel indholdsproduktion (eventuelt kan forbuddet mod reklameafbrydel-
ser begrænses til at gælde første udsendelse i tv, men ikke gælde on demand- eller genudsendelser).

Fordele og ulemper, i relation til hvem der søger i de enkelte ordninger, bør vurderes nærmere. Endelig 
bemærker udvalget, at Danmark udsættes fra konkurrence fra andre europæiske lande, der søger at 
tiltrække internationale samproduktioner, bl.a. ved støtteordninger. For at imødegå en sådan konkur-
rence og muliggøre større produktioner kan det derfor undersøges, om der kan etableres en fælles- 
nordisk støtteordning (eventuelt i samvirke med en eller flere af de eksisterende støtteordninger). 
Støtte fra danske statsfinansierede ordninger til internationale samproduktioner bør betinges af, at 
produktionerne har et dansk kulturelt udgangspunkt, samt en fordeling af distributionsrettighederne, 
der tilgodeser danske producenter. 

Det falder uden for udvalgets arbejdsopgave at vurdere de enkelte eksisterende støtteordninger eller 
sætte rammer for eventuelle nye ordninger, og derfor omfatter udvalgets anbefaling ikke en priori-
tering mellem de forskellige støtteordninger, herunder om der bør etableres nye ordninger, eller om 
eksisterende ordninger bør sammenlægges. 
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Konsekvenser

En videreudvikling af de eksisterende støtteordninger vil alt andet lige bidrage til at opretholde niveau-
et for en mangfoldig dansk audiovisuel indholdsproduktion.

Udover finansiering af dansk audiovisuelt indhold har offentlige støtteordninger en positiv effekt på 
det danske produktionsmiljøs evne til at tiltrække internationale samproduktioner. Selvom disse ty-
pisk ikke producerer udelukkende dansk indhold, har sådanne samproduktioner multiplikatorvirk-
ninger for dansk indholdsproduktion. Efter udvalgets vurdering har det en selvstændig værdi, at der er 
et nationalt privat produktionsmiljø, der kan tiltrække og holde på talenter, og som også har mulighed 
for at spille en international rolle, fx i relation til internationale samproduktioner. Ved at de danske 
producenter af audiovisuelt indhold i højere grad bliver en del af de internationale værdikæder, kan 
produktionsvirksomhedernes kompetenceniveau hæves til internationalt niveau og bidrage til at gøre 
dansk audiovisuel indholdsproduktion mere konkurrencedygtig internationalt. 
 
Støtteordningerne giver med stor grad af sikkerhed en øget dansk audiovisuel indholdsproduktion, og 
det kan gennem tildelingskriterier sikres, at der er et højt kvalitetsniveau. 

En forøgelse af støtteordninger skal finansieres. Forslaget skal derfor ses i sammenhæng med ud-
valgets øvrige idéer, herunder ideerne om bidrag til finansiering fra VOD-tjenester (idé I), idéen om 
sikring af, at der for støttet indhold gennem rettighedssystemet bidrages tilbage til det økonomiske 
kredsløb (idé III) og idéen om ikke at lægge støttet indhold, herunder licensfinansieret indhold, på 
internationale teknologivirksomheders platforme (idé XIII).
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ll. Tilgængelig via https://www.dr.dk/om-dr/fakta-om-dr/publikationer

Idé V – Øge DR’s samarbejde med den kommercielt finansierede del af 
              tv-branchen og give øget adgang til DR-indhold

De ressourcer, der tilføres DR, giver mest dansk audiovisuelt indhold for pengene. Samtidig har 
DR’s ageren en betydelig markedsmæssig effekt for den kommercielt finansierede del af tv-
branchen. 

Det bør i den kommende medieaftale præciseres, at DR har en pligt til i øget omfang at samar-
bejde med den kommercielt finansierede del af tv-branchen, og hvor det er muligt understøtter 
denne ved at samarbejde og samvirke, således at DR ikke unødigt skader finansieringsgrundlaget 
for denne del af tv-branchen. I denne forbindelse kan der konkret stilles krav om, at DR stiller de 
DR-egenproduktioner, som DR ikke selv aktuelt anvender eller konkret planlægger at anvende i 
nærmeste fremtid, til rådighed for den kommercielle branche. 

Problem

De ressourcer, der tilføres DR, giver mest dansk audiovisuelt indhold for pengene. Samtidig viser ana-
lyserne også, at DR har en dominerende rolle i tv-branchen. Fx sidder DR på omkring halvdelen af 
midlerne til dansk audiovisuel indholdsproduktion på tv- og radioområdet. DR har en økonomisk volu-
men som følge af licensfinansieringen, der betyder, at DR’s ageren har en betydelig markedsmæssig 
effekt for den kommercielt finansierede del af tv-branchen, navnlig tv-stationer og tv-distributører, og 
dermed også for produktionen af dansk audiovisuelt indhold.

Der kan være betydelige gevinster at hente, hvis der kan skabes et bedre samspil mellem DR som 
licensfinansieret institution og den kommercielle del af tv-branchen. DR er størst både målt på udsen-
delsesmængde og seere, og DR har qua licensen en handlefrihed, som ingen andre er i nærheden af. 
 
DR har øget sin digitale tilgængelighed bl.a. via apps, og der er i den gældende medieaftale i et vist 
omfang en regulering af DR’s aktiviteter på dette område. Udvalget er opmærksom på, at DR i notat 
af 14. juni 2017 (“Redegørelse om befolkningens brug af on demand samt erfaringerne med DR’s 
tilrådighedsstillelse af tv-programmer on demand”II) har fremsat ønske om en lempelse af de hidti-
dige begrænsninger, og at den kommercielle branche har foreslået skærpede krav.  Udvalget har ikke 
taget stilling til arten og omfanget af en sådan regulering. Udvalget vil dog påpege, at reguleringen 
af indholdet på DR’s apps har en stor økonomisk betydning for den kommercielt finansierede del af 
tv-branchen.

Løsning

DR bør forpligtes til at tage hensyn til konsekvenserne af DR’s ageren på markedet for den kommercielt 
finansierede del af tv-branchen. Det bør derfor i den kommende medieaftale præciseres, at DR har en 
pligt til i øget omfang at samarbejde med den kommercielt finansierede del af tv-branchen, og hvor 
det er muligt at understøtte denne ved at samarbejde og samvirke, således at DR ikke unødigt skader 
finansieringsgrundlaget for denne del af tv-branchen. Forpligtelsen bør indgå i DR’s public service-
kontrakt som et parameter, DR skal inkludere i den årlige public service-redegørelse. 

DR kan inden for ophavsretslovgivningens rammer pålægges at stille DR-egenproduktioner, som DR 
ikke selv aktuelt bruger eller har planer om at bruge i DR’s kanaler og/eller i DR-TV, til rådighed for 
kommercielle aktører, fx tv-distributører. Det kan fx være ældre dramaproduktioner, dokumentarer og 
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børneindhold. En sådan forpligtelse for DR vil skulle afgrænses, således at DR fortsat skal kunne stille 
krav om, at der er en integritet omkring indholdet, og således at DR-indholdet klart kan identificeres 
af brugerne som værende DR-indhold, ligesom indholdet ikke bør blandes med reklamer og andre 
lignende krav. Endvidere forudsættes de relevante modtagere, fx tv-distributører mv., selv at skulle 
klarere alle rettigheder til indholdet på samme måde, som det i dag er tilfældet for andet DR-indhold. 
I praksis forventes rettighederne håndteret som en del af de allerede i dag gældende aftaler. 

Formålet er at give mulighed for, at DR’s indhold kan indgå i nye forretningsmodeller, der understøtter 
dansk kultur og værdier, for derigennem at skabe vilkår for yderligere produktion af dansk audiovisuelt 
indhold.

Det kan derudover overvejes at etablere en ordning, hvor DR-klip på en lettere og billigere måde end 
i dag bringes i anvendelse til kommercielt brug, dvs. til andre udbyderes produktion af audiovisuelt 
indhold. En sådan ordning kan resultere i øget brug af klip fra DR-indhold og kan dermed bidrage til 
at skabe en øget mængde og mangfoldighed i dansk audiovisuel indholdsproduktion. Det vil efter ud-
valgets vurdering være et beskedent indgreb i forhold til DR, hvis klip fra DR-indhold kunne blive stillet 
til rådighed for andre uden betaling (bortset fra de faktiske omkostninger til at fremfinde klippene 
og eventuel research). Det forudsættes dog, at andre udbydere mv., der bruger klip fra DR-indhold, 
selv skal klarere rettigheder indenfor ophavsretslovens rammer, så længe ordningen står til rådighed.            
I praksis vil det indebære, at det formentlig bliver en public service-forpligtelse for DR at stille arkivklip 
til rådighed for andre til kommercielt brug, modsat i dag hvor der er tale om såkaldt “anden virksom-
hed”, der skal foregå på markedsvilkår. 

Konsekvenser

Forslaget vil efter udvalgets vurdering styrke finansieringen af dansk audiovisuelt indhold, fordi det 
økonomiske system, der ligger omkring betalings-tv-branchen, herunder det forhold at tv-distributø-
rerne betaler omkring 3,5 mia. kr. til tv-stationerne i rettighedsbetaling, har en stor betydning for den 
kommercielt finansierede del af tv-branchen, herunder for tv-stationerne. En øget (gen)anvendelse af 
DR-indhold på andre platforme vil derudover alt andet lige også styrke grundlaget for rettighedsve-
derlag og i det hele taget være til gavn for rettighedshaverne. 

Ulemperne i forhold til at lade DR-indhold distribuere på tredjemandsplatforme vil være, at der kan 
være tale om en indskrænkning i DR’s handlefrihed, og der vil kunne være dele af DR-indholdet, der 
ikke kan tilgås af borgerne direkte hos DR. Det erindres dog, at forslaget af disse grunde kun angår DR-
egenproduktioner, som DR ikke selv aktuelt anvender eller konkret planlægger at anvende i nærmeste 
fremtid i DR’s kanaler eller DR’s apps.
blem
Ophavsretslovens § 35 blev senest udvidet i 2014 med digitale tjenester. EU-Domstolen har i de senere 
år fortolket begrebet ”overføring til et nyt publikum” på en sådan måde, at visse yderligere former for 
internetudnyttelser af audiovisuelt indhold kan anses for omfattet af den ophavsretlige eneret i, at nk 
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Idé VI – Udvide ophavsretslovens § 35 til at omfatte on demand-tjeneste-
               udbydere

Rettighedsvederlagsordningen er velfungerende og udgør et vigtigt bidrag til finansieringen af 
dansk audiovisuelt indhold. Derfor anbefales det, at indholdet af § 35 løbende holdes op mod 
den fortsatte teknologiske udvikling med henblik på konstant at sikre en løbende modernisering 
af aftalelicensbestemmelsen, så den matcher det til enhver tid værende teknologiske stade. 
Konkret bør ophavsretslovens § 35 om retransmission udvides til også at omfatte on demand-tje-
nesteudbydere ved, at on demand-tjenesteudbydere sidestilles med tv-stationer i § 35’s forstand.

Problem

Ophavsretslovens § 35 blev senest udvidet i 2014 med digitale tjenester. EU-Domstolen har i de senere 
år fortolket begrebet “overføring til et nyt publikum” på en sådan måde, at visse yderligere former for 
internetudnyttelser af audiovisuelt indhold kan anses for omfattet af den ophavsretlige eneret i form 
af overføring til almenheden, således at disse udnyttelser skal klareres gennem aftaler med rettigheds- 
haverne. For at tage højde for denne udvikling og for at sikre effektive rammevilkår for kollektive 
aftaler på disse nye områder finder udvalget, at aftalelicensen i ophavsretslovens § 35 bør yderligere 
tilpasses til at kunne anvendes i forhold til digitale tjenester, herunder on demand-tjenester. Derved 
sikres også en lovgivningsmæssig ligestilling mellem tv-tjenester og on demand-tjenester, som også i 
stigende grad flyder sammen. 

Udvalget finder, at det er vigtigt, at der i ophavsretsloven findes værktøjer til at facilitere aftaler mel-
lem brugerne og rettighedshaverne. Dette er hensigtsmæssigt ud fra et hensyn til at skabe optimale 
rammer for finansiering af audiovisuelt indhold og ud fra en samfundsmæssig interesse i, at audio-
visuelt indhold bliver skabt og stillet til rådighed. Ud over en lettelse af rettighedsklareringen betyder 
en specifik aftalelicens som § 35, at tvister om vederlagets størrelse og andre vilkår let og hurtigt kan 
afgøres af Ophavsretslicensnævnet.

Løsning

Udvalget anbefaler, at indholdet af § 35 løbende holdes op mod den fortsatte teknologiske udvikling 
med henblik på konstant at sikre en løbende modernisering af aftalelicensbestemmelsen, så den 
matcher det til enhver tid værende teknologiske stade, bl.a. med henblik på at opnå teknologineu-
tralitet.

Udvalget anser den nordiske aftalelicensmodel som værende et ideelt værktøj til at klarere rettigheder 
på dette område, når en stor mængde rettigheder skal klareres. Aftalelicens sikrer effektivitet og flek-
sibilitet for brugerne og rimelige vederlag til rettighedshaverne.

Den foreslåede ændring af § 35, stk. 5, går konkret ud på at sidestille on demand-tjenester med tv-
tjenester, dog kun i form af SVOD-tjenester og lignende, der udgør et samlet udbud af film og andre 
audiovisuelle produktioner. § 35, stk. 5, kan udformes som følger:

“Stk. 5. Værker, der af et radio- eller fjernsynsforetagende eller en internettjeneste med et samlet ud-
bud af audiovisuelle produktioner stilles til rådighed på en sådan måde, at almenheden får adgang til 
dem på et individuelt valgt sted og tidspunkt, jf. § 2, stk. 4, nr. 1, må gengives af andre, når gengivelsen 
udgør et helt eller delvist samlet udbud af audiovisuelle produktioner fra radio- eller fjernsynsforeta-
gendet eller internettjenesten, og betingelserne for aftalelicens efter § 50 er opfyldt.”
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Bestemmelsen får derved et bredere anvendelsesområde, herunder ved at udtrykkene “samme 
måde” og ”samtidigt” udgår. 

De nærmere vilkår og betingelser vil indgå i de kollektive aftaler på området, hvor man fx kan indsætte 
krav om, at brugen skal have karakter af en spejling, og at der skal være samtidighed i forhold til den 
oprindelige brug, hvilket har relevans i nogle tilfælde, men ikke i andre.
 
Udtrykket gengivelse omfatter også eksemplarfremstillingsretten, hvorfor det hidtidige 2. pkt. kan 
udgå. Eksemplarfremstilling spiller en selvstændig rolle i mange former for udnyttelse, bl.a. i relation 
til optimering af brugernes oplevelse af tjenesten, hvilket har en selvstændig økonomisk betydning. 

Bestemmelsen vil ikke omfatte ikke tv-stationernes og on demand-tjenesteudbydernes egne ret-
tigheder.

Konsekvenser

En udvidelse af aftalelicensbestemmelsen i ophavsretslovens § 35 som foreslået vil skabe gode ram-
mer for, at tv-distributørernes produkter løbende kan udvikle sig, og at fremtidige aftaler kan favne 
såvel flow tv-kanaler som SVOD-tjenester. 

Den foreslåede ændring af bestemmelsen vil ikke i sig selv have effekter, idet der ikke ændres på i 
hvilket omfang, der skal ske rettighedsklarering. 

Udvidelse af § 35 til on demand-tjenester gør det imidlertid lettere at licensere indhold i Danmark 
og vil derfor kunne tiltrække flere onlinetjenester til Danmark. Da der er en præference for dansk 
audiovisuelt indhold på det danske marked, vil det i givet fald alt andet lige resultere i en stigning i 
rettighedsvederlagene.
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Idé VII – Støtte indførelse af kvoter for europæiske produktioner

Internationale on demand-tjenesteudbydere har på få år opbygget en stærk position i Europa 
med et audiovisuelt indhold, der primært er amerikansk produceret. 
I forslaget til ændring af AVMS-direktivet lægges der op til, at medlemsstaterne skal sikre, at on 
demand-audiovisuelle medietjenester fra medietjenesteudbydere under deres jurisdiktion op-
fylder en kvote for europæiske produktioner. Regeringen bør støtte forslaget. 

Problem

AVMS-direktivet har i mange år indeholdt bestemmelser, der særligt skal fremme produktion af eu-
ropæisk indhold. Disse har dog hidtil haft et meget vagt og uforpligtende indhold. For tv-programmer 
gælder således, at udbydere heraf “når det er muligt” skal afsætte over halvdelen af sendetiden til 
europæiske programmer, og at 10 pct. af sendetiden om muligt afsættes til europæiske programmer 
fra producenter, der er uafhængige af fjernsynsforetagender, jf. art. 16 og 17. Disse regler ændres ikke 
med direktivforslaget. 

For on demand-audiovisuelle tjenesteudbydere har der hidtil gjaldt endnu lempeligere regler, idet 
der for disse ikke gælder nogen kvote, men alene en forpligtelse til, “når det er muligt”, at fremme 
produktion af og adgang til europæisk indhold, jf. art. 13. Det er denne regel, der nu foreslås ændret 
markant med det formål at styrke produktionen af europæisk audiovisuelt indhold, særligt i forhold 
til udbydere som Netflix, HBO m.fl., der på få år har opbygget en stærk position i Europa, men som 
primært indeholder amerikansk produceret indhold.  

Løsning

Med art. 13, stk. 1, i forslaget til ændring af AVMS-direktivet lægges der op til, at medlemsstaterne skal 
sikre, at on demand-audiovisuelle medietjenester fra medietjenesteudbydere under deres jurisdiktion 
skal sørge for, at europæiske produktioner udgør mindst 20 pct. af deres katalog. Samtidig skal det 
sikres, at europæiske produktioner får en tilpas fremtrædende placering i programkataloget. 

I forbindelse med førstebehandlingen vedtog Rådet at forhøje kvoten til 30 pct. Fra at være en blød 
regel, der mest havde karakter af hensigtserklæring, er der nu tale om en reel forpligtelse. Endelig ved-
tagelse forudsætter selvfølgelig, at Parlamentet kan tilslutte sig dette, men det skal i den forbindelse 
bemærkes, at det parlamentsudvalg, der har behandlet forslaget, selv lægger op til en forøgelse fra 
20 til 30 pct.

Efter art. 13, stk. 5, skal forpligtelsen ikke gælde for små virksomheder uden en fremtrædende posi-
tion på markedet. Reglen skal ikke gælde for videodelingsplatforme. 

Regeringen bør støtte forslaget om, at medlemsstaterne skal sikre, at on demand-audiovisuelle me-
dietjenester fra medietjenesteudbydere under deres jurisdiktion opfylder en kvote for europæiske 
produktioner.

Konsekvenser

Et forpligtende krav til on demand-tjenesteudbyderne om mindst 30 pct. europæisk indhold (hvilket 
indhold skal have en fremtrædende placering i kataloget, så det er synligt for brugeren af tjenesten) 
må alt andet lige vurderes at styrke produktionen af al europæisk audiovisuelt indhold, herunder 
dansk. Eftersom dansk audiovisuelt indhold (fx film og tv-serier) er efterspurgt i udlandet for dets høje 
kvalitet, kan man muligvis endda argumentere for, at forslaget i særlig grad vil kunne styrke produk-
tionen af dansk audiovisuelt indhold. 
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En tvangsmæssig kvote – i stedet for frivillige investeringer – vil dog generelt kunne indvirke nega-
tivt på lysten til at investere i kvalitetsbetonet europæisk audiovisuelt indhold og modvirke frugtbare      
samarbejder mellem on demand-tjenesteudbydere og indholdsproducenter. I værste fald vil det helt 
kunne afholde tjenesteudbydere fra at gå ind på det europæiske marked og i stedet satse på andre 
markeder. Disse risici bør, hvis forslaget vedtages, afdækkes nærmere.



19  

 

  
 
Idé VIII – Tilskynde og facilitere samarbejde om alternative platforme

Den danske audiovisuelle branche vil komme i et stadigt dybere afhængighedsforhold til de in-
ternationale teknologivirksomheder til skade for omsætningsmulighederne og dermed også – alt 
andet lige – til skade for den fremtidige finansiering af dansk audiovisuelt indhold.

Det bør overvejes, om den danske audiovisuelle branche, herunder danske public service-virk-
somheder, i fællesskab kan etablere samarbejdsmodeller, fx i form af etablering af en fælles plat-
form med danskproduceret audiovisuelt indhold, der kan tiltrække brugere og annoncører og på 
den måde frigøre sig fra afhængigheden af internationale teknologivirksomheder og virke som 
modvægt mod disses rolle og styrke. Regeringen bør i denne forbindelse tilskynde og efter om-
stændighederne facilitere drøftelser om sådanne samarbejder. 

Problem

Som dokumenteret i bl.a. den nyligt offentliggjorte rapport “Mediernes udvikling i Danmark – Glo-
baliseringen af den danske mediebranche” (Kulturministeriet 2017) spiller de store, internationale 
aktører som Google, Facebook, Apple og Netflix en afgørende rolle på det danske mediemarked. Ifølge 
rapporten har disse aktører, der primært er teknologivirksomheder, på kun godt 10 år erobret en så 
dominerende position på markedet, at de reelt dikterer både den teknologiske infrastruktur, de kom-
mercielle standarder og de markedsvilkår, danske medievirksomheder må agere ud fra, hvis de vil i 
kontakt med såvel brugerne som annoncører. I udvalgets rapport er det beskrevet, hvordan denne 
udvikling også vil få betydning for den danske audiovisuelle branche.

Den danske audiovisuelle branche vil komme i et stadigt dybere afhængighedsforhold til de interna-
tionale teknologivirksomheder til skade for omsætningsmulighederne og dermed også – alt andet lige 
– til skade for den fremtidige finansiering af dansk audiovisuelt indhold. 

Løsning

Det vil være nærliggende for den danske audiovisuelle branche i alle led af værdikæden at øge samar-
bejdet, herunder om etablering af en fælles platform, som det er set i flere lande. 

Det bør overvejes, om den danske audiovisuelle branche, herunder danske public service-virksom-
heder, i fællesskab kan etablere samarbejdsmodeller, fx i form af etablering af en fælles platform 
med danskproduceret audiovisuelt indhold, der kan tiltrække brugere og annoncører og på den måde 
frigøre sig fra afhængigheden af de internationale teknologivirksomheder og virke som modvægt mod 
disses rolle og styrke. 

Det bør i den forbindelse overvejes, om etablering af en fælles platform kan udstrækkes til at omfatte 
den nordiske audiovisuelle branche med indhold på det respektive, originale nordiske sprog, hvor der 
således vil kunne etableres større nordiske samarbejder. En udstrækning til den nordiske audiovisuelle 
branche vil formentlig have endnu større effekt i forhold til internationale teknologivirksomheder.

Som beskrevet i rapporten “Globalisering af den danske mediebranche” er der i visse andre lande 
forsøg på at udvikle nationale tjenester som modvægt til de store, globale aktørers tjenester, og som 
direkte eller indirekte indebærer et samarbejde mellem de nationale medier. Det indtil videre mest 
succesfulde eksempel er den hollandske nyhedsplatform Blendle, der i dag også er tilgængelig i Tysk-
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land, Storbritannien og USA, og efter det oplyste har mere end en million registrerede brugere. Selve 
platformsudbyderen – Blendle – er en selvstændig virksomhed, der via samarbejde med de store 
nyhedsmedier gør det muligt for brugerne at købe enkeltstående artikler fra stort set alle de store na-
tionale aviser. Der betales altså kun pr. artikel, og der kan frit vælges mellem de forskellige nyhedsme-
diers artikler. Der er også mulighed for at tegne abonnement på et antal artikler pr. dag. Altså en slags 
Spotify for nyhedsmedier. 

På denne måde imødekommes det behov, mange brugere i dag har for selv at kunne sammensætte 
deres udvalg af journalistiske artikler på tværs af de forskellige nyhedsmedier og til en rimelig pris. Er 
først denne valgmulighed til stede på en lettilgængelig og funktionel måde, synes betalingsvilligheden 
også at være til stede. De betydelige betænkeligheder, der fra mediernes side har været med hensyn 
til, at tilstedeværelse på Blendle ville kannibalisere deres egen print- og onlineavis, har indtil videre 
vist sig ikke at holde stik. Omsætningen fra Blendle deles mellem medierne og Blendle i forholdet 
70/30. Blendle vedrører nyhedsartikler, men selve grundtanken om at etablere en fælles platform på 
tværs af medieudbydere må i princippet kunne udbredes til andre former for medieindhold, herunder 
radio, tv, film, serier m.v. 

Også i andre lande er der eller har der angiveligt været drøftelser om etablering af forskellige former 
for samarbejder medierne imellem om at etablere fælles platforme eller andre tiltag for at vende 
strømmen og få brugerne tilbage til de nationale tjenester og det nationale indhold. Indtil videre synes 
disse tiltag dog ikke at have båret frugt i nævneværdig grad. Dette gælder også for Danmarks vedkom-
mende, hvor det efter det oplyste ad flere omgange har været undersøgt, om der var opbakning til 
at lave en fælles platform for udbud af journalistisk indhold, men hvor en sådan opbakning ikke har 
været til stede i fornødent omfang. 

Statens rolle i forbindelse med udvalgets forslag kan primært bestå i tilskyndelse og efter omstæn-
dighederne at facilitere drøftelser om sådanne samarbejder. Det er på den baggrund udvalgets anbe-
faling, regeringen tilskynder til og faciliterer drøftelser om sådanne samarbejder.

Konsekvenser

Der har indtil videre ikke været bred interesse i den danske mediebranche for at lave en fælles plat-
form for udbud af journalistisk indhold. Dette bør dog ikke være ensbetydende med, at idéen helt 
skal opgives. Som casen med hollandske Blendle viser, er det langt fra umuligt at etablere en fælles, 
betalingsbaseret platform, der kan tiltrække brugere – og dermed omsætning – uden at det skader 
de deltagende medieforetagenders øvrige forretning. Og på den måde kan det danne modvægt til de 
globale teknologivirksomheders stigende dominans. 

Idet samarbejde mellem virksomheder, der samtidig er konkurrenter, skaber risiko for, at konkurren-
cen på det danske audiovisuelle marked forringes, kan sådanne samarbejder rejse problemer i forhold 
til konkurrencelovgivningen. 

Et eventuelt samarbejde vil selvsagt skulle udformes med behørig hensyntagen til de konkurrenceretlige 
grundregler. I forhold til det centrale forbud mod konkurrencebegrænsende aftaler gælder dette ikke 
mindst, fordi sådanne horisontale aftaler (aftaler mellem virksomheder på samme omsætningstrin, 
her udbydere af audiovisuelt indhold til slutbrugere) konkurrenceretligt generelt vurderes strengere 
end vertikale aftaler (aftaler mellem virksomheder på forskellige omsætningstrin), idet horisontale 
aftaler frembyder den største risiko for skadelige konkurrencebegrænsninger, eftersom de kan be-
grænse konkurrencen på et helt omsætningstrin. 
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Det er i den forbindelse værd at bemærke, at i eksemplet med Blendle (der så vidt vides ikke har givet 
anledning til konkurrenceretlige problemer) er Blendle en selvstændig virksomhed, der ikke er ejet af 
de medieforetagender, der lægger indhold ud på Blendle. Udviklingen af og tilskyndelsen til en for-
retningsmodel, hvor platformsoperatøren er uafhængig af de involverede medievirksomheder, der 
således ikke indgår aftaler direkte med hinanden, men med operatøren, og hvor det i det hele taget er 
platformsoperatøren, der fastsætter de overordnede rammer og kommercielle vilkår for tjenesten, er 
derfor muligvis værd at udforske nærmere i en dansk kontekst. 
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Idé IX – Stille vilkår om brug af aftalelicens ved offentlig støtte
  

På området for dansk audiovisuelt indhold bør vilkår for tildeling af offentlig støtte til film og tv-
serier m.v. i højere grad end i dag bidrage til at sikre, at det økonomiske kredsløb for produktion 
af dansk audiovisuelt indhold fungerer. Støttemodtagere – danske som udenlandske – agerer på 
et dansk marked, som er skabt i samspil mellem mange interessenter: producenter, kunstnere, 
organisationer, tv-stationer, tv-distributører og offentlige institutioner, hvilket støttemodtagere 
drager fordel af. Derfor bør det være et vilkår for at få støtte, at det via rettighedssystemet sikres, 
at der går penge tilbage i kredsløbet, når produktionerne udnyttes. 

Der skal sikres et lovgivningsmæssigt grundlag for, at Det Danske Filminstitut stiller som vilkår for 
udbetaling fra støtteordninger, at den nuværende praksis for opkrævning og fordeling af vederlag 
til rettighedshaverne skal kunne opretholdes og udbygges i takt med den teknologiske udvikling 
inden for rammerne af aftalelicenser i ophavsretsloven og tilsvarende områder. 

Problem

Spørgsmål om fordeling af rettigheder er som udgangspunkt overladt til markedskræfterne, og da 
der er betydelige styrkeuligheder mellem de involverede parter, kan der opstå en usikkerhed om den 
bagvedliggende rettighedsmæssige regulering, der er en forudsætning for de fungerende rettigheds-
ordninger. Når det drejer sig om støttet indhold, er der ikke i dag en klar hjemmel for Det Danske 
Filminstitut (herefter DFI) til at fastsætte de nødvendige vilkår. 

Løsning

Der bør stilles visse vilkår til modtagere af offentlig støtte, herunder vilkår om at støtten anvendes i 
overensstemmelse med grundlæggende samfundsmæssige normer og interesser og sikrer rimelige 
rettighedsvederlag til såvel producenter som kunstnere. Rettighedsvederlag udgør et afgørende 
bidrag til produktion af audiovisuelt indhold. Grundlaget for disse vederlag er de eksisterende ophavs-
retssystemer, herunder ikke mindst aftalelicens for retransmission og tilknyttede digitale tjenester, og 
i fremtiden også andre former for ophavsretlig brug.
 
På denne baggrund skal der sikres et lovgivningsmæssigt grundlag for, at DFI stiller som vilkår for 
udbetaling fra støtteordninger, at den nuværende praksis for opkrævning og fordeling af vederlag til 
rettighedshaverne skal kunne opretholdes og udbygges i takt med den teknologiske udvikling inden 
for rammerne af aftalelicenser i ophavsretsloven og tilsvarende områder. 

DFI bør fastsætte de nærmere vilkår herfor efter drøftelse med de berørte parter. 

Konsekvenser

Ændringen vi have den effekt, at der er større sikkerhed for, at der for støttede produktioner bidrages 
til det økonomiske kredsløb omkring produktionen af audiovisuelt indhold. Det er vigtigt, at det øko-
nomiske kredsløb omkring producenter og kreative medvirkende understøttes, så der også i fremtiden 
er et sundt økonomisk kredsløb, således at der vedvarende kan sikres en fortsat dansk audiovisuel 
indholdsproduktion. 
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Idé X – Understøtte lige forhandlingssituation

I Danmark er der en velfungerende rettighedsmodel og et velfungerende aftalesystem på tv-om-
rådet. Dette er vigtigt at bevare og udvikle. På onlinetjenester er systemet i flere sammenhænge 
ikke velfungerende på grund af ulighed i forhandlingsstyrken. 

Regeringen bør derfor støtte art. 10 i forslag til Europa-Parlamentets og Rådets direktiv om 
ophavsret på det digitale indre marked om pligt til etablering af en forhandlingsordning. Det 
kan overvejes at udvide området for standardkontrakter til tv-produktioner. Såfremt rettigheds-
vederlagene for tv-distribution falder mærkbart, kan det derudover overvejes at udvide Ophavs-
retslicensnævnets kompetence til at fastsætte vederlag i urimelige rettighedsaftaler. 

 
Problem

Alle de indholdsgenrer, der er behandlet i denne rapport, vil være undergivet ophavsretligt beskyt-
telse. Retten til indholdet tilkommer de personer, der har skabt det. For dansk indhold vil det typisk 
være danske kunstnere, producenter m.v., der er de oprindelige rettighedshavere. Rettigheder til brug 
af indholdet handles på markedet, og alle former for lovlig udnyttelse af dansk indhold vil derfor være 
baseret på aftaler, hvor rettighedshaverne har mulighed for at betinge sig en pris for udnyttelse af 
indholdet på en bestemt måde. I en markedsøkonomi med velfungerende markeder sikrer frivilligt 
forhandlede aftaler en rimelig pris (markedsprisen). I forbindelse med produktion og brug af dansk 
audiovisuelt indhold er der imidlertid i flere sammenhænge stor ulighed i styrkeforholdet mellem de 
parter, der indgår aftalerne.

Ikke mindst fremkomsten af nye platforme aktualiserer behovet for at overveje håndtag, der kan 
skabe en mere lige forhandlingsstyrke mellem rettighedshavere og de virksomheder, der udnytter 
rettighederne. Det er problematisk, hvis der ikke sker en honorering på markedsvilkår, ligesom det 
er problematisk, hvis vilkår, herunder arten og omfanget af de rettigheder, der overdrages, ikke er 
afstemt honoreringen. Navnlig er det betænkeligt, hvis rettighedsoverdragelsen er bredere end hvad 
den udnyttelse, der er kendskab til, og som er formålet med aftalen, betinger.

Det er muligt, at der kommer til at ske et fald i rettighedsbetalingen (retransmissionsvederlaget og 
digitale tjenester) som konsekvens af bl.a. faldende kundetal hos tv-distributørerne. Dette vil ikke in-
debære, at værdien af den samlede rettighedsudnyttelse bliver mindre, men værdien fordeler sig an-
derledes på retransmission og primær udsendelse/brug. Udvalgets kommissorium forudsætter dog, 
at faldet ikke vil blive opvejet af en stigning i prisen for den oprindelige rettighedsoverdragelse, idet 
der ikke på markedet nødvendigvis er en lige og effektiv forhandlingssituation. Hertil kommer, at den 
ændrede forhandlingssituation ikke umiddelbart kan ændres for alle allerede indgåede aftaler.

Udvalget har også kunnet konstatere, at den danske produktion af tv-indhold er kendetegnet ved, at 
efterspørgslen hovedsageligt stammer fra to tv-stationer. På et sådant duopsonistisk marked må der 
alene af denne grund også antages at være en ulig forhandlingsstyrke mellem rettighedshaverne og 
tv-stationerne.  
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Løsning

En effektiv måde at gøre dette på er at skabe bedre muligheder for at inddrage neutrale mellemmænd 
og skabe situationer, hvor rettigheder i højere grad forhandles kollektivt, fx gennem brancheorgani-
sationer.

I art. 10 i forslag til Europa-Parlamentets og Rådets direktiv om ophavsret på det digitale indre marked 
lægges der op til en forpligtelse for medlemsstaterne til at indføre en forhandlingsordning med hen-
blik på at lette forhandlingerne om udnyttelse af audiovisuelle værker online. Den foreslåede ordning 
indebærer, at parterne kan få bistand af et uafhængigt organ. Organet bør ifølge direktivforslaget 
mødes med parterne og fremme forhandlingerne ved at tilbyde professionel og ekstern rådgivning.     
I præamblen til direktivforslaget forventes en sådan ordning at reducere transaktionsomkostningerne 
og øge rettighedshavernes licensindtægter. Det er udvalgets anbefaling, at regeringen bør støtte art. 
10 i forslag til Europa-Parlamentets og Rådets direktiv om ophavsret på det digitale indre marked om 
pligt til etablering af en forhandlingsordning. Såfremt det måtte vise sig, at der kommer et mærkbart 
fald i vederlaget for retransmission, kan det overvejes at løse problemet med ulige forhandlingssitu-
ationer ved at give mulighed for, at en individuel rettighedshaver i en forhandlingssituation kan ind-
bringe spørgsmål om vederlag for et uafhængigt organ, som fx det nuværende Ophavsretslicensnævn. 
Dette ville svare til en konkurrenceretlig vurdering af urimelige priser. 

Til afhjælpning af problemet med ulighed i forhandlingsstyrken på et duopsonistisk tv- marked kan det 
overvejes at udvide området for standardkontrakter til tv-produktioner. Da det i England i slutningen 
af 1980’erne var vurderingen, at de britiske tv-stationer havde en dominerende position i forhold til 
de mange kommercielle produktionsselskaber, der leverede tv-programmer, indførtes i begyndelsen 
af 1990’erne de såkaldte “Terms of Trade” standard samhandelsbetingelser, der skulle sikre den bedst 
mulige økonomi i de enkelte programproduktioner. 

DR og TV 2 er forpligtet til at anvende standardkontrakt, når de engagerer sig i spillefilm og dokumen-
tarfilm i forhold til tv-stationens erhvervelse af udnyttelsesrettigheder til en spillefilm, såfremt tv-sta-
tionen ønsker at afregne det anvendte beløb i den politisk fastsatte forpligtelse for tv-stationen til at 
engagere sig i dansk filmproduktion (filmstøtten).  Såfremt parterne er enige, kan der tillige – efter en 
periode – indgås individuelle tillægsaftaler. Det kan overvejes at udvide standardkontrakten til andre 
tv-produktioner end de, DR og TV 2 er forpligtet til at anvende i dag.

Konsekvenser

Indførelsen af den foreslåede forpligtelse for medlemsstaterne til at indføre en forhandlingsordning 
med henblik på at lette forhandlingerne om udnyttelse af audiovisuelle værker i artikel 10 i direktivet 
om ophavsret på det digitale indre marked og eventuel hjemmel for Ophavsretslicensnævnet i forhold 
til urimelige aftaler vurderes at kunne få en positiv indflydelse på rettighedshavernes licensindtægter 
og dermed også på kilderne til finansiering af dansk audiovisuelt indhold.

Mere generel anvendelse af standardaftaler på tv-området kan føre til en ændret rettighedsfordeling, 
der vil kunne skabe grundlag for flere eksterne investeringer i tv-produktionsbranchen. 

Ulemperne kan være, at markedet til fastsættelse af priser og vilkår delvist sættes ud af kraft qua re-
gulering, og at ordningen ikke nødvendigvis vil løse udfordringerne, dels fordi der er tale om forholds-
vis bløde instrumenter, dels fordi tv-stationer m.v. ikke vil få en pligt til at anvende de rettigheder, der 
er tvist om, og dermed kan bruge indhold fra rettighedshavere, der ikke anvender tvistløsningsmeka-
nismerne. 
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Idé XI – Skabe øget transparens og dokumentation om internationale aktører

Udfordringerne med de internationale on demand-tjenesteudbydere og internationale teknologi-
virksomheders dominans er stigende, og der er begrænset viden tilgængelig for danske aktører, 
fordi der er manglende transparens omkring disse internationale aktørers aktiviteter. 
Der kan derfor etableres et videncenter, der har til opgave at skabe transparens omkring disse 
internationale aktører, herunder om deres platforme og tilbud, således at danske aktører får 
adgang til opdateret viden om de internationale aktørers platforme og tilbud, og der generelt 
skabes mere transparens på området, så danske aktører får bedre muligheder for at kunne agere.

Problem

En stor udfordring for danske indholdsudbydere, herunder tv-stationer og rettighedshavere, er at få 
viden om de internationale aktørers, dvs. on demand-tjenesteudbydere og teknologivirksomheders, 
forhold. Der er en meget lav transparens. Brugstal, omsætningstal, centrale forretningsvilkår er ikke 
tilgængelige, selv for store danske udbydere, herunder tv-stationer og rettighedshavere. Derfor kan 
sådanne data kun tilvejebringes gennem egne undersøgelser. Den manglende transparens bidrager 
yderligere til den bestående og voksende ubalance, som der er redegjort i rapporten “Globaliseringen 
af den danske mediebranche” om de internationale aktørers påvirkning af det danske mediemarked. 
Hvad enten danske indholdsudbydere arbejder med at kontrollere de internationale aktørers domi-
nans eller arbejder med, hvilke muligheder der er for at sameksistere og drive virksomhed indenfor 
de strukturelle rammer, der sættes af de internationale aktører, er det af afgørende betydning at have 
adgang til viden og dokumentation.

Løsning

Der kan etableres et videncenter, der har til opgave at skabe transparens omkring de internationale 
aktører. Ved at skabe de strukturelle rammer herfor kan sikres både vidensopbygning, kontinuitet, 
dybde og effektivitet i ressourceanvendelsen. 

Adgang til viden om de internationale aktører (og den øvrige medieforskning) vil have en meget stor 
værdi for alle danske virksomheder i den audiovisuelle branche. Alle, der har rettigheder til indhold, 
der aktuelt eller potentielt er tilgængelig på de internationale aktørers platforme, skal have adgang 
til information fra et sådant videncenter. Dette omfatter tv-stationer (kommercielt finansierede såvel 
som public service tv-stationer), producenter af audiovisuelt indhold, forvaltningsselskaber og kunst-
nerorganisationer. Udover brugstal, omsætningstal og viden om den tekniske udvikling af platformene 
forventes et sådant videncenter også at dokumentere tilgængelig viden om centrale forretningsvilkår 
samt ”notice and take down”-regler og -procedurer. 

Videncentret kan selvsagt også bidrage med viden til offentlige myndigheder til brug for fremtidige 
overvejelser om regulering. Der er en betydelig ressourceeffektivitet ved at have et videncenter, der 
servicerer danske indholdsudbydere bredt. I relation til finansiering forudsættes finansiering at kunne 
ske ved prioriteringen af eksisterende ressourcer, fx via fordelingen af licensmidler i medieaftalen. 
Udvalget har ikke taget stilling til, hvor et sådant videnscenter organisatorisk skal forankres, herunder 
om det skal ske ved udvidelse af eksisterende videnmiljøer. lll

lll. Eksempelvis blev der i medieaftalen 2015-2018 afsat 2,0 mio. kr. årligt til rapportering om mediernes udvikling
       i Danmark, forankret i Slots- og Kulturstyrelsen.
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Konsekvenser

Adgang til viden om de internationale aktører (og den øvrige medieforskning) vil have en meget stor 
værdi for alle danske virksomheder i den audiovisuelle branche. Ulempen er, at der vil være omkost-
ninger forbundet med etablering af et sådant videncenter, og forslaget således forudsætter en ompri-
oritering af eksisterende ressourcer.

Det er udvalgets vurdering, at det ligger uden for danske kultur- og mediepolitiks muligheder substan-
tielt at påvirke de internationale aktørers stigende dominans. Men det er en reel mulighed at bidrage 
til, at den danske audiovisuelle branche, der enten står i en forhandlingssituation med de internatio-
nale aktører eller påvirkes af deres adfærd, har adgang til opdateret informationer og analyser, således 
at de danske udbydere har mulighed for at indrette deres virksomhed på en hensigtsmæssig måde i 
forhold til de internationale aktører.
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Idé XII – Begrænse de ulovlige aktiviteter

Udfordringerne med ulovlige aktiviteter, herunder fildelingstjenester, udgør en markedsdomi-
nerende faktor, der begrænser indtægter og mulighed for forretningsudvikling i relation til au-
diovisuelt indhold.  At begrænse de ulovlige aktiviteter vil bidrage til nye indtægter til dansk 
audiovisuel indholdsproduktion. 

Regeringen bør fortsat spille en betydelig rolle som facilitator for samarbejdet mellem ret-
tighedshaverne, teleselskaberne, platformene og andre aktører. Regeringen kan undersøge mu-
lighederne for en bredere finansiering af indsatsen mod de ulovlige aktiviteter. 

Problem

Det er sandsynliggjort over for udvalget, at der er et massivt ulovligt marked, og dette har en betydelig 
negativ effekt på såvel omsætningen i den audiovisuelle branche som på hvilke forretningsmodeller, 
der er mulige. 

Den tid, som danskerne bruger på de ulovlige hjemmesider, betyder alt andet lige, at de bruger mindre 
tid på lovlige tjenester. Værdien af denne tid og trafik, fx i form af annonceindtægter, tilfalder de ulov-
lige tjenester i stedet for de lovlige, og rettighedshaverne går dermed glip af salgs-, abonnements-, og 
reklameindtægter fra de lovlige tjenester. 

Løsning

Det falder uden for rammerne af udvalgets kommissorium at pege på konkrete tiltag til at bekæmpe 
det ulovlige marked. Imidlertid finder udvalget anledning til at pointere to forhold. For det første er 
det væsentligt, at regeringen (i form af Kulturministeriet og andre relevante offentlige myndigheder) 
fortsat spiller en betydelig rolle som facilitator for samarbejdet mellem rettighedshaverne, teleselska-
berne, platformene og andre aktører. For det andet finder udvalget det påfaldende, at finansieringen 
af arbejdet på området i dag alene sker via rettighedshaverne, mens andre, der har en økonomisk in-
teresse i området, ikke bidrager. Regeringen kan undersøge mulighederne for en bredere finansiering 
af indsatsen mod det ulovlige marked end i dag.

Konsekvenser

Ved at begrænse de ulovlige aktiviteter kan der bidrages til at sikre flere og nye indtægter til dansk 
audiovisuel indholdsproduktion. 
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Idé XIII – Fortsat bevare offentligt støttet indhold som lokomotiv for dansk
                                indholdsproduktion

Offentligt støttet indhold skal være et lokomotiv for dansk audiovisuelt indhold og understøtte 
fortsat dansk audiovisuel indholdsproduktion. Systematisk tilstedeværelse af DR’s indhold og 
andet offentligt støttet audiovisuelt indhold på de internationale teknologivirksomheders plat-
forme, som fx Facebook og Google/YouTube, vil efter udvalgets vurdering på længere sigt resul-
tere i mindre dansk audiovisuelt indhold. 

Udvalget anbefaler derfor, at offentligt støttet indhold – herunder DR’s indhold – som udgangs-
punkt ikke skal være tilgængeligt på de internationale teknologivirksomheders platforme.

Problem

Et spørgsmål, der for nærværende drøftes mediepolitisk, er, om støttet indhold, herunder DR’s ind-
hold, skal være tilgængeligt på de internationale teknologivirksomheders platforme, herunder Goog-
le/YouTube og Facebook. I dag er DR- og TV 2-indhold kun tilgængeligt på Google/YouTube og Face-
book i beskedent omfang med henblik på at trække brugere over på de platforme, hvor DR og TV 2 er 
tilgængelige med deres fulde udbud (egne platforme og betalings-tv).

Løsning

At pålægge DR at indhold skal distribueres på Facebook og Google/YouTube, vil indebære, at indhold-
et kommer ud, dér hvor brugerne er. Det vil på kort sigt give en effektiv udnyttelse af licensmidlerne. 
Imidlertid vurderer udvalget, at der på mellemlangt og langt sigt vil ske en reduktion i mængden og di-
versiteten i dansk audiovisuelt indhold. Dette skyldes, at DR-indhold og andet offentligt støttet indhold 
på Google/YouTube og Facebook i betydelig grad vil styrke de internationale teknologivirksomheder 
og trænge lokalt forankrede audiovisuelle udbydere og betalings-tv-branchen endnu mere i defen-
siven, idet adgang til DR’s indhold i al væsentlighed er sket via betalings-tv (abonnementsbaseret ka-
bel- og satellit-tv). DR har derved fungeret som et lokomotiv for betalings-tv-branchen. Den negative 
markedspåvirkning, DR’s virksomhed pr. definition indebærer qua licensen og qua DR’s egen digitale 
distribution, vil dermed blive markant større, og det vil få konsekvenser for både rettighedsindtægter 
og for kommercielt finansierede tv-stationers mulighed for at producere dansk audiovisuelt indhold. 

På lidt længere sigt vil systematisk tilstedeværelse af DR’s indhold og andet offentligt støttet indhold 
på de internationale teknologivirksomheders platforme resultere i mindre dansk audiovisuelt indhold. 
Platforme – og de forretningsmodeller, som de drives på – er betydningsfulde for den langsigtede me-
dieøkonomi. Det er i denne forbindelse vigtigt at skelne mellem de infrastrukturbårne internationale 
teknologivirksomheder, som fx Google/YouTube og Facebook, og on demand-indholdstjenester, som 
fx Netflix og Viaplay. Når det drejer sig om on demand-indholdstjenesterne har de ikke samme nega-
tive strukturelle indvirkning for økonomien i den audiovisuelle branche, og det vil ikke være forbundet 
med de samme vidtrækkende strukturelle konsekvenser, såfremt offentligt støttet indhold, herunder 
DR’s indhold, bliver mere tilgængeligt i on demand-tjenesterne (og på betalings-tv-platforme).

Dersom der træffes politiske beslutning om tredjepartsdistribution af offentligt støttet indhold 
(herunder DR’s indhold), må det forudsættes, at tredjepartplatforme, som fx de forskellige interna-
tionale teknologivirksomheders platforme, skal foranstalte dette indenfor ophavsretslovningens ram-
mer, herunder at det er tredjepartsplatformene, der skal klarere rettigheder til den tilrådighedsstil-
lelse, der sker på platformene.
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Konsekvenser

Konsekvenserne af forslaget vil være, at balancen ikke forrykkes yderligere i favør af de internatio-
nale teknologivirksomheders platforme, og at det offentligt støttede indhold ikke direkte eller indi-
rekte bruges til at styrke de internationale teknologivirksomheder, men der i højere grad distribueres 
på en måde, der understøtter økonomien omkring dansk audiovisuelt indhold. Forslaget vil ikke i sig 
selv væsentligt påvirke de internationale teknologivirksomheders stigende dominans. Forslaget skal i 
øvrigt ses i sammenhæng med forslaget om at facilitere øget samarbejde omkring distribution mel-
lem den danske audiovisuelle branche. Fordelen ved forslaget er, at der på mellemlang og lang sigt 
fås mest dansk audiovisuel indholdsproduktion. Ulempen er, at det alt andet lige er sværere at nå alle 
forbrugerne med det offentligt støttede indhold. 
 




