Kommissorium — Udvalg for dansk film i
fremtiden

Det gar pa mange méader godt for dansk film. Dansk film — bade fiktions-, dokumen-
tar- og kortfilm — hgster nomineringer, priser og anerkendelse 1 hele verden, og ske-
ler man til biografsalget, har danske film en markedsandel i antal solgte biografbil-
letter, der ligger blandt de allerhgjeste sammenlignet med andre europaiske lande.
I 2025 var naesten 40 % af alle solgte biografbilletter til danske film . Dansk film
optager saledes en vigtig plads hos danskerne, men er ogsa vigtig pa den internati-
onale scene, hvor danske fortallinger spiller en noglerolle i at tage os taettere pa den
virkelighed, der former os alle sammen. Vi star pa en staerk og rig filmtradition i
Danmark.

Men dykker man ned 1 tallene, viser der sig ogsa markante udfordringer. Bade lige
nu, og nar man ser ud i fremtiden. Selvom danske film fortsat treekker mange i bio-
grafen, er hovedparten af antal solgte billetter koncentreret pa fa titlerz, og hoved-
parten af filmene nar ikke ”"break even”, hvor producentens indtaegter kommer pa
niveau med udgifterne. Dertil har branchen — seerligt siden 2024 — oplevet stigende
produktionsomkostninger og faldende omsaetning, lukning af produktionsselskaber,
tilbagegang i beskaftigelsen og ikke mindst en eskalerende udvikling inden for kun-
stig intelligens:.

Samtidig vokser det internationale indholdsmarked+ og udvider sig med nye vaekst-
markeder i fx Asien og lande konkurrerer i stigende grad med hinanden om at til-
traeekke produktioner og arbejdskraft med bl.a. incitamentsordninger, herunder pro-
duktionsrabatordninger. Det oger den globale konkurrence, hvor store produktioner
produceres, finansieres og distribueres med henblik pa det globale marked.

Parallelt hermed ses et film- og audiovisuelt forbrug, som nu gennem en arrakke
har veeret under markant forandring. Maden, hvorpa indholdet tilgés, opseges og
forbruges, er eendret radikalt 1 takt med udviklingen af digitale og teknologiske los-
ninger og alternative distributionsplatforme. Samtidig gor den stigende markedsdo-
minans fra store internationale streamingtjenester, at dansk film og dansk indhold
har sveert ved at treenge igennem til bade danskerne og et udenlandsk publikum.
Det seetter dansk medieindhold under pres, og gor det vanskeligere for danske for-
teellinger baseret pa danske normer og vaerdier at treenge igennem stgjen.

Dette geelder ikke mindst i1 forhold til den yngre malgruppe. Born og unge har et hojt
medieforbrug, men den sgede og kompromislese konkurrence om deres opmeerksom-
hed kan traekke malgruppen vaek fra dansk kvalitetsindhold. Det kan betyde, at de

1”Gyldent ar for dansk film”, 15. december 2025, DFI.

21 2025 stod tre film (Ternet Ninja 3, Den sidste viking og Under stjernerne pa himlen) for halvdelen af alle solgte dan-
ske biografbilletter.

3 Producentforeningens halvarlige investeringsanalyse: https://pro-f.dk/aktuelt/danske-indholdsproducenter-2025-stil-
stand-i-branchen

412024 blev der produceret +2.500 spille- og dokumentarfilm til biografrelease i Europa, mens Danmark i 2025 har
biografpremiere pa 35 danske film.

3. oktober 2026

Jour. nr. 273628


https://pro-f.dk/aktuelt/danske-indholdsproducenter-2025-stil

nye generationer ikke bliver praesenteret for dansk kvalitetsindhold, og mister en
vigtig indgang til at forstd vores kulturarv, veerdier, og hvad der binder Danmark
sammen som demokrati og kulturnation.

Alt dette leegger et pres pa den danske filmbranche og grundlaget for dansk ind-
holdsproduktion — bade inden for spillefilm, kort- og dokumentarfilm.

Der nedseettes pa den baggrund et udvalg for dansk film i fremtiden. Udvalget fol-
ger af "Filmaftale for 2024-2027: En steerk filmnation” af 15. november 2023 mel-
lem den davaerende regering (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) og Soci-
alistisk Folkeparti, Det Konservative Folkeparti, Enhedslisten, Radikale Venstre,
Dansk Folkeparti og Alternativet og skal “se pa fremtidens filmstotte og sikre, at
dansk filmstotite styrker dansk filmproduktion i den internationale konkurrence.”

Formalet med filmstetten og grundstrukturen i filmstottesystemet er i dag fastsat i
filmloven, bekendtgorelsen om vedtaegt for Det Danske Filminstitut og loven om en
dansk produktionsrabatordning, som tradte i kraft 1. januar 2025. Indholdet 1 film-
loven og bekendtgaerelsen er dog ikke revideret eller tilpasset 1 storre omfang siden
loven fra 1997 — altsa knap 30 ar.

Den danske stottemodel har vist sit vaerd gennem mange ar og udger unagtelig en
vigtig grundpille i det fundament, vi star pa i dag. Men verden har forandret sig, og
en ny verden kraever maske nye lgsninger p4, hvordan vi far dansk film sikkert ind
1 fremtiden. Det kreever ogsa en storre forstaelse af, hvad veerdien er af dansk ind-
hold, og stillingtagen til hvad den skal veere i fremtiden. Og ikke mindst — hvordan
vl indretter et filmstottesystem, som har blik for disse ®ndrede rammebetingelser
og bedst understotter, at vi ogsa 1 fremtiden nar sa mange danskere som muligt.
Dér hvor de er, med et steerkt, varieret udbud af dansk indhold af hej kvalitet og
samfundsmeessig og kulturel relevans.

Opgavebeskrivelse for udvalget

Vision for dansk film

Udvalget skal udarbejde en vision for, hvordan danske film kan std steerkt i fremti-
den, herunder bade som kunstform og kulturbserer. Dansk film rummer bade de
smalle kunstneriske fortaellinger og de bredt anlagte film, der samler store publi-
kumstal. Film kan skabe steerke oplevelser, som rorer os, udfordrer os, vaekker vores
nysgerrighed og udvider vores horisont. Samtidig formidler danske film ogsa forteel-
linger, der afspejler danske erfaringer, veerdier og normer, og som gor os klogere pa
os selv og hinanden.

Udvalget skal seerligt belyse, hvorfor det er vigtigt, at Danmark ogsa fremover har
en steerk filmkultur, herunder komme med nogle pejlemearker til, hvordan vi sik-
rer, at danske forteellinger spiller en neglerolle for mennesker og samfund ogsa om
10 ar. Pejlemaerkerne kan belyse den betydning, danske film har for befolkningen,
dansk films veerdi som kunstform i sig selv samt dens potentiale til at styrke
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feellesskaber, samfund og Danmarks kulturelle position 1 verden. Pejlemeerkerne
skal kunne danne afsaet for, hvad udvalget onsker af fremtidens stottesystem.

Afdekning af udviklingstendenser
Udvalget skal afdeekke udviklingstendenserne inden for filmomradet, i den audiovi-

suelle branche og 1 danskernes forbrugsmenstre inden for film og audiovisuelt ind-
hold med betydning for de formal, der enskes fremmet gennem den statslige stotte.

Udvalget kan fx se pa udviklingen inden for teknologi, formater, distributionskana-
ler- og platforme, kunstig intelligens, og hvordan dette pavirker den danske filmpro-
duktion, filmmarkedet og indholdsforbrug. Udvalget kan ligeledes afdeekke, hvordan
branchens aktuelle finansierings- og indteegtsmodeller matcher disse forandringer i
markedsvilkar og forretningsmodeller.

Evaluering af den danske filmstottemodel
Udvalget skal forholde sig til formalet med dansk filmstatte, herunder de grundleeg-

gende kulturpolitiske intentioner, der enskes fremmet, og samfundsveerdien af stot-
ten, jf. udvalgets vision for dansk film. Udvalget skal forholde sig til bade til fiktions-
, kort- og dokumentarfilmstotte og den stotte, som ydes via Public Service-puljen.

I forleengelse heraf skal udvalget afdeekke den nuveerende danske stattemodel og de
eksisterende stotteordninger, herunder ogsa den steotte, som udmentes via Public
Service-Puljen. Udvalget skal desuden afdaekke nationale og internationale ramme-
betingelser for produktion af dansk film og indhold af betydning for danskernes film-
og indholdsforbrug. Herudover skal udvalget, i forlengelse af Filmaftale for 2024-
2027: En steerk filmnation, foretage en udredning af behovet for at udvikle nye ud-
dannelses- og efteruddannelsestilbud til filmbranchen samt kortleegge rekrutte-
ringsgrundlaget og de relevante uddannelser for den indholdsproducerende branche
1 det eksisterende uddannelsessystem.

Udvalget kan inddrage alle forhold, det finder relevante for arbejdet, og kan i1 den
forbindelse fx forholde sig til vaegtningen mellem forskellige ordninger, mellem di-
rekte filmstotte og filmstette til andre formal og mellem formater, herunder film og
serier.

Udvalget kan ligeledes forholde sig til organiseringen af stottestrukturen, hvor den
statslige stotte udmoentes af bade DFI og de regionale filmfonde, samt samspillet med
public service-tv-stationerne.

Forslag til indretning af fremtidens stettesystem

Udvalget skal i forleengelse af dette udarbejde forslag til, hvordan en fremtidssikret
samlet dansk stettemodel for film og dansk indhold kan indrettes i lyset af udvalgets
vision for dansk film, den analyserede udvikling pa filmmarkedet, rammebetingelser
for indholdsproduktion, seendringer 1 indholdsbranchen og i indholdsforbruget.

Udvalget skal 1 den sammenhaeng pege pa hvilke rammebetingelser og konkrete til-
tag, der kan medvirke til at sikre, at danskerne ogsi om 10 ar medes af og forbruger
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relevant dansk audiovisuelt indhold, og hvordan dansk film kan fremmes pa det glo-
bale marked.

Udvalget skal forholde sig til muligheden for at indfere incitamentsordninger, der
tilgodeser fx publikumssucceser, og skal desuden undersege muligheden for at fast-
holde og udvikle dansk filmmusik.

Udvalget bor 1 udarbejdelsen af forslag dertil beskrive de forventede konsekvenser
ved forslagene.

Forudsatninger for udvalgets arbejde
Det er en forudsaetning for udvalgets arbejde:
At forslagene samlet er udgiftsneutrale set 1 forhold til det eksisterende niveau
for stotte til filmformal.
At vaesentlige aktorer med betydning for dansk film inddrages i arbejdet.
At internationale erfaringer fra sammenlignelige lande inddrages i arbejdet.
At forslagene udarbejdes under hensyn til EU’s regler om statsstotte.

Udvalgsarbejdet baseres primert pa desk research. Udvalget kan afholde heringer
og inddrage offentlighedens synspunkter.

Organisering af udvalget mv.

Udvalgets formand udpeges af kulturministeren. Kulturministeren udpeger derud-
over op til ni medlemmer med kompetencer inden for det filmfaglige og audiovisu-
elle omrade, herunder fx inden for produktion og distribution, teknologi og digital
udvikling samt viden om filmkunst, films betydning for demokrati og samfund og
udvikling 1 danskernes filmforbrug. Medlemmerne kan veere repreesentanter fra
branchen, men udpeges personligt pa baggrund af deres viden og indsigt 1 omradet.

Udvalget sekretariatsbetjenes af Kulturministeriet med bistand fra Det Danske
Filminstitut. Filminstituttets direkter deltager desuden ved udvalgsmoederne som
en del af udvalgssekretariatet.

Udvalget kan lobende afrapportere til filmforligskredsen og afrapporterer endeligt

1. halvar 2027 med henblik pa politiske dreftelser ifm. forberedelserne af en kom-
mende filmaftale.
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