
 

 

 

  

 

 

Den 9. januar  2026  blev af Ophavsretslicensnævnet  

 

I sag nr. 130  

 

Roskilde DampRadio  

Vestergade 17C, 1  

4000 Roskilde  

 

mod   

 

Koda  

Lautrupgade 9   

2100 København Ø  

 

 

afsagt følgende  

Kendelse  

Indledning  

Sagen, der angår en tvist mellem Roskilde DampRadio og Koda, blev  

anlagt ved Roskilde DampRadios indgivelse af klage af 1. august 

2024. Der er i sagen afgivet følgende yderligere indlæg:  

 

- Kodas svarskrift af 1. november 2024  

- Roskilde DampRadios processkrift af 12. december 2024  

- Kodas duplik af 4. februar 2025  

- Roskilde DampRadios processkrift af 13. februar 2025  

- Kodas mail af 12. marts til  Ophavsretslicensnævnet  

- Roskilde DampRadios processkrift af 24. marts 2025  



 

 

     

 

 

- Kodas mail af 31. marts 2025  

- Roskilde DampRadios processkrift af 29. april 2025  

  

Roskilde DampRadio har i sagen været repræsenteret af radiochef 

Erik Koefoed, mens Koda har været repræsenteret af advokat David  

Neutzsky-Wulff.  

 

Ved Ophavsretslicensnævnets behandling af sagen har deltaget høje-

steretsdommer Jan Schans Christensen (formand), advokat, ph.d. Vi-

beke Borberg og advokat Asger Heine Jensen.  

 

Der blev  afholdt mundtlig hovedforhandling den 15. december 2025  i  

Kulturministeriets lokaler, Nybrogade 2, 1203  København K.  

 

Under hovedforhandlingen afgav radiochef Erik Kofoed, Roskilde  

DampRadio, og  afdelingschef Jakob Transe Kjær, Koda, forklaring.  

Parternes påstande  

Roskilde DampRadio nedlagde ved hovedforhandlingens begyndelse 

følgende sideordnede påstande, som nævnes i den rækkefølge, de er 

blevet nedlagt:  

Påstand 1:  

Roskilde DampRadio  skal pr. 1. maj 2024 alene betale for 4,5 times 

musikforbrug pr. uge ganget med Kodas timetarif på 27,04 ganget 

med 0,70, idet Roskilde DampRadio sender radio til under 49.500  

borgere i Roskilde, hvilket fører til en afgift på 1.107,29 kr. pr. kvar-

tal (13  uger).  

Påstand 2:  
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Koda skal anerkende, at Roskilde DampRadio ikke skal betale ve-

derlag til Koda for radioens brug af musik i 2025.   

Påstand 3:  

Koda skal anerkende, at Roskilde DampRadio er helt fritaget for be-

taling af vederlag til  Koda.  

 

Koda nedlagde  ved hovedforhandlingens begyndelse følgende på-

stande:  

Principalt: Frifindelse.  

Subsidiært:  

Roskilde Dampradio tilpligtes fra den 1. juli 2024 at anerkende at 

skulle betale Koda et minimumsvederlag for tilladelse til at sende 

Kodas repertoire af musikværker i radioen beregnet som en pris pr. 

sendetime, der afhænger af andelen af musik i den samlede sende-

flade og antallet af indbyggere i realdækningsområdet, og som nær-

mere fastsættes som følger:   

For sendetimer mellem kl. 06.00-01.00  betales:  

(i)  36,65 kr. pr sendetime for ikke-kommercielle lokalra-

dioer med musik i over 50 % af sendefladen  

(ii)  27,04 kr. pr sendetime for ikke-kommercielle lokalra-

dioer med musik i mellem 25 % og 50 % af sendefla-

den  

(iii)  13,52 kr. pr sendetime for ikke-kommercielle lokalra-

dioer med musik i op til  25 % af sendefladen  

og for sendetimer mellem kl. 01.00-06.00 betales:  
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(i)  19,99 kr. pr. sendetime for ikke-kommercielle lokalra-

dioer med musik i over 50 % af sendefladen  

(ii)  15,22 kr. pr. sendetime for ikke-kommercielle lokalra-

dioer med musik i mellem 25 % og 50 % af sendefla-

den  

(iii)  7,61 kr. pr. sendetime for ikke-kommercielle lokalra-

dioer med musik i op til  25 % af sendefladen  

dog således, at ovenstående priser multipliceres med den indbygger-

faktor, der finder anvendelse for den ikke-kommercielle lokalradio 

efter nedenstående oversigt, og således at indbyggerfaktoren kun 

kan overstige 1, når den ikke-kommercielle lokalradio har mere end  

2.000 årlige sendetimer:  

•  Indtil 29.999  indbyggere i realdækningsområdet: indbyg-

gerfaktor 0,55  

•  30.000  - 49.999 indbyggere i realdækningsområdet: ind-

byggerfaktor 0,70  

•  50.000  - 69.999 indbyggere i realdækningsområdet: ind-

byggerfaktor 0,85  

•  70.000  - 89.999 indbyggere i realdækningsområdet: ind-

byggerfaktor 1,00  

•  90.000  - 124.999 indbyggere i  realdækningsområdet: ind-

byggerfaktor 1,15  

•  125.000  - 149.999  indbyggere i realdækningsområdet: ind-

byggerfaktor 1,30   

•  150.000  - 199.999  indbyggere i realdækningsområdet: ind-

byggerfaktor 1,45   

•  200.000  - 249.999  indbyggere i realdækningsområdet: ind-

byggerfaktor 1,60   
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•  250.000  - 299.999  indbyggere i realdækningsområdet: ind-

byggerfaktor 1,75   

•  300.000  - 349.999  indbyggere i realdækningsområdet: ind-

byggerfaktor 2,00   

•  350.000  - 399.999  indbyggere i realdækningsområdet: ind-

byggerfaktor 2,25  

•  400.000  - 449.999  indbyggere i realdækningsområdet: ind-

byggerfaktor 2,50   

Sagens parter  

Roskilde DampRadio er en forening, der blev stiftet i 1989, og som 

driver virksomhed som ikke-kommerciel lokalradio. Radioen arbejder  

fra lokaler stillet til rådighed af Roskilde Kommune og sender bl.a. 

udsendelser med relevans for lokalmiljøet i og omkring Roskilde. Ud-

sendelserne er bl.a. produceret i samarbejde med privatpersoner  og  

foreninger fra lokalområdet. Som en ikke-kommerciel lokalradio 

modtager radioen offentlig støtte, herunder fra Slots- og Kultursty-

relsen.  

 

Koda er en forvaltningsorganisation, der på vegne af komponister, 

sangskrivere og musikforlag repræsenterer rettigheder til musikvær-

ker og dertil knyttet tekst. Koda repræsenterer over 40.000 direkte 

medlemmer og via gensidighedsaftaler med tilsvarende forvaltnings-

organisationer  i udlandet (bl.a. STIM, TONO, GEMA, SACEM, PRS 

og ASCAP) stort set hele verdensrepertoiret af musikværker.  

Sagsfremstilling  

I 2008  indgik FAEM (Foreningen for Arbejderbevægelsens Medie-

virksomheder) og SLRTV (Sammenslutningen af lokale radio- og tv-
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stationer i Danmark) en aftale med Koda vedrørende ikke-kommer-

cielle lokalradioers brug af musik (2008-aftalen). Ved aftalen blev  

der indført en vederlagsmodel, hvorefter ikke-kommercielle lokalra-

dioer betaler  en pris pr. sendetime reguleret efter musikindhold, an-

tal  indbyggere i radioens dækningsområde (opdelt i kategorier efter  

en såkaldt indbyggerfaktor, jf. nedenfor), og afhængig af, om sending 

foregår om dagen eller om natten.   

 

I 2008-aftalen hedder  det bl.a.:  

Stk. 1. For hver enkelt lokalradio betales et minimumsvederlag, som beregnes ef-

ter antallet af sendetimer, lokalradioens dækningsområde (jf. pkt. 10) og mængden 

af udsendt musik. 

Stk. 2. For lokalradioer med under 50 % musik betales et minimumsvederlag ved 

indbyggerfaktor 1,00 på 19,60 kr. pr. sendetime, dog 11,03 kr. pr. sendetime i tids-

rummet kl. 01.00 – 06.00 (natpris). 

Stk. 3. For lokalradioer med over 50 % musik betales et minimumsvederlag beta-

les et minimumsvederlag ved indbyggerfaktor 1,00 på 26,57 kr. pr. sendetime, dog 

14,49 kr. pr. sendetime i tidsrummet kl. 01.00 – 06.00 (natpris). 

Stk. 4. Lokalradioer kan i stedet for minimumspriserne i stk. 1 og stk. 3 vælge at 

betale efter antal faktiske musikminutter. Prisen er 1,36 kr. pr. minut beskyttet 

musik (ved indbyggerfaktor 1,00). Såfremt en lokalradio vælger at betale efter fak-

tisk musiksendetid skal den forud for kalenderåret afgive erklæring herom til 

KODA, og i modsat fald bortfalder muligheden for lokalradioen. Lokalradioer, der 

betaler efter faktisk musiksendetid forpligter sig til månedsvis at forsyne KODA 

med rapportering i maskinlæsbar form af samtlige fremførte musikværker. Rap-

porteringen skal opfylde de af KODA fastlagte specifikationer. Såfremt rapporte-

ringspligten ikke opfyldes kan KODA beregne minimumsvederlag efter reglerne i 

stk. 2 og stk. 3. 

Stk. 5. Minimumspriserne i stk. 2-4 er angivet i 2008-priser, og reguleres årligt i 

overensstemmelse med nettoprisindekset (juli til juli i de to forudgående år, første 

gang for 2009 efter udviklingen i nettoprisindekset for juli 2007 til juli 2008). 
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10. Beregning af minimumsvederlaget ud fra dækningsområderne (indbyggerfak-

tor): 

 

 ”13. Rapportering: 

Stk. 6.  Lokalradioerne giver oplysning til KODA om den totale ugentlige sendetid 

på anfordring. Lokalradioerne er af egen drift forpligtet til at give KODA forudgå-

ende meddelelse om ændringer i den ugentlige sendetid og dækningsområdet.  

Stk. 1.  Minimumsvederlagene beregnes i forhold til antallet  af indbyggere i det  

område (”dækningsområdet”), hvor det er muligt at  høre lokalradioens udsendelser 

i tilfredsstillende kvalitet  ved hjælp af normale, individuelle antenner.”  

 

Af pkt. 10, stk. 2, fremgår følgende  om indbyggerfaktor:  

 

•  Indtil 29.999 indbyggere: indbyggerfaktor 0,55  

•  30.000  - 49.999 indbyggere: indbyggerfaktor 0,70  

•  50.000  - 69.999 indbyggere: indbyggerfaktor 0,85  

•  70.000  - 89.999 indbyggere: indbyggerfaktor 1,00  

•  90.000  - 124.999 indbyggere: indbyggerfaktor 1,15  

•  125.000 - 149.999 indbyggere: indbyggerfaktor 1,30  

•  150.000 - 199.999 indbyggere: indbyggerfaktor 1,45  

•  200.000 - 249.999 indbyggere: indbyggerfaktor 1,60  

•  250.000 - 299.999 indbyggere: indbyggerfaktor 1,75  

•  300.000 - 349.999 indbyggere: indbyggerfaktor 2,00  

•  350.000 - 399.999 indbyggere: indbyggerfaktor 2,25  

•  400.000 - 449.999 indbyggere: indbyggerfaktor 2,50  

 

I 2008-aftalens pkt. 10, stk. 6, hedder det således:  

 

”Ikke-kommercielle lokalradioer betaler maksimalt  efter indbyggerfaktor 1,00. 

Dog gælder det for ikke-kommercielle lokalradioer med over 50 % musik, at hvis  

de sender mere end 2.000 sendetimer i et givent år,  så er indbyggerfaktoren ikke  

maksimeret til 1,00, for så vidt angår de sendetimer, der som ligger udover 2.000  

sendetimer.”       

 

2008-aftalens pkt. 13  lyder således:  
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Stk. 1.  Lokalradioen forpligter sig til at foretage repertoirerapportering indehol-

dende oplysninger om samtlige titler på de udsendte musikværker, herunder live-

musik, musik i reklamer og jingler. For hvert enkelt  værk skal anføres navn på  

komponist/tekstforfatter, arrangør, spilletid samt eventuelt plademærke + nr. 

Rapporteringen skal ske i  en KODA godkendt maskinlæsbar form. Det bemærkes, 

at KODA p.t. alene kræver periodevis rapportering i en periode på maksimalt  12  

uger pr. år.  

Stk. 2.   Lokalradioen er ligeledes pligtig til på anfordring at udlåne båndkopier el-

ler kopier i anden form af radioens udsendelser, og disse  kan rekvireres  af KODA 

indtil 3 måneder efter, udsendelse har fundet sted.”         

 

Den 30. december 2010 sendte Roskilde DampRadio en mail til  

Koda, hvori det hedder:  

 

”Fra 1.1.2011 og fremover nedsætter Roskilde DampRadio  sendetiden fra de  

nugældende 38,5 timer pr uge til 28  timer pr uge.  

Fratrukket ferie mv bliver vores sendetimeforbrug for hele 2011  1.120 ti-

mer.”  

 

I februar 2011  indgik Koda og SAML (Sammenslutningen Af Medier  

i Lokalsamfundet) aftale om ikke-kommercielle  lokalradioers brug af 

musik. 2011-aftalen indeholder en vederlagsmodel, der grundlæg-

gende svarer til den, der findes i 2008-aftalen. SAML organiserer  

ifølge aftalen et stort antal danske lokalradioer.  

 

Vederlagsmodellen er efterfølgende videreført i den  aftale, som Koda 

og SAML indgik i 2018, og som siden har dannet grundlag for Kodas 

opkrævning af vederlag hos de ikke-kommercielle lokalradioer.  

Bl.a. bestemmelserne i 2008-aftalen om følgende genfindes i 2018-af-

talen (for de flestes vedkommende med en i  det væsentlige identisk 

ordlyd): Minimumsvederlaget beregnes efter antallet af sendetimer, 

lokalradioens dækningsområde og mængden af udsendt musik (jf. 
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 ”13. Rapportering: 

 

pkt. 9, stk. 1), der sondres mellem musikprocenter på under hen-

holdsvis over 50 (jf. pkt. 9, stk. 2 og  stk. 3), der er mulighed for at be-

tale efter antal faktiske musikminutter (jf. pkt. 9, stk. 4), vederlaget 

indekseres årligt i overensstemmelse med nettoprisindekset (pkt. 9, 

stk. 6), lokalradioerne har en oplysningspligt over for Koda om total  

ugentlig sendetid (pkt. 9, stk. 7) og der anvendes en indbyggerfaktor  

(pkt. 10, stk. 1, stk. 2  og stk. 6).   

 

I 2018-aftalen lyder pkt. 13 således:  

Stk. 1.  Med henblik på at  videregive de modtagne vederlag til de sangskrivere og  

komponister mv., hvis værker har været anvendt i lokalradioen, er det nødvendigt  

for Koda at modtage oplysninger om de anvendte værker. Lokalradioen forpligter 

sig til at foretage repertoirerapportering indeholdende oplysninger om samtlige  

titler på de udsendte musikværker, herunder livemusik, musik i reklamer og jing-

ler. For hvert enkelt værk skal anføres navn på komponist/tekstforfatter/evt. ar-

rangør, spilletid samt eventuelt plademærke + nr. Rapporteringen skal ske i  en  

KODA godkendt maskinlæsbar form. Det bemærkes, at KODA p.t. alene kræver 

periodevis rapportering i en periode på maksimalt  3 uger pr. år. Dette gælder alle  

lokalradioer, der er omfattet af aftalen, hvad enten der afregnes efter antal sende-

timer eller faktiske musikminutter.    

Stk. 2.   Lokalradioen er ligeledes pligtig til på anfordring at udlåne båndkopier el-

ler kopier i anden form af radioens udsendelser, og disse  kan rekvireres  af Koda 

indtil 3 måneder efter, udsendelse har fundet sted.”         

2018-aftalen fører efter det oplyste til følgende takster pr. 1. januar  

2024:  

 

Dagspris pr. sendetime for ikke-kommercielle lokalradioer med over  

50 % musik: 36.65 kr.   
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Dagspris pr. sendetime for ikke-kommercielle lokalradioer med un-

der 50 % musik: 27,04 kr.  

 

Natpris pr. sendetime for ikke-kommercielle lokalradioer med over  

50 % musik: 19,99 kr.   

 

Natpris pr. sendetime for ikke-kommercielle lokalradioer med under  

50 % musik: 15,22 kr.   

 

Pris pr. beskyttet musikminut ved indbyggerfaktor 1,00 ved betaling 

efter antal faktiske musikminutter: 1,88 kr.   

 

Med hensyn til indbyggerfaktor gælder det, der er anført ovenfor  

vedrørende 2008-aftalen.  

 

Koda har efterfølgende valgt at anvende de nævnte  vilkår og tariffer  

også over for de ikke-kommercielle lokalradioer, der ikke er medlem-

mer af SAML.  

 

I forbindelse med en justering af antallet af sendetimer i sommeren 

2020 blev det ved en fejl fra Kodas side lagt til grund, at Roskilde  

DampRadio havde et årligt antal sendetimer på kun 347 og ikke, 

som det var oplyst af radioen, 1.196  årlige sendetimer. Som følge af 

fejlen blev Roskilde DampRadio fra august 2020 og frem til maj  2024  

løbende opkrævet vederlag svarende til 478,99 kr. pr. måned i  2020-

priser  med årlige indeksreguleringer.  

Ved mail  af 15. maj 2024 til Koda oplyste Roskilde DampRadio, at 

radioen fremover ville nedjustere antallet af sendetimer fra 23 til 18  

timer pr. uge, hvilket svarer til 936 sendetimer årligt.   
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Koda blev i  maj 2024  opmærksom på, at Roskilde DampRadio i peri-

oden fra august 2020  til maj  2024 var blevet opkrævet et for lavt ve-

derlag, hvilket man gjorde radioen opmærksom på.  

 

Efter det oplyste anførte Roskilde DampRadio i en mail af 30. maj  

2024, at det minimumsvederlag, som Koda havde opgjort, efter  radi-

oens opfattelse var historisk højt, og at vederlaget skulle beregnes ef-

ter vederlagstabellen som 27,04 kr. pr. musiksendetime og ikke pr. 

sendetime.  

 

Samme dag svarede Koda i en mail til radioen, hvori det bl.a.  hed-

der:  

 

 ”Tak  for din tilbagemelding.   

Jeg skal først og fremmest understrege, at I er blevet faktureret for lidt  siden  2020  

og  at  det  selvfølgelig  er beklageligt.  Som tidligere  nævnt  er det  en  fejl herfra og  vi 

har derfor valgt  at  regulere  jeres  aftale  fremadrettet. Det  ændrer dog  ikke  ved, at  

man  som lokalradio  betaler for antallet  af  sendetimer og  ikke  –  som  I oplyser  i  mai-

len  –  for musiktimer.   

En lokalradio oplyser det samlede antal  sendetimer til Koda, om musikprocenten  

er over eller under 50% i sendetimerne og  om der sendes i dags- eller nattimer.   

Med 18  timers ugentlige sendetimer i dagstid, ser regnestykket derfor sådan ud: 18 

timer x 52 uger = 936 årlige sendetimer.   

I afregnes for dagsprisen, der er kr. 27,04, dvs. 936 x 27,04 =  25.309,44. 

Dette ganges med 0,70, der er indbyggerfaktoren i området og giver en årlig  

pris på kr. 17.716,60.  I kvartalet giver dette kr. 4429.   

Jeg har vedhæftet et fakturaeksempel fra 2020, hvor I betalte kr. 3913,65 i kvarta-

let for 780  årlige sendetimer. Det er sidste korrekte faktura, inden der efterføl-

gende kun blev faktureret for musiktimer og ikke sendetimer.” 

Side 11 



 

 

 

 

Koda opjusterede vederlaget med virkning fra 15. maj  2024 baseret 

på 936 årlige sendetimer i stedet for 347 svarende til et vederlag pr. 

måned på 1.476,38 kr. i  2024-priser.  

 

Under den efterfølgende udveksling af mails mellem parterne tilbød  

Koda, at Roskilde DampRadio kunne fortsætte på det hidtidige ve-

derlagsniveau på  1.642,18 kr. pr. kvartal (baseret på 347 årlige sen-

detimer) indtil udgangen af 2024, og  at det vederlag, som efter Ko-

das opfattelse var  det korrekte, kunne indfases ad tre omgange: 1. 

januar 2025 til 2.184,10 kr. pr. kvartal, 1. juli  2025 til  3.647,45 kr. 

pr. kvartal og  1. januar 2026 til  4.429,62 kr. pr. kvartal, hvorefter  

det korrigerede vederlag  ville finde anvendelse. Roskilde DampRadio 

accepterede Kodas tilbud, for så vidt angik fastholdelse af den lavere 

sats i 2024, men accepterede ikke at betale det gradvist justerede ve-

derlag i den efterfølgende periode.  

 

Efterfølgende tilbød  Koda Roskilde DampRadio at etablere en ny ta-

rifstruktur  med en ny musikprocentkategori på op til 25 % musik  

(mod tidligere op til 50 % musik), og at indplacere radioen i denne 

nye vederlagskategori. Denne model fremgår af Kodas subsidiære 

påstand.  

 

Samtidig tilbød Koda  en indfasning af det nye minimumsvederlag, 

som ville føre til en betaling for Roskilde DampRadio på 1.833 kr. pr. 

kvartal fra 1. januar 2025, 2.024 kr. pr. kvartal fra 1. juli  2025 og  

den endeligt indfasede pris på 2.215 kr. pr. kvartal fra 1. januar 

2026 (alle priser med tillæg  af sædvanlig indeksregulering). Roskilde 

DampRadio fastholdt imidlertid sin klage. 
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Den 15. august 2025  skrev Koda bl.a. således til Roskilde DampRa-

dio:  

 

”Lokalradioer skal ikke længere indsende rapportering til Koda.   

Som noget nyt skal  Lokalradioer ikke længere indsende rapportering til Koda.  

 

Hidtil og gennem en længere årrække har praksis været, at den enkelte lokalradio  

har været forpligtet til at  rapportere sit musikforbrug nogle uger årligt. Disse uger 

dannede så grundlag for udbetaling til Kodas rettighedshavere for lokalradioområ-

det.  

Grundlaget for Kodas lokalradioudbetaling  bliver nu fra 2025 baseret på, at Koda 

modtager en fuld rapportering af hele sendefladen for lokalradioerne  –  og altså  

ikke længere kun  stikprøver.  

Dette er muligt takket være et nyt samarbejde med en ekstern leverandør, som an-

vender avanceret musikgenkendelsesteknologi, til at monitorere radiokanaler og  

leverer detaljeret musikdata. Det  betyder, at vi nu har et langt mere præcist bil-

lede af, hvilken musik der bliver spillet på radioerne  –  og dermed kan sikre en  

mere  retfærdig fordeling af de vederlag, lokalradioerne betaler.  

Samtidig er rapporteringen blevet strømlinet og automatiseret, hvilket gør proces-

sen både hurtigere og mere effektiv.   

Det betyder at lokalradioområdet nu også er begyndt at indgå i Kodas må-

nedlige udbetalinger. Dermed modtager Kodas rettighedshavere også deres  

betaling væsentligt hurtigere end under den tidligere stikprøveordning.  

Vi ser frem til at kunne tilbyde en mere gennemsigtig og retvisende afregning  –  til  

gavn for både musikskabere og lokalradioer.” 

Den 20. august 2025  skrev Roskilde DampRadio bl.a. således til  sek-

retariatslederen for SAML, Gitte Thomsen:  

  

”Du har sikkert også fået  mailen fra Koda om ændringerne i indrapporteringen til  

Koda.   
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Har jeres organisation nogle betænkeligheder ved denne ændring i proceduren  

vedrørende indrapportering af musik  til Koda.   

 

Det har vi.   

 

Vi mener der er tale en form for spionage af vores radiofoniske virke.   

 

Der er jo en årsag til, at Kodas adgang til oplysninger angående vores  radiofoniske  

virke altid har bygget på et tillidsprincip om, at det  er den enkelte radio, der un-

der tro og love indberetter til Koda om de nødvendige oplysninger om vores radio-

foniske virke, der herefter danner grundlag for opkrævninger efter vi har gjort  

brug af de ophavsbelagte  værker i form af musik i vores udsendelser.   

 

Koda ændrer deres procedure lige her og nu ved, at selve grundlaget for procedu-

ren angående indberetningen til Koda ændres radikalt.   

 

Der er jo én årsag til, at denne  indberetning har fungeret sådan siden de ikke-

kommercielle lokalradioer blev etableret  i 1983/84.   

 

Koda er en privat forvaltningsorganisation, som yderligere har engageret en pri-

vat ekstern virksomhed til at foretage denne registrering af vores radiofoniske  

virke.   

 

De registrerer både musik og speak i udsendelser.  Vores speak er en væsentlig  

del af vores ytrings- og informationsfrihed, som nu  kommer til at blive overvå-

get  - endda af en privat virksomhed.   

 

Hvordan bliver denne registrering opbevaret, slettet og anvendt.  Er der indgået  

særlige klausuler vedrørende disse forhold, og kan der eventuelt ske et misbrug  

bla. ved, at oplysninger f.eks.  kan  komme andre i hænde og måske misbruges.   

 

Da vores radiofoniske virke efter min opfattelse er en væsentlig del af samfun-

dets informations- og ytringsfrihed, finder jeg det for værende særdeles proble-

matisk, at vores radiofoniske virke nu registreres eksternt af en privat virksom-

hedsorganisation som Koda udgør og nu også af en privat virksomhed, som ikke 

på nogen måde er underlagt offentlig kontrol. 
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Jeres organisation,  som SAML udgør,  må da have alle forhold belyst og nærmere  

undersøgt, herunder oplyst,  hvilke aftaler,  Koda konkret har indgået  med denne  

private virksomhed, som skal stå for denne registrering, før denne nye procedure  

sættes i værk.  Den digitale tidsalder giver mange nye muligheder for nye proce-

dure og processer i samfundet.   

 

Men alle ved da også, at denne udvikling også efter nærmere undersøgelser kan  

have nogle udfordringer, hvorefter lovgivning ændres eller nogle nye digitale pro-

cedure simpelthen ulovliggøres, da man indser de  samfundsmæssige konsekven-

ser.   

 

Da vores radiofoniske virke er en væsentlig  del af samfundets helt grundlæggende  

rettigheder nemlig at gøre brug af ytring- og informationsfriheden, mener vi, at  

denne nye procedure og de nye aktører i denne sag er yderst problematisk.   

 

Alle disse forhold bør undersøges nærmere og en ekstern aktør bør vurdere disse  

forhold nærmere juridisk, ligesom jeg også mener, at Radio TV Nævnet bør orien-

teres om denne nye procedure, ligesom Ophavsretslicensnævnet skal høres i denne  

sag med henblik på en vurdering af denne nye praksis vedrørende indrapportering  

til Koda.”   

 

Gitte Thomsen svarede samme dag således:  

”Nej, jeg kender ikke til at KODA har ændret i indrapporteringen. Så kunne jeg få 

dig til at  sende den mail du har modtaget fra dem, så ser vi nærmere på det.”   

 

Efter at Roskilde DampRadio havde fremsendt Kodas ovenfor gengivne mail af 15.  

august 2025, skrev Gitte  Thomasen den 21. august  2025 således til radioen:  

 

”Tak for det, og det tror jeg da ikke vi er enige med KODA om; Men vi tager det op  

i bestyrelsen.”   

 

I nyhedsbrev af 29. august 2025 fra SAML hedder det bl.a.: 

”Nu tjekker KODA det hele 
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De lokale radioer skal ikke længere  –  nogle uger af  året  –  fortælle KODA, hvilke  

numre man spiller. Nu monitorerer KODA selv alle radiostationer og registrerer 

automatisk alt, hvad der spilles.    

 

Hidtil har landets lokale radiostationer været forpligtigede til nogle uger årligt at  

indrapportere detaljeret om præcist hvilken musik, der blev spillet disse uger –  

inkl. en række oplysninger for hvert musikstykke.  Disse indrapporteringer dan-

nede derefter grundlag for udbetaling til KODA’s rettighedshavere  –  for så vidt an-

går lokalradiområdet.  

 

Men det er nu blevet lavet om, således  at KODA selv laver arbejdet.  

 

Med tilbagevirkende kraft fra den 1. januar 2025 overvåger KODA alle lokalradi-

oer –  via radiostationernes internetstreams. Eller mere præcist  –  det er forskellige  

eksterne leverandører, der laver overvågningen for KODA, og som leverer en  stribe  

excell-ark til KODA med angivelse  –  for hver enkel lokalradiostation  –  af de mu-

siknumre, der er blevet spillet, hvor længe og med hvilke kunstnere, komponister 

osv.  

 

Der er ganske enkelt tale  om, at man bruger musikalsk  

genkendelsesteknologi/acoustic fingerprinting  til  at identificere hver eneste stykke  

musik, der bliver spillet, ved at matche musikstykket med en eksisterende data-

base af musiknumre.  

  

KODA vil altså få en ”fuld rapportering” om alt, hvad hver eneste lokalradio spiller 

–  hele året rundt  –  og i hvor mange minutter og sekunder.  Og dermed får KODA 

et præcist billede, af hvilken musik der bliver spillet på de lokale radiostationer, og  

dermed vil KODA  være i stand til at lave en mere retfærdig og retvisende fordeling  

af de vederlag, som lokalradioerne betaler for at spille musikken.  

 

Lokalradioer der måtte have fortalt KODA, at de kun spiller musik i 40 procent af 

sendetiden og i øvrigt kun har en fast, ugentlig, samlet sendetid på 15 timer – men 

i virkeligheden spiller musik i 60 procent af sendetiden og sender 20 timer om 

ugen (f.eks. for at udfylde en ellers tom frekvens) … hvis sådanne radiostationer 
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findes … så kan de formodentligt se frem til op  mod en fordobling af prisen for at  

spille KODA-beskyttet musik. Med tilbagevirkende kraft fra den 1. januar 2025. 

Det er alene lokalradioer, der har indgået en aftale  med KODA der overvåges. Lo-

kalradioer der f.eks. spiller gammel klassisk musik,  AI-genereret musik eller mu-

sik fra ikke-beskyttede lande, og som derfor ikke har indgået en aftale med KODA 

–  bliver ikke monitoreret. Det oplyser konsulent fra KODA, Helle Brockstedt  Bu-

rer, til  SAML Nyt.     

 

Hun understreger også - for en god ordens skyld  - at der ikke er tale om overvåg-

ning og optagelse af selve radioudsendelsernes indhold, herunder hvad studievært 

og interviewofre siger og lignende. Det er alene musikken, der bliver registreret.      

SAML er  utilfreds med, at det nye tiltag fra KODA er blevet gennemført, uden  at  

SAML er blevet hørt eller på nogen måde inddraget.  

 

SAML Nyt vil forsøge at følge op på denne sag i næste udgave af SAML Nyt.”   

     

Der foreligger ikke oplysninger om,  at SAML har gjort indsigelser  

over for Koda eller indledt sag i  anledning af indførelsen af det nye 

rapporteringssystem.     

Forklaringer  

Radiochef Erik Koefoed  har forklaret bl.a., at han ikke har opfattet 

forholdet på den måde, at radioen betalte vederlag til Koda ud fra  

den samlede sendetid. Sådan læser han ikke aftalen mellem radioen 

og Koda. I hans optik har det hele tiden været den faktisk udsendte 

musik, der har været det afgørende. Således forstår han også de fak-

turaer, som Koda udsender i forbindelse med opkrævningerne. De la-

vere vederlag, som radioen betalte i årene 2020 til 2024, bestyrkede 

ham i, at den samlede sendetid ikke var afgørende. Roskilde 

DampRadio sender meget musik af ældre dato, og en del af musikken 

er ældre end 70 år og  dermed ikke omfattet af Kodas repertoire. Ros-

kilde DampRadio er en lokalt forankret radio, der som et væsentligt 
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element i sin programpolitik sender taleprogrammer, herunder ud-

sendelser, som bygger på interviews med personer fra lokalsamfun-

det, der omfatter Roskilde og omegn. Kodas holdning i denne sag vil  

betyde, at Roskilde DampRadio tvinges til  at betale for noget, som ra-

dioen ikke gør brug af (Kodas musikrepertoire). Det er meget proble-

matisk, at Koda uden varsel har  indført et nyt rapporteringssystem, 

uden at dette er aftalt med Roskilde DampRadio eller SAML, og  som 

fører til, at der ikke er nogen som helst kontrol med, hvor de oplys-

ninger, der indsamles, ender henne. Han har foretaget undersøgelser  

med hensyn til, hvordan de ophavsretlige regler hænger sammen 

med den informations- og ytringsfrihed, der bl.a. gælder for Roskilde 

DampRadio.   Informations- og ytringsfriheden har forrang frem for  

ophavsretten, og dette er ikke afspejlet i  aftalen mellem lokalradio-

erne og Koda. Hovedparten af Roskilde DampRadios udsendelser, 

hvori der indgår musik, har karakter af folkeoplysning, som bl.a.  

støttes af Roskilde Kommune, der vederlagsfrit stiller lokaler til  rå-

dighed for radioen. Beskyttelse af informations- og ytringsfriheden er  

særlig  vigtig, når det tages i  betragtning,  at folkeoplysningen ikke 

mindst retter sig mod udsatte og sårbare grupper. Roskilde DampRa-

dio er i det hele taget en helt særlig  institution, der bl.a. har  ansat 

synshandicappede personer i skånejobs, og som indtager en speciel  

rolle i samfundet.      

 

Afdelingschef i Koda, Jakob Transe Kjær, har forklaret bl.a.,  at afta-

lerne på lokalradioområdet altid er blevet forhandlet kollektivt. Han 

var selv med i forhandlingerne af 2011-aftalen og 2018-aftalen, men 

ikke med hensyn til  2008-aftalen. 2008-aftalen blev erstattet af 2011-

aftalen med SAML, og den aftale blev så senere erstattet af 2018-af-

talen. Der har på intet tidspunkt været en særaftale for Roskilde 
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DampRadio. Reglen om, at lokalradioer  i stedet for minimumspri-

serne kan vælge at betale efter antal faktiske musikminutter (pkt. 9, 

stk. 4, i  2018-aftalen)  er rettet mod radioer, der bruger meget lidt  

musik. Typisk meget små radioer. Der har været roligt på lokalradio-

området de sidste 12-15 år, og der har generelt ikke været uenighed  

om priserne. Da Koda opdagede fejlen i opkrævningerne over for Ros-

kilde DampRadio, regulerede man fremadrettet, men gik ikke tilbage 

i tid. Fremadrettet blev reguleringen gennemført ved en gradvis ind-

fasning, således at der først sker fuld indfasning pr. 1. januar 2026. 

Koda afsatte ikke mange ressourcer til at optræde som politimand og  

undersøge de radioer, som underrapporterede. Det nye rapporte-

ringssystem giver fordele for både Koda  og  lokalradioerne, idet Koda  

nu får mere korrekte og fuldstændige oplysninger end tidligere sam-

tidig med, at lokalradioerne slipper for administrativt besvær, herun-

der afgivelse af oplysninger og erklæringer. Systemet kan skelne  

mellem beskyttet og  ikke-beskyttet musik. SAML har ikke tilkende-

givet en utilfredshed med det nye system, og der har heller ikke væ-

ret lokalradioer, som har anført, at det nye rapporteringssystem 

skulle være en misligholdelse af aftalen med Koda. En del lokalradi-

oer har tværtimod udtrykt glæde ved det nye system. Lokalradioer, 

som ønsker det, må gerne følge det gamle rapporteringssystem, hvis 

de foretrækker det.  

 

Parternes anbringender mv.  

Roskilde DampRadios anbringender mv.  

Roskilde DampRadio har anført bl.a.:  

 

Grundlaget for og beregningen af betalingen til Koda 

Roskilde DampRadio har som lokalradio siden etableringen i juli 

Side 19 



 

 

 

 

1984 betalt Koda for anvendelsen af den musik, som radioen i sit ra-

diofoniske virke har gjort brug af.  

 

I forbindelse med radioens meddelelse til Koda om reduktionen af 

radioens sendetid pr. 1. maj 2024 fra 23 timers radio til 18 timers ra-

dio pr. uge, meddelte Koda radioen, at betalingen skulle ændres fra  

den hidtil gældende betaling på 1.642,18 kr. pr. kvartal  ved et mu-

sikforbrug på 6,7 timer pr. uge (347  timer pr. år) til 4.429,62 kr. pr. 

kvartal ved et musikforbrug på 4,5 timer pr. uge.  

 

Denne varsling af en forhøjelse af Kodaafgiften med ca. 282 % pr. 

kvartal undrede Roskilde DampRadio, hvorefter radioen meddelte 

Koda, at man ved reduktion af sendetiden til  18 timer pr. uge med et 

musikforbrug på 25 % af denne samlede sendetid fremover alene 

ville have et musikforbrug på 4,5 timer pr. uge.   

 

Til denne problemstilling oplyste Koda, at radioen gennem alle tider  

har betalt for lidt i Kodaafgift, da betaling skal beregnes af den sam-

lede sendetid og ikke alene ved radioens forbrug af musik i sit radio-

foniske virke.  

 

Koda anvender en tarif på 27,04 kr. pr. sendetime, når forbruget  af 

musik udgør mindre end 50 % af den samlede sendetid. De 18 timer, 

som Roskilde  DampRadio samlet sender radio pr. uge (936 timer pr. 

år), ganges med timetariffen på 27,04 kr. Derefter ganges dette beløb  

med 0,70, da radioen sender til et område, der er under 49.000 ind-

byggere. Kodas beregning fører således til  en betaling pr. kvartal  på  

4.429 kr. 

Side 20 



 

 

Selv om Roskilde DampRadio alene anvender 25 % af den samlede 

sendetid pr. uge, hvilket vil sige 4,5 timer  pr. uge, skal radioen ifølge 

Koda også betale Kodaafgift for de resterende 75 % af den samlede 

sendetid, hvor radioen ikke gør brug af musik. Roskilde DampRadio 

er af den opfattelse, at afgiften til  Koda alene må og kan opfattes 

som radioens forbrug af musik og ikke en afgift for den tid, radioen 

samlet sender radio per uge. Ophavsretslicensnævnet skal således 

tage stilling til, om radioens fremtidige vederlag til  Koda alene skal  

omfatte betaling for den musik, der anvendes som en del af radioens  

virke, eller om vederlaget til Koda er en afgift for de timer, radioen 

samlet set sender hver uge.  

 

Efter Roskilde DampRadios beregning burde radioen efter sendetids-

reduktionen pr. 1. maj 2024  betale for 4,5 times musikforbrug pr.  

uge ganget med Kodas timetarif på  27,04 ganget med 0,70, da Ros-

kilde DampRadio sender radio til under 49.500  borgere i Roskilde. 

Det giver en afgift på  1.107,29 kr. pr. kvartal (13 uger).  

 

Kodas nye rapporteringssystem  

Hidtil og siden lokalradioerne begyndte deres aktivitet ved lokalra-

diolovgivningens vedtagelse i 1983/84, har indrapporteringen af lo-

kalradioernes forbrug af Kodabeskyttet musik bygget på tillid mel-

lem parterne og med tro og love-erklæring ved radioernes indrappor-

tering af deres forbrug af Kodabeskyttet musik i en række af Koda  

udvalgte uger  –  ca. 2-3 gange om året –  med mulighed for kontrol af  

disse oplysninger fra Kodas side. Dette fremgår også af pkt. 13  i af-

talen mellem Koda og den organisation, som Koda forhandler med, 

når der skal træffes aftaler vedrørende de ikke-kommercielle lokal-

radioers brug af Kodabeskyttet musik (SAML), der trådte i kraft 1. 

januar 2018.   
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Under forberedelsen  af denne sag har Koda uden varsel og uden for-

udgående forhandlinger med SAML ved mail  af 15. august 2025  

meddelt radioen, at Koda har ændret 2018-aftalen ved  at indføre et 

helt nyt rapporteringssystem for lokalradioernes brug af og betaling 

for musik, hvilket har betydning for de emner, som Ophavsretsli-

censnævnet skal tage  stilling i sagen.   

 

Mailkorrespondancen mellem SAML og Roskilde DampRadio  den  

20. og 21. august 2025 dokumenterer, at SAML ikke er blevet infor-

mereret om Kodas ændringer. Koda har imidlertid ikke blot indført 

det nye indrapporteringssystem ”bag om ryggen” på lokalradioorga-

nisationen, men man har også indført det uden at respektere afta-

lens pkt. 14, hvorefter aftalen alene kan opsiges med en måneds var-

sel til udløb  af et kvartal.  

 

Det er efter Roskilde DampRadios  opfattelse også en skærpende om-

stændighed, at Koda  har indført det nye rapporteringssystem med 

tilbagevirkende kraft fra 1. januar 2025.  

 

På denne baggrund er der efter  Roskilde DampRadios opfattelse tale 

om et klart og tydeligt aftalebrud og derved en misligholdelse af den 

aftale mellem parterne, der danner grundlaget for sagen, som radi-

oen har indledt ved Ophavslicensnævnet.  

 

Der foreligger endnu ikke en ny aftale mellem Koda og SAML, hvil-

ket efter Roskilde DampRadios opfattelse er ensbetydende med, at 

der i dag ikke længere findes en aftale mellem Koda og de ikke-kom-

mercielle lokalradioer om brug af musik. 
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Indrapportering af Roskilde DampRadios forbrug af musik har 

ifølge aftalen alene omfattet radioen som lokalradio og  Koda, som 

af branchen på baggrund af radioernes indrapportering har fået be-

myndigelse til  at foretage fakturereringer af lokalradioernes musik-

forbrug.   

 

Den nye digitale indrapportering skal nu varetages af en privat virk-

somhed, som Koda egenhændigt har indgået aftale med, og som Ros-

kilde DampRadio ikke har noget konkret kendskab til, ligesom radi-

oen ikke har fået oplyst, hvilke dele af den hidtidige aftale vedrø-

rende indrapportering af musikforbruget, der nu er implementeret i  

den nye digitale aftale.  

 

Lokalradioerne har ophavsret til  de udsendelser, som udgør den en-

kelte radios virke, og  Roskilde DampRadio finder det særdeles pro-

blematisk, at radioens forbrug af musik nu udsættes for en systema-

tisk form for digital overvågning, hvor oplysninger direkte danner  

grundlag for Kodas efterfølgende fakturering af den enkelte lokalra-

dios forbrug af musik.  

 

Da Roskilde DampRadios  udsendelser er radioens ejendom, finder  

radioen, at det tillige  krænker radioens ophavsret til disse udsendel-

ser, at Koda på egen hånd har besluttet, at Roskilde DampRadios 

udsendelser nu frit kan anvendes af en ekstern virksomhed, som  

Koda selv har valgt.  

 

Roskilde DampRadio har intet kendskab til, hvilket firma Koda har  

indgået denne aftale med, aftalens konkrete indhold, aftalens algo-

ritmer m.v. Radioen har heller intet konkret kendskab til, hvordan 
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oplysninger vedrørende denne digitale overvågning bliver opbeva-

ret, anvendt, hvor længe de vil blive opbevaret, slettes m.v. af det 

pågældende firma.  

   

Da Roskilde DampRadio ikke kender navn og oprindelsesland på 

overvågningsvirksomheden –  f.eks. om det er en virksomhed, der er 

hjemmehørende i et land eller som samarbejder med lande, der ikke 

er i harmoni med det demokratiske regelsæt, som gælder her i lan-

det, og om disse oplysninger videregives eller sælges til andre, finder  

Roskilde DampRadio Kodas dispositioner yderst problematiske.  

 

Roskilde DampRadio har underhånden fået oplyst, at det private 

firma, som Koda har  engageret, økonomiserer med radioens forbrug 

af musik. Ud over at  det private firma uden radioens accept eller vi-

den tager penge for at fremskaffe oplysninger til Koda om radioens  

musikforbrug, kan firmaets robotter spionere om radioens forbrug af 

musik og bearbejde oplysningerne til statistikker, som andre eks-

terne grupper, f.eks. dele af musikbranchen, kan gøre brug af, og  

hvoraf man kan se, hvilken musik, der anvendes af Roskilde 

DampRadio som lokalradio. Der sker således en økonomisering af  

Roskilde DampRadios ophavsretligt beskyttede udsendelser, der  an-

vender musik, fordi de efterfølgende indgår i en række merkantile 

processer ved salget af radioens udsendelser til  interesserede.  

 

Når nogen uden Roskilde DampRadios viden og forudgående accept 

anvender radioens ophavsretligt beskyttede udsendelser, mener  Ros-

kilde DampRadio,  at der er tale om tyveri. Når dette tyveri efterføl-

gende anvendes af flere og ved andres brug, hvorved der sker en 

merkantil økonomisering af tyveriet, mener radioen, at der er tale 

en form for hæleri. Alt sammen som en direkte konsekvens af, at 
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Koda via et privat firma begynder af foretage digital overvågning af 

Roskilde DampRadios radiofoniske virke.  

 

Da Koda  abrupt har  ændret aftalens pkt. 13, er det Roskilde 

DampRadios opfattelse, at der siden 1. januar 2025 ikke har eksiste-

ret nogen gyldig aftale mellem Koda og  lokalradioorganisationerne.  

 

Eftersom den aftale, som Koda refererer til i denne sag, ikke læn-

gere er gældende, og  da der ikke på nuværende tidspunkt er blevet 

forhandlet en ny aftale på plads, er hele grundlaget for Nævnets be-

handling af denne sag efter Roskilde DampRadios opfattelse blevet 

fjernet af Koda.   

 

Af disse mange grunde, er det Roskilde DampRadios opfattelse, at 

der ikke har været et  grundlag for at foretage en korrekt licensbe-

regning for hele 2025, og at der af den årsag ikke skal  betales afgif-

ter til Koda ved Roskilde DampRadios forbrug af musik i  2025.   

 

Roskilde DampRadios ytrings- og  informationsfrihed mv.  

Kodas licensberegning er grundlæggende problematisk, fordi alle  

radioens sendetimer ifølge Koda skal multipliceres med en sats for  

den procentvise del af musikforbruget, idet Roskilde DampRadio 

derved også kommer til  at betale licens for radioens taleprogram-

mer, som udgør en meget stor del af radioens udsendelser.  

 

I lov om ophavsret § 2 om beskyttelsens indhold står det klart og  ty-

deligt, at licensberegning angående ophavsret alene er møntet på  

det forhold, at et værk – i dette tilfælde et stykke musik – bliver 

gjort tilgængeligt for almenheden, og at værket således fremføres of-

fentligt. Dette sker for Roskilde DampRadios vedkommende, når et 
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værk anvendes som en del af radioens radiofoniske virke. Licensbe-

regningen er således i henhold lovens § 2 alene møntet på brugen af 

det enkelte værk, og  ikke også den sammenhæng, det indgår  i.  

   

Kodabetaling for taleprogrammerne, der nu også belægges med  

moms på 25 %, kommer efter Roskilde DampRadios opfattelse i kol-

lision med kravet om maksimal beskyttelse af såvel  ytrings- som in-

formationsfriheden, som jo er et helt grundlæggende forhold for vo-

res demokratisk opbyggede retssamfund. Det er således Roskilde 

DampRadios opfattelse, at afgifter på tale i  radioens udsendelser i  

form af Kodas licenskrav, og nu også moms, er en krænkelse af radi-

oens ytrings- og informationsfrihed.  

 

Al tale i radiofoniske sammenhænge skal efter Roskilde DampRa-

dios opfattelse være fritaget for afgifter. På samme måde er det 

skrevne ord i andre medier som f.eks. i aviser er momsfritaget, 

netop  fordi det skrevne ord også skal have optimale forhold, og da 

afgifter på det skrevne ord kolliderer med hensynet til  ytrings- og  

informationsfriheden.  

 

De ophavsretslige regler i forbindelse med licensberegningen og  af-

talelicensbestemmelserne bør i særlig grad respektere ytrings- og in-

formationsfriheden, og i sager,  hvor der er risiko for kollision mel-

lem aftalelicensbestemmelserne og hensynet til at beskytte ytrings- 

og informationsfriheden, bør der foretages en afvejning af hensyn.  

 

Problemet er, at rettighedshaverne og forvaltningsvirksomheder  

(Koda) lader deres rettigheder blive administreret/reguleret kollek-

tivt. 
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Forvaltningsorganisationen og brugerne må være forpligtet i forbin-

delse ved aftalelicensbestemmelserne til at inkorporere undtagelses-

bestemmelser i aftalen. Der skal være undtagelsesbestemmelser  i  

aftalen, så den kan tilpasses alle lokalradioer med forskellige valg af 

programpolitik. Det er vigtigt, at forholdet mellem ophavsret og  

grundretlige regler om ytringsfriheden nøje respekteres.  

 

Roskilde DampRadio er af den opfattelse, at de eksisterende ophavs-

retslige regler  i forbindelse med de nugældende licensberegninger er  

på kollisionskurs med hensynet til ytrings- og informationsfriheden.  

 

Hovedparten af Roskilde DampRadios udsendelser, der anvender  

musik, som skal eksemplificere de af radioen inviterede og delta-

gende kunstnere klart og tydeligt, har karakter af at være folkeop-

lysende, hvilket også udgør en væsentlig del af det demokratiske 

samfunds ytrings- og informationsfrihed.  

 

Roskilde DampRadio er en folkeoplysende forening, der indtager  en 

særlig rolle i samfundet, hvilket er grunden til, at radioen  bl.a. støt-

tes af Roskilde Kommune ved, at kommunen stiller  lokaler gratis til  

rådighed for radioen. Radioen har tillige ansat synshandicappede i  

skånejob, som støttes økonomisk ved offentlige bevillinger.  

 

Roskilde DampRadios programpolitik og almene radiofoniske virke 

er særegen, og de ophavsretslige licensregler bør ved anvendelse af 

en række undtagelsesbestemmelser i aftalen mellem Koda og de 

ikke-kommercielle lokalradioer sikre en maksimal beskyttelse af in-

formations- og ytringsfriheden. Det folkeoplysende element er i den 
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forbindelse navnlig væsentligt, når der henses til, at bl.a. særligt ud-

satte og sårbare grupper i samfundet, aktivt gør brug af radioens ud-

sendelser.  

 

Til det ovenstående skal føjes, at Kodas licensberegning også er 

problematisk, fordi Roskilde DampRadio derved kommer til at be-

tale for musik med hensyn til hvilken både komponist og tekstfor-

fatter har været døde i mere end 70  år (før 1955), jf. lov om ophavs-

ret § 63. Da Roskilde DampRadios programpolitik bygger på brug  

af megen tale og  afspilning af ældre musik indspillet på fonografi-

ske valser, der prægede markedet fra 1890  til  1910 og 78'ere lak-

plader, der prægede markedet fra 1910 til  begyndelsen af 50'erne, 

er meget af radioens radiofoniske virke fritaget fra ophavsretlige li-

censbetalinger.  

 

Disse forhold danner  efter Roskilde DampRadios opfattelse grundlag  

for, at radioen bør være helt fritaget for at  betale vederlag til Koda.  

Kodas anbringender mv.  

Koda har anført bl.a.:  

Indledning  –  sagens baggrund mv.  

Minimumsvederlaget i Roskilde DampRadios tilladelse har gennem 

årene fulgt det niveau, der først blev etableret i Ophavsretslicens-

nævnets sag nr. 82 og siden i 2008-aftalen. Radioens vederlag til  

Koda er gennem årene flere  gange blevet justeret som følge af æn-

dringer i radioens dækningsområde og antallet af sendetimer.  

 

Roskilde DampRadio har i hvert fald siden slutningen af 2010 været 

bekendt med, at Kodas vederlag beregnes på baggrund af antallet af 
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sendetimer og ikke faktisk musiksendetid. Der kan i den forbindelse 

henvises til den mail, som Roskilde DampRadio sendte til  Koda den 

30. december 2010, hvori radioen oplyste, at den fra 1. januar 2011  

ville nedsætte sin ”sendetid” fra 38,5 timer pr. uge til 28 timer pr. 

uge,  og at det samlede ”sendetimeforbrug” for hele 2011 herefter ville 

blive 1.120 timer.   

 

I forbindelse med en justering af antallet af sendetimer i sommeren 

2020 blev det ved en fejl fra Kodas side lagt til grund, at Roskilde  

DampRadio havde et årligt antal  sendetimer på kun 347 og ikke, som 

det var oplyst af radioen, 1.196  årlige sendetimer. Som følge af fejlen 

blev radioen fra august 2020 og frem til maj 2024  løbende opkrævet 

et vederlag svarende til kun 478,99 kr. pr. måned i 2020-priser med 

årlige indeksreguleringer.   

 

Havde Koda lagt det af Roskilde DampRadio faktisk oplyste antal  

sendetimer til grund, havde vederlaget udgjort 1.647,51 kr. pr. må-

ned i 2020-priser. Vederlaget er beregnet ud fra 1.196 årlige sendeti-

mer, en musikandel under 50 % og et af radioen oplyst indbyggertal  

svarende til en indbyggerfaktor på 0,7. Dette ville have udgjort en 

stigning på 342,96 kr. pr. måned i forhold til januar 2020, hvor radi-

oen betalte 1.304,55 kr. pr. måned baseret på 780 sendetimer pr. år  

og en indbyggerfaktor på 0,85. Som følge af Kodas fejl betalte Ros-

kilde DampRadio i over 3 ½ år blot ca.  29  % af, hvad radioen skulle 

have betalt uden ovennævnte fejl.  

 

Da forholdet beroede på Kodas fejl, opjusterede Koda ikke vederlaget 

bagudrettet, men alene med virkning fra 15. maj 2024 baseret på 936 

årlige sendetimer i stedet for 347 svarende til et vederlag pr. måned 

på 1.476,38 kr. i 2024-priser. 
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De forligsforslag, som Koda har fremsat over for Roskilde DampRa-

dio, ville føre til en halvering af det vederlag, radioen skulle  betale.  

 

Anbringender  

Til støtte for Kodas frifindelsespåstand gøres det gældende,  

at  den nugældende vederlagsmodel, hvorefter en ikke-kom-

merciel lokalradio betaler en pris pr. sendetime reguleret 

efter bl.a. musikindhold er rimelig,  

  

at  de i modellen indeholdte takster er fastsat ud fra en forud-

sætning om, at der betales pr. sendetime med ovennævnte 

reguleringer,  

  

at  denne forudsætning svigter, hvis de nævnte takster an-

vendes pr. musiksendetime i stedet for pr. sendetime,  

  

at  en anvendelse af de nævnte takster pr. musiksendetime 

vil give et markant mindre og i urimeligt lavt vederlag  til  

rettighedshaverne,    

  

at  den eksisterende vederlagsmodel er baseret på den aftale, 

Koda indgik med lokalradioerne i 2008,  

  

at  modellen harmonerer  med parternes langvarige aftale-

praksis og udspringer af Ophavsretslicensnævnets egen 

praksis, jf. sag nr. 82, og 
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at  modellen i tilstrækkeligt omfang tager hensyn til det an-

vendte musikforbrug, og øvrige relevante omstændigheder.   

 

Til støtte for Kodas  subsidiære påstand gøres det gældende,  

at  en eventuelt ændret vederlagsmodel fortsat bør være base-

ret på sendetimer og ikke musiksendetimer, og   

at  et ønske om i højere grad at lade musikforbruget indvirke 

på det opkrævede vederlag kan varetages i  tilstrækkelig  

grad ved at indføre en ny vederlagskategori for en musik-

andel på op til 25 % i  overensstemmelse med vilkårene i  

den subsidiære påstand.   

Argumentation til støtte for den principale påstand  

Efter Kodas opfattelse er Roskilde DampRadios krav grundlæggende 

i strid med den eksisterende tarifstruktur, som allerede tager højde 

for, at kun en andel af den samlede sendeflade indeholder musik. 

Den eksisterende tarif bygger både på nævnets kendelse i sag nr. 82  

og brancheaftaler  indgået med FAEM/SLRTV og SAML. Hvis time-

priserne i minimumsvederlaget kun skulle tage højde for de timer, 

hvor der spilles musik, havde de selvsagt været væsentligt højere, 

end  det er tilfældet i den eksisterende struktur.  

I en tarifmodel, hvor grundstrukturen er, at en sendetime koster  

100 kr.,  giver det ingen mening, hvis en musikbruger kræver at be-

tale 100 kr. pr. musiksendetime.  

Den nuværende tarifmodel, som er aftalt med de ikke-kommercielle 

brancheorganisationer, er således teknisk og økonomisk baseret på, 
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at betalingen udregnes pr. sendetime. Timeprisen er derfor lavere, 

end hvis modellen oprindeligt havde været baseret på musiksendeti-

mer. Det savner mening, at Roskilde DampRadio med baggrund i en 

administrativ fejl fra  Kodas side kræver en grundlæggende omkalfa-

tring af den nuværende tarifmodel. Den ændring af vederlagsmodel-

len, som radioen kræver, vil grundlæggende tilsidesætte vurderin-

gen af, hvad der udgør et rimeligt vederlag  og en rimelig  vederlags-

model, som denne kommer til udtryk i nævnets kendelse i sag nr. 82  

og i de gældende brancheaftaler.  

Koda er af den opfattelse, at en tarifstruktur, som tager udgangs-

punkt i antallet af sendetimer og ikke antallet af musiksendetimer, 

er nem at administrere og hensigtsmæssig for både lokalradioerne 

og Koda.  

Efter 2008-aftalen trådte i kraft den 1. oktober 2008, dvs. for mere 

end 15 år siden, har området efter Kodas opfattelse været velfunge-

rende. Nærværende sag er det første eksempel på en egentlig kon-

flikt mellem Koda og  en ikke-kommerciel lokalradio.  

Den sendetimetakst, Koda anvender over for Roskilde DampRadio,  

kommer fra modellen i 2008-aftalen, der baserer sig på nævnets  

kendelse i sag nr. 82. Vederlaget krævet af Koda svarer således til  

den tarif, Koda anvender over for andre ikke-kommercielle lokalra-

dioer. Dette skaber i sig selv en formodning for, at det opkrævede ve-

derlag er rimeligt.  

Argumentation til støtte for den subsidiære påstand   

Koda har nedlagt en subsidiær påstand for det tilfælde, at nævnet 

finder, at tarifmodellen for ikke-kommercielle lokalradioer i højere 

grad bør tage hensyn til det konkrete musikindhold.  
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Når Koda  ikke tidligere har overvejet en ændring af modellen, skyl-

des det dels, at modellen, som den  er, er let at administrere for begge 

parter, dels at ingen radiostationer i aftalens levetid har fremsat øn-

ske om flere vederlagskategorier.  

  

Ved enhver tarif må det overvejes, hvor fintmaskede kategorier tarif-

fen bør inddeles i under hensyntagen til bl.a. konkret anvendelse og 

administration. Den nuværende model indeholder to kategorier for  

musikindhold (henholdsvis over og under 50 %).  

 

Modellen i den subsidiære påstand indeholder et ekstra trin for ikke-

kommercielle lokalradioer med en musikprocent på op til 25 %. Ros-

kilde DampRadio har  oplyst, at man anvender musik i 25 % af den 

samlede sendetid.   

  

Såfremt nævnet tager Kodas subsidiære påstand til følge, vil Koda  

for ikke-kommercielle lokalradioer  indføre følgende priskategori i til-

læg til den eksisterende vederlagsmodel:  

Dagspriser (2024 priser) 

Pris pr. sendetime for ikke-kommercielle lokalradioer med 

op til 25 % musik 

13,52 kr. 

Natpriser (2024 priser) 

Pris pr. sendetime for ikke-kommercielle lokalradioer med 

op til 25 % musik 

7,61 kr. 
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Den subsidiære  påstand  vil  øge  administrationsomkostningerne, men  

reducere vederlaget for  ikke-kommercielle  lokalradioer, der  –  som 

Roskilde DampRadio –  alene bruger en begrænset mængde musik.  

Koda finder, at et ønske om i højere grad  at lade musikforbruget ind-

virke på det opkrævede vederlag kan varetages i tilstrækkelig grad  

ved at indføre en sådan ny vederlagskategori for en musikandel på 

op til 25 % i overensstemmelse med vilkårene i den subsidiære på-

stand.  

Den nye kategori vil eksempelvis medføre, at en radio med en musik-

andel i sendefladen på op til 25 % ville betale en pris pr. sendetime 

på 13,52 kr. pr. time ved indbyggerfaktor 1 i stedet for 27,04 kr. pr. 

sendetime, som er den nuværende pris ved en musikandel på op  til  

50 %, dvs. en halvering af vederlaget.  

Som det fremgår af den subsidiære påstand, er det foreslået, at den 

nye struktur får virkning over for Roskilde DampRadio fra den 1. 

juli 2024.  

Bemærkninger til Roskilde DampRadios indsigelser  

Roskilde DampRadio har under skriftvekslingen kritiseret Koda for  

en lang række forskellige forhold. Nogle af disse forhold er notorisk  

uden betydning for klagesagen og vil derfor ikke blive kommenteret i  

det følgende. Det drejer sig f.eks. om radioens betragtninger vedrø-

rende momsregler og ytringsfrihed.   

 

I forhold til Roskilde DampRadios  anbringende om, at Kodas bran-

cheaftaler skulle været bortfaldet grundet indførelse af et nyt auto-

matiseret rapporteringssystem, bemærkes det, at Koda  ikke har  
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modtaget meddelelse om opsigelse eller ophævelse af aftalerne fra de 

relevante brancheorganisationer.  

 

Roskilde DampRadio har under skriftvekslingen anført, at radioen 

delvist anvender musik, som ikke er omfattet af Kodas repertoire. 

Repertoirespørgsmålet har ikke før været bragt op i parternes dia-

log. Radioen forudsætter, at musik, der er udgivet for mere end 70 år  

siden, ikke er omfattet af Kodas repertoire. Dette beror på en misfor-

ståelse. De værker, der forvaltes af Koda,  nyder ophavsretlig beskyt-

telse i  70  år efter ophaverens død  –  og ikke i 70 år efter indspilnin-

gen af værket.  

 

Det er dog i alle tilfælde konkret uden betydning, at radioen delvist 

spiller musik, som ikke længere er ophavsretligt beskyttet, når  blot 

en del af musikken fortsat er omfattet af Kodas repertoire. Den mu-

sik, som ikke måtte være omfattet af Kodas repertoire, tæller ikke  

med ved opgørelsen af radioens musikprocent, men der vil fortsat  

være behov for at indgå aftale med Koda om musikbrug omfattet af 

Kodas repertoire.  Roskilde DampRadio har endvidere anført, at ra-

dioen gør brug af meget musik fra Syd- og  Mellemamerika. Hertil  be-

mærkes, at Koda via  gensidighedsaftaler i praksis repræsenterer  

verdensrepertoiret og dermed også den musik, der er skabt af perso-

ner, der er medlem af de relevante kollektive forvaltningsselskaber i  

Syd- og Mellemamerika.   

Roskilde DampRadio har under skriftvekslingen anført, at det kan 

dledes af teksten på Kodas faktura, at vederlaget til  Koda har ka-

akter af en ”musikafgift”, og at Koda som konsekvens heraf ikke 

an være berettiget til at medregne sendetimer uden musik ved op-

ørelsen af det skyldige vederlag. Det er ganske rigtigt –  som det 

u

r

k

g
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også er angivet på Kodas faktura  –  at Koda ”sender pengene til mu-

sikkens skabere”, og at ”betaling går til musikken”, men det ændrer  

ikke på, at (minimums)vederlaget for ikke-kommercielle lokalradio-

ers brug af musik som udgangspunkt beregnes efter antallet af sen-

detimer. Hvis en radiostation anmoder om det, vil Koda også kunne 

tilbyde en alternativ  minutbaseret vederlagsmodel baseret på fak-

tisk musiksendetid. Det er endvidere korrekt, at der på fakturaen er  

angivet en kvartalsvis periode for musikbrug markeret med ”musik-

start” og ”musikslut”.  At der gøres brug af musik, er imidlertid en 

forudsætning for, at der i det hele taget skal betales vederlag til  

Koda, hvorfor anvendelse af denne betegnelse er uden betydning.   

 

Der er under alle omstændigheder ikke tale om et forhold, der beret-

tiger Roskilde DampRadio til en ny unik vederlagsmodel baseret på  

faktisk musiksendetid, men afregnet til (den lave) sendetimetakst.   

 

Det bemærkes for en ordens skyld, at Koda ikke har beregnet Ros-

kilde DampRadios vederlag på baggrund af antallet af bevilgede sen-

detimer, men derimod det antal sendetimer, som radiostationen selv  

har oplyst over for Koda.  

 

Koda finder, at et ønske om i højere grad  at lade musikforbruget  ind-

virke på det opkrævede vederlag kan varetages i tilstrækkelig grad  

ved at indføre en sådan ny vederlagskategori for en musikandel på 

op til 25 % i overensstemmelse med vilkårene i den subsidiære på-

stand.   

 

Den nye kategori vil eksempelvis medføre, at en radio med en musik-

andel i sendefladen på op til 25 % ville betale en pris pr. sendetime 

på 13,52 kr. pr. time ved indbyggerfaktor 1 i stedet for 27,04 kr. pr. 
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sendetime, som er den nuværende pris ved en musikandel på op  til  

50 %.  Det vil sige en halvering af vederlaget.  

Ophavsretslicensnævnets begrundelse og resultat  

Den retlige ramme for Ophavsretslicensnævnets afgørelse  

Det fremgår af ophavsretslovens § 75a, stk. 3, at Ophavsretslicens-

nævnet på begæring  kan fastsætte vilkårene for fremførelsen af mu-

sikværker, hvis en organisation, der er godkendt til at forvalte op-

havsrettigheder, stiller urimelige vilkår for at meddele tilladelse til  

offentlig fremførelse. Som anført i nævnets afgørelse af 30. september  

2020 i sag nr. 121, vil  Ophavsretslicensnævnets afgørelse efter § 75a,  

stk. 3, bestå af to led. Første led omfatter en prøvelse af og dermed  

stillingtagen til, om den pågældende organisation har stillet urime-

lige vilkår for at meddele offentlig tilladelse til fremførelse. Efter for-

arbejderne til  bestemmelsen bør rimelighedsbedømmelsen foretages 

ud fra en samlet vurdering af den konkrete sags omstændigheder, 

idet der ved afgørelsen bl.a. bør  lægges vægt på almene samfunds-

mæssige hensyn samt konkurrenceretlige hensyn, herunder princip-

pet om ikke-diskriminering. Andet led bliver aktuelt, hvis det bedøm-

mes, at de stillede vilkår er urimelige. I givet fald skal nævnet fast-

sætte vilkårene for fremførelsen således, at de ikke er urimelige. 

Hvis vilkårene ikke er urimelige, har nævnet ikke mulighed for at 

fastsætte vilkår, herunder ændre vilkårene i en allerede indgået af-

tale.  

Generelt om aftalegrundlaget  

Ophavsretslicensnævnet bemærker indledningsvis, at retsforholdet 

mellem Roskilde DampRadio og Koda er reguleret af den aftale om 

ikke-kommercielle lokalradioers brug af musik, som Koda og SAML  

(Sammenslutningen Af Medier i Lokalsamfundet) indgik i 2018  
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(2018-aftalen), og som efter  det oplyste erstatter de tidligere aftaler  

på området.   

 

2018-aftalen er en kollektiv rammeaftale forstået på den måde, at af-

talen indeholder de bestemmelser og vilkår, som SAML, der er en pa-

raplyorganisation for en række organisationer, der repræsenterer et 

stort antal danske lokalradioer, har aftalt med Koda.  

 

Det følger  af denne aftalekonstruktion, at den enkelte medlemsradio 

ikke på egen hånd kan kræve 2018-aftalen ændret, da dette alene 

kan ske, hvis Koda og SAML er enige herom. En medlemsradio, som 

ønsker aftalen ændret, må  i stedet søge dette gennemført ved at gøre 

sin indflydelse gældende i SAML (gennem den relevante medlemsor-

ganisation) med henblik på at få SAML til  at bringe spørgsmålet op 

over for Koda.   

 

Det er endvidere en følge af aftalekonstruktionen, at den enkelte  

medlemsradio kan støtte ret på  aftalen og forlange, at Kodas bereg-

ning og opkrævning af vederlag for musik, som radioen bruger, sker i  

overensstemmelse med 2018-aftalen, ligesom den enkelte radio skal  

betale vederlag til Koda efter de bestemmelser og vilkår, som er fast-

sat i aftalen.     

 

Hvis der ved udmøntningen eller administrationen af 2018-aftalen 

opstår spørgsmål, som særligt angår den enkelte radios retsforhold  

til  Koda, f.eks. om hvorvidt Koda opkræver større vederlag af den en-

kelte radio, end Koda er berettiget til efter  aftalen, kan den pågæl-

dende radio på egen hånd forfølge sine rettigheder over for Koda. Ra-

dioen kan således forlange, at Koda overholder aftalen, ligesom radi-
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oen efter omstændighederne kan kræve for  meget betalt vederlag til-

bage fra Koda. Bedømmelsen af disse situationer vil bero på en kon-

kret vurdering af den enkelte situation.         

Roskilde DampRadios påstand 1  

Roskilde DampRadios påstand 1 hviler på den antagelse, at radioen 

skal betale et minimumsvederlag beregnet efter sendetimetaksten 

baseret på antallet  af faktiske musiksendetimer og ikke det totale 

antal sendetimer.  

 

Koda har bestridt rigtigheden af denne antagelse og har bl.a. hen-

vist til 2018-aftalen og den praksis, der har været fulgt på området 

gennem mange år.   

 

Udgangspunktet i 2018-aftalen er, at vederlaget til  Koda beregnes 

på baggrund af antallet sendetimer, jf. pkt. 9, stk. 1. Der er ved fast-

sættelsen af prisen pr. sendetime taget hensyn til, at radioer sender  

musik i forskelligt omfang, jf. stk. 2 og stk. 3. Den enkelte radio kan 

også vælge en model, hvorefter der i stedet betales en pris pr. ud-

sendt beskyttet musikminut, jf. stk. 4 (Roskilde DampRadio har  

ikke gjort brug af denne adgang). Det kan f.eks. være aktuelt, hvis 

radioen alene bruger en begrænset mængde musik i sine udsendel-

ser.  

 

Bestemmelserne i 2018-aftalens pkt. 9 kan  efter Ophavsretslicens-

nævnets opfattelse ikke forstås på anden måde, end at Kodas veder-

lag skal beregnes på baggrund af antallet sendetimer og ikke faktisk  

musiksendetid.  
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Spørgsmålet er herefter, om det ændrer på det netop anførte, at Koda  

i sommeren 2020 og frem til maj  2024 alene fakturerede og opkræ-

vede for musiktimer og ikke sendetimer, idet Koda fejlagtigt antog, 

at radioen havde et årligt antal sendetimer  på 347 og  ikke 1.196 (som 

er den korrekte sendetid oplyst af Roskilde DampRadio). Koda kræ-

vede ikke regulering af det for lidt opkrævede vederlag med hensyn 

til den tid, der var gået, men alene fremadrettet fra den 15. maj  2024  

og i øvrigt ved  brug af en indfasningsmodel.     

 

Ophavsretslicensnævnet finder ikke, at den nævnte fejl fra Kodas 

side og forløbet i den forbindelse kan ændre på, at Roskilde DampRa-

dio skal betale vederlag til Koda i overensstemmelse med 2018-afta-

len. Der er ikke holdepunkter for at antage, at der skulle være ind-

gået en særlig  aftale  direkte mellem Roskilde DampRadio og Koda i  

stedet for 2018-aftalen, og radioen kan heller ikke siges at have en 

berettiget forventning om, at 2018-aftalen skulle være afveget til  

gunst for radioen.   

 

Nævnet har intet grundlag for at antage, at 2018-aftalens  vilkår om 

vederlag, som er forhandlet og  aftalt med SAML og i øvrigt i vidt om-

fang en videreførelse af tidligere aftaler på området, skulle være uri-

melige.  

 

Det følger af det anførte, at nævnet ikke har anledning til  at forholde 

sig til de vilkår, som er  indeholdt i Kodas subsidiære påstand angå-

ende en udbygget tarifstruktur med en ny, supplerende musikpro-

centkategori på op til  25 % musik (mod tidligere op til  50 %).  

På denne baggrund frifindes Koda for Roskilde DampRadios påstand  

1.  
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Ophavsretslicensnævnet har imidlertid noteret sig, at Kodas advokat 

under hovedforhandlingen afgav erklæring om, at Koda i forbindelse 

med de forhandlinger om en ny aftale om ikke-kommercielle lokalra-

dioers brug af musik, som SAML og Koda forventer at indlede i for-

året 2026, vil foreslå, at vederlæggelse af Koda for brug af musik 

sker i overensstemmelse med de vilkår, der er indeholdt i Kodas sub-

sidiære påstand.  

Roskilde DampRadios påstand 2   

Roskilde DampRadios grundlæggende betragtning i forbindelse med  

påstand 2 er, at det nye rapporteringssystem, som Koda har introdu-

ceret i 2025, er  indført på en sådan måde og har sådanne væsentlige  

negative konsekvenser for Roskilde DampRadio, at 2018-aftalen er  

bortfaldet, og  at der dermed ikke er noget grundlag for, at Koda  kan 

opkræve betaling af Roskilde DampRadio.   

 

Koda har heroverfor anført bl.a., at det nye  system alene er en fordel  

for lokalradioerne, og  at systemet er fuldt foreneligt med 2018-afta-

len. SAML har ikke protesteret mod systemet, og  det står i øvrigt 

Roskilde DampRadio frit at foretage indrapportering efter de hidtil  

gældende regler, hvis radioen foretrækker  dette.      

 

Det nye rapporteringssystem erstatter et system, hvorefter  den en-

kelte lokalradio har været forpligtet til  at rapportere sit musikfor-

brug nogle uger årligt. Disse uger dannede herefter grundlag for ud-

betaling til Kodas rettighedshavere for lokalradioområdet. Gennem 

et samarbejde med en ekstern leverandør, som anvender musikgen-

kendelsesteknologi til at monitorere radiokanaler og levere detaljeret 
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musikdata, kan man  nu ifølge Koda bl.a. opnå et mere præcist bil-

lede af, hvilken musik der bliver spillet på  radioerne, hvilket efter  

Kodas opfattelse kan sikre en mere retfærdig fordeling af de veder-

lag, lokalradioerne betaler, samtidig med, at rapporteringen er blevet 

strømlinet og  automatiseret.   

 

Der foreligger ikke oplysninger om,  at SAML, der med hensyn til  

spørgsmål af denne karakter er den påtaleberettigede part efter  

2018-aftalen, over for Koda har gjort indsigelse eller  indledt sag  i an-

ledning af det nye rapporteringssystem.  

 

Roskilde DampRadio er ikke efter 2018-aftalen berettiget til at på-

tale det omhandlede forhold, og allerede af den grund kan Ophavs-

retslicensnævnet ikke behandle radioens påstand 2.  

 

Nævnet afviser på denne baggrund  Roskilde DampRadios påstand 2.  

Roskilde DampRadios påstand 3   

Roskilde DampRadios påstand 3 bygger bl.a. på den grundlæggende 

betragtning, at  den eksisterende ophavsretslige ordning, herunder de 

aftaleretlige regler, der danner  grundlaget for betalinger til Koda, 

ikke er forenelige med hensynet til radioens ytrings- og informations-

frihed, bl.a. under hensyntagen til den særlige rolle, som radioen  

spiller i samfundet. Roskilde DampRadio mener derfor, at radioen 

bør være helt fritaget for at betale vederlag  til  Koda. Roskilde 

DampRadio ønsker dermed, at der foretages et opgør med grundlæg-

gende dele af 2018-aftalen.  
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Som det var tilfældet med påstand 2, er  SAML den påtaleberettigede 

part efter 2018-aftalen med hensyn til dette forhold. SAML har imid-

lertid efter det oplyste ikke gjort indsigelse eller  indledt sag om 2018-

aftalen og den ordning, aftalen er udtryk for.  

 

Roskilde DampRadio er ikke efter 2018-aftalen berettiget til at på-

tale det omhandlede forhold, og allerede af den grund kan Ophavs-

retslicensnævnet ikke behandle radioens påstand 3.  

 

Nævnet afviser herefter  Roskilde DampRadios påstand 3.  

Konklusion og sagsomkostninger  

Koda frifindes for Roskilde DampRadios påstand 1.  

 

Roskilde DampRadios  påstand 2 og påstand 3 afvises.  

 

Efter sagens omstændigheder finder Ophavsretslicensnævnet, at in-

gen af parterne skal betale de med nævnets behandling af sagen for-

bundne udgifter, jf. § 4, stk. 3, 1. pkt., i bekendtgørelse nr. 25 af 14. 

januar 2004, jf. § 20, stk. 2, i bekendtgørelse nr. 809 af 19. juni 2025.    

Thi bestemmes  

 

Koda frifindes for Roskilde DampRadios påstand 1.  

 

Roskilde DampRadios påstand 2 og påstand 3 afvises.  

 

Ingen af parterne skal betale de med Ophavsretslicensnævnets be-

handling af sagen forbundne udgifter.   
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Christensen 

UJ 
Vibeke Borberg 

Nævnets afgørelse kan ikke indbringes for anden administrativ  myn-

dighed.  
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