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I Tvangsliceﬁsnavnets sager nr. 20, 21, 22, 23, 24, 28 og 29:
Gramex

mod

Skagen Narradio A.m.b.a.,

Naestved Folkeradio,
Radio RAFO A.m.b.a.,
Odense Narradio,

Radio Veéterbro,

Frederikshavn Lokalradio A/S og

Rhema Radio.

blev af navnet den 23. juni 1988 afsagt salydende

kendelse:

Ved kendelse af 10. april 1987 i en mellem Gramex og Sammenslutnin-
gen af 1lokale radio- og TV-stationer som mandatar for en rakke
lokale radioforetagender, herunder Odense Nerradio, Radio Vesterbro
og Rhema Radio, verserende tvist om sterrelsen af vederlaget i
henhold til ophavsretslovens § 47 bestemte Tvangslicensnavnet

felgende:

"Det vederlag, de af sagen omfattede lokalradioer i medfer af op-
havsretslovens § 47, jfr. §§8 59 og 60, vil have at betale til
Gramex fastszttes saledes:

Lokalradioer med et de&kningsomrade p& 50.000 indbyggere skal betale
enten 50 gre pr. minut udsendelse af beskyttede fonogrammer, eller
- 1 mangel af afgivet specifikation af denne fonogrambenyttelse -
30 ere pr. minut af den samlede sendetid af fonogrammer. Ved
dekningsomridder mindre end, henholdsvis stgrre end 50.000 ind-

byggere formindskes, henholdsvis forgges belgbene proportionalt."

Efter en pristalsreguleringsbestemmelse fortsaztter kendelsen sile-

des:



"Ved beregningen af dakningsgrundlaget skal der lagges vagt pa det
befolkningstal, som den péagaldende radio efter alt forelig- gende
ma antages at blive aflyttet af. Eventuelle tvister herom afgores
af navnet. Afgiftsordningen fastsattes med virkning fra den 1.

november 1986."

Der er mellem Gramex og de ovennavnte lokalradioer opstaet tvist
om, hvorledes dakningsomradet skal opgeres, idet Gramex ger galden-
de, at udgangspunktet er det faktiske indbyggertal 1 den eller de
kommuner, for hvilke narradioen har sendetilladelse ('"sendeom-
rddet"), medens lokalradioerne ger galdende, at det dazkningsomréde,
der er grundlaget for beregning af det vederlag, som lokalradioerne
skal erlzgge til Gramex for offentlig fremfgrelse af fonogrammer,
udgeres af det faktiske antal lyttere.

I sagens behandling har hgjesteretsdommer Poul Heeg, hojesterets-

sagfeorer Jeorgen Pedersen samt kontorchef Lise @sterborg deltaget.

Om omstendighederne i de enkelte sager, skal oplyses felgende:

Nr. 20, Skagen Narradio.

I erklaering af 25. juni 1987 oplyste Skagen Nazrradio over for Gra-
mex at daekningsomradet bestod af 3.000 lyttere og at sendetiden var

18 timer ugentligt, heraf 12 timers forbrug af fonogrammer.

Gramex svarede den 29. juli 1987, at dakningsomradet normalt ville
vere 1indbyggertallet i den eller de kommuner, som radioen havde
sendetilladelse for. Da Skagen Narradio havde sendetilladelse for
Skagen kommune, var dekningsomradet derfor 14.000 indbyggere, og pa

dette grundlag beregnede Gramex sit vederlag.

Da Skagen Narradio fastholdt sit standpunkt, har Gramex for navnet

pastdet Skagen Narradio tilpligtet at anerkende, at dens deknings-
omrade udgeres af 14.000 indbyggere.

Skagen Narradio har heroverfor pastdet Gramex tilpligtet at aner-

kende, at dakningsomradet udgeres af det faktiske antal lyttere,
for tiden 3.000.



Nr. 21, Naestved Folkeradio.

I erklaring af 7. juli 1987 meddelte Nestved Folkeradio, at dak-
ningsomradets (Naestved kommune) indbyggertal var 45.000, men folke-
radioens lytterantal 2.500, og at forbruget af fonogrammer var 4,8

timer ugentligt af en sendetid pd 12 timer (40%).

I skrivelse af 17. august 1987 til Gramex fastholdt Nastved Folke-
radio, at man af lyttergrundlaget pad 45.000 gennemsnitligt havde 5%
lyttere pr. udsendelse, og at afgiften skulle beregnes derefter.

Gramex har herefter for navnet pastdet Nazstved Folkeradio tilplig-
tet at anerkende, at dens dakningsomrade udgeres af 20.000 indbyg-
gere. Gramex har herved anfert, at et dakningsomrade pa 25.000
indbyggere er anvendt for de kristne narradioer i Nazstved. Da Nest-
ved Folkeradio har et politisk idegrundlag, og da musikforbruget
ikke er dominerende i programfladen, finder Gramex, at dens dak-
ningsomrade begr indskrankes i hvert fald som for de kristne nar-
radioer 1 Nastved, og safremt musikforbruget fortsat ligger som

anfegrt, kan man acceptere et dakningsomrade pa 20.000 indbyggere.
Nestved Folkeradio har heroverfor pastaet Gramex tilpligtet at

anerkende, at dakningsomradet udgeres af det faktiske antal 1lyt-
tere, for tiden 2.500.

Nr. 22 Radio RAFO.

I skrivelse af 11. august 1987 meddelte Radio RAFO, at dens dak-
ningsomrade var 8.600 indbyggere (antallet af medlemmer af Falles-
organisationen i Haderslev), og at forbruget af fonogrammer var 31

timer ugentligt af en sendetid pa 39 timer.

Gramex svarede den 12. august 1987, at dakningsomradet matte vare
kommunens 30.000 indbyggere, og dette fastholdt man i skrivelse af
13. august 1987, efter at Radio RAFO havde foresléet dakningsomra-
det fastsat til 17.200 indbyggere.

Gramex har herefter for navnet pastaet Radio RAFO tilpligtet at

anerkende, at dens dakningsomrdde udgeres af 30.200 indbyggere.

- 3 -



Radio RAFO har heroverfor péastdet Gramex tilpligtet at anerkende,
at dekningsomradet udgeres af det faktiske antal lyttere, for tiden
5.000.

Nr. 23, Odense Narradio.

I erklering af 10. juni 1987 meddelte Odense N&rradio, at dens
daekningsomrdde var 50.000 indbyggere, og at forbruget af fonogram-

mer var 130 timer ugentligt af en sendetid pa 168 timer.

Gramex svarede den 16. juni 1987, at dzkningsgrundlaget var kommu-
nens 172.700 indbyggere. Under yderligere brevveksling fastholdt
parterne deres standpunkter. I skrivelse af 20. august 1987 abnede
Gramex mulighed for anvendelse af en lavere nattakst i visse timer.
Odense Narradio fastholdt fortsat et dakningsomrade pa 50.000 ind-
byggere og henviste dels til, at lytterforeningen bag narradioen
havde 4.500-5.500 medlemmer, og at det reelle lyttertal maksimalt
var 6-8 gange medlemstallet, og dels til, at n&rradiocerne ikke
kunne aflyttes kvalitativt tilfredsstillende af 50.000 indbyggere.

Gramex har herefter for navnet pastdet Odense Narradio tilpligtet

at anerkende, at dens dekningsomrdde udgeres af 173.000 indbyggere.
Odense Nazrradio har heroverfor péstdet Gramex tilpligtet at aner-

kende, at dazkningsomréadet udgeres af det faktiske antal 1lyttere,
for tiden 20.000.

Nr. 24, Radio Vesterbro.

I erklaering af 16. juni 1987 meddelte Radio Vesterbro, at dens
dekningsomrade var 6.650 indbyggere, og at forbruget af fonogrammer

var 4-4,5 timer ugentligt af en sendetid pd 23 timer.

I skrivelse af 30. juni 1987 svarede Gramex, at man ikke kunne

godtage et dakningsomrédde pa 6.650 indbyggere, og i skrivelse af 5.

august 1987 meddelte Gramex, at man - i overensstemmelse med Radio
Vesterbros anseggning til KODA af 7. november 1986 om brug af
musikrepertoire ansatte dakningsomradet til 36.000, da Radio
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Vesterbro var en decideret bydelsradio.

Radio Vesterbro svarede den 18. august 1987, at man var abne over-

for et lesningsforslag med hensyn til dakningsomrddet.

Gramex har herefter for navnet pastdet Radio Vesterbro tilpligtet

at anerkende, at dens dakningsomrade udgeres af 36.000 indbyggere.

Gramex har herved anfert, at Radio Vesterbro bygger pa et politisk
idegrundlag, og da den samtidig har et beskedent musikforbrug, har
man opgjort dakningsomrddet i overensstemmelse med Radio Vesterbros

egen opgivelse overfor KODA.
Radio Vesterbro har heroverfor pastaet Gramex tilpligtet at aner-

kende, at dakningsomradet udgeres af det faktiske antal 1lyttere,
for tiden 6.650.

Nr. 28, Frederikshavn Lokalradio.

I skrivelse af 30. juli 1987 anfegrte Frederikshavn Lokalradio, at
man havde et gennemsnitligt lyttertal pa 7.000 og beregnede afgift

til Gramex derudfra.

Gramex svarede den 4. august 1987 og lagde i svaret et daekningsom-

rade pa 35.700 indbyggere - kommunens indbyggertal - til grund.

Frederikshavn Lokalradio lagde i sit svar af 10. august 1987 fort-
sat et lyttertal pa 7.000 til grund, og anferte, at forbruget af

fonogrammer var 60 timer ugentligt af en sendetid pa 91 timer.

Gramex har herefter for navnet péastdet Frederikshavn Lokalradio
tilpligtet at anerkende, at dens dakningsomrade udgeres af 35.500
indbyggere.

Frederikshavn Lokalradio har heroverfor pastdet Gramex tilpligtet
at anerkende, at dakningsomradet udgeres af det faktiske antal
lyttere, for tiden 15.000.



Nr. 29, Rhema Radio.

I erklering af 7. juni 1987 meddelte Rhema Radio, at dens daknings-
omrade var ca. 50.000 indbyggere, og at forbruget af fonogrammer

var 12 timer ugentlig af en sendetid pa 24 timer.

I skrivelse af 14. juni 1987 rettede Rhema Radio dakningsomradet
til 23.000 indbyggere, nemlig 10% af et lyttergrundlag pa 230.000
indbyggere.

Gramex svarede den 24. juni 1987, at man tog udgangspunkt 1 indbyg-
gertallet i radioens faktiske sendeomrade, der for Rhema Radio var
angivet til 230.000 indbyggere.

Safremt Rhema Radio faktisk kun kan aflyttes af 230.000 indbyg-
gere, ville man pa grund af radioens sarlige kristne indhold vare
indstillet pa at acceptere en begransning af daekningsomradet til
100.000 indbyggere.

Gramex har herefter for navnet pastaet Rhema Radio tilpligtet at

anerkende, at dens daekningsomrade udgeres af 100.000 indbyggere.

Gramex har herved anfert, at det er dens opfattelse, at halvdelen
af indbyggerne i Kegbenhavns og Frederiksberg kommune - ca. 280.000
indbyggere - kan modtage udsendelser fra de lokale radiostationer i
en rimelig god kvalitet. Bortset fra en enkelt lokalradio, hvis
udsendelser kan modtages af flere, vil udgangspunktet for de keben-
havnske 1lokalradioer saledes vare, at dakningsomradet sazttes til
280.000 indbyggere. Selvom Rhema Radios anvendelse af fonogrammusik
er relativt hejt (50%), er man dog pa grund af denne lokalradios
serlige programflade med et kristent indhold indstillet p& at
indskranke dazkningsomradet til 100.000 indbyggere, svarende til den

indskra&nkning man i andre kommuner har foretaget overfor kristne

naerradioer.

Rhema Radio har heroverfor pastdet Gramex tilpligtet at anerkende,

at dekningsomradet udgeres af det faktiske antal lyttere, for tiden
23.000.



Gramex har til stette for sine pastande generelt anfert, at ud-
gangspunktet for en opgerelse af de&kningsgrundlaget er det faktiske
befolkningsunderlag inden for sendeomradet. Gramex' pastand over
for Tvangslicensnavnet 1 den ferste sag om narradioernes betaling
var baseret pa det vederlag, som Danmarks Radio betaler, idet
vederlaget for et dakningsomrdde med 50.000 indbyggere udger ca.
1/100 af den danske befolkning og derfor er sat til et belgb, sva-
rende til ca. 1/100 af det vederlag, der erlagges af Danmarks Ra-
dio.

Som gengivet 1 kendelsen tilkendegav Gramex, at man, bortset fra
urimelige tilfalde, vil 1l®gge narradioernes egne oplysninger om

dekningsomradet til grund.

Det er Gramex' opfattelse, at alene det faktiske befolkningstal i
sendeomrddet kan udgere et holdbart grundlag for beregningen af det
vederlag, der skal betales. Gramex ma tage klar afstand fra det
standpunkt, at vederlaget skal baseres p& antallet af personer, der
faktisk lytter til na@rradioernes udsendelser. Dette har aldrig
vaeret grundlaget ved beregningen af Gramex' tariffer pd et
beslagtet omrdde som f.eks. betalingen fra regionalradioerne under
Danmarks Radio, hvor man udelukkende har 1lagt indbyggertallet i
sendeomradet til grund. Til dette kommer, at det faktiske
lytterantal som grundlag for beregning af Gramex-vederlaget nedven-
digvis ma forudsatte lytterundersegelser, men ingen narradio har
over for Gramex tilkendegivet, hvorledes en sadan undersggelse
nermere skal gennemferes, og hvor ofte. Alene af denne grund vil
det faktiske lytterantal ikke kunne anvendes som beregningsgrund-
lag, idet Gramex selvsagt ikke blot kan le&gge narradioens -~ udoku-

menterede - oplysninger om lytterantallet til grund.

Gramex indtager imidlertid en fleksibel holdning, som kan fere til
modifikation af det vederlag, som fremkommer, safremt alene det

faktiske indbyggerantal i sendeomr&det indgar i beregningen.

Gramex har for det ferste markeret, at man er indstillet pa at se
bort fra marginale lyttere, saledes at lyttergrundlaget alene
kommer til at omfatte det lytterantal, som narradioen har mulighed

for at sende til - altsd det typiske lokalradioomrade, der normalt



ikke vil omfatte mere end 50.000 indbyggere og oftest er mindre,
sdledes som allerede dokumenteret wunder den ferste sag for

Tvangslicensnavnet.

Det kan oplyses, at en narradio opnar sendetilladelse for én eller
flere kommuner, og Post- og Telegrafvasenet stiller herefter sende-
faciliteter til radighed med henblik p& at sikre en god modtagekva-
litet indenfor det omrade, for hvilket sendetilladelsen er galden-
de. Der vil normalt vaere god modtagekvalitet i en radius pd 5-7 km.
fra senderen. Dog er indbyggertallet, som indgadr i det af Gramex
beregnede da&kningsgrundlag, aldrig hejere end indbyggertallet i den
eller de kommuner, for hvilke sendetilladelsen er galdende. Tallet
kan undertiden vare lavere, safremt der er omridder i kommunen
(kommunerne), hvor narradioens udsendelse ikke kan modtages i en

rimelig god kvalitet.

Gramex har endvidere tilkendegivet, at man i en vis udstrakning vil
vere indstillet pa at tage hensyn til sterrelsen af det, der kan
betegnes som narradioens "malgruppe", hvilket ord imidlertid
trenger til en uddybende forklaring, idet man formentlig her star
over for den egentlige &arsag til den tvist, der er opstaet mellem
Gramex og en rakke narradioer, som igen kan faores tilbage til for-

muleringen af Tvangslicensnavnets kendelse.

Nerradioens '"malgruppe" er ikke alene det antal personer, der rent
faktisk lytter til nazrradioens udsendelser. Malgruppen er endvidere
heller ikke nedvendigvis den gruppe personer, som narradioen efter
eget udsagn snsker at nad ud til. En betalingsregel kan og ber efter
Gramex' opfattelse ikke wudformes ud fra sterrelsen af den af
nerradioen selv angivne malgruppe, fordi milgruppen ikke altid er
relevant for vederlagsberegningen. Det vil s&ledes efter Gramex'
opfattelse ikke vare relevant, safremt en nerradio, der fungerer
som en musikradio med et meget stort musikforbrug, angiver, at
malgruppen i sendeomridet er omridets ungdom, ''de unge pa 40",
eller lignende.

Gramex vil i visse tilfazlde vare indstillet pa at fortolke dak-
ningsomriddet indskraznkende p& den made, at man ikke nedvendigvis
vil lagge det faktiske betolkningstal til grund, safremt det er

dbenbart, at narradioen har et s&dant formil og en s&dan program-
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flade, at man kun henvender sig til en mere begranset del af be-
folkningen. Der ma her efter Gramex' opfattelse lagges betydelig
vegt pa, om en given narradio har et moderat musikforbrug, idet
nerradioen lever op til sit eget program og alene anvender musikken
som bindeled mellem de programmer, der for narradioen er de
egentlige, eller om nzrradioen anvender musikken som det primere,
sdledes at det bliver anvendelsen af fonogrammer, der er narradio-
ens egentlige wudsendelsesgrundlag. I sidstnavnte tilfazlde kan der
ikke blive tale om at undergive dakningsomradet forstdet som det

faktiske indbyggertal nogen indskrankende fortolkning.

Om de faktiske forhold har Gramex oplyst, at der pa tidspunktet for
den mundtlige forhandling i navnet den 8. marts 1988 fandtes 219
igangverende lokalradioer, og Gramex havde aftaler med 139 af dem.
26 af disse 139 lokalradioer havde s@rlig kristen malsatning, og 11

havde faet sarlig reduktion af anden grund.

De indklagede lokalradioer har til stette for deres pastande nar-
mere anfegrt, at Tvangslicensnavnets kendelse af 10. april 1987
indebzrer, at det afgerende for betalingen er det antal indbyggere,
som "den pagaldende radio efter alt foreliggende md& antages at
blive aflyttet af".

Den enkelte lokalradios betaling mi sdledes fastsattes pad grundlag
af det faktiske lytterantal, det vil sige p& grundlag af det antal
personer, der faktisk lytter, og det antal minutter de gennemsnit-

ligt lytter pr. uge.

De indklagede steotter dette standpunkt dels p& indholdet af navnte
kendelse dels pd, at det er den made, hvorpd vederlaget sattes i
relation til det reelle, faktiske forbrug.

Fastleggelsen af lytterantallet og det gennemsnitlige minuttal kan
principielt bedst ske ved, at der gennemfores lytterundersagelser
periodevis og efter metoder, som parterne begge kan acceptere, og
de 1indklagede er villige til at medvirke ved gennemferelsen af
sadanne undersagelser.

En tilnarmelse til kriterierne kan f&s ved hjelp af "Danmarks Radi-
os lytterundersegelse, foretaget af Observa for Danmarks Radio
vedrerende dagene 3/11 - 9/11 1986".
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Denne kan 1 hvert fald danne grundlag for en regionsvis diffe-
rentiering. Det ses eksempelvis, at der 1 Viborg og Ringksgbing
amter lyttes i 974 minutter pr. voksen pr. uge til narradioer,
medens der i Storstrems og Vestsjellands amter lyttes i 83 minutter
pr. voksen pr. uge. Viborg og Ringkebing amter er saledes ca. 12

gange sa lyttende som Storstrems og Vestsjzllands amter.

De indklagede har ogsd henvist til en af Gallup den 17. december
1987 foretaget undersegelse af, hvilke lokalradiocer 407 beboere i
Hovedstaden havde 1lyttet til henholdsvis ugen feor og dagen far
undersggelsen. Underseggelsen viste meget forskellige tal for de

forskellige lokalradiocer.

Der er saledes en stor spredning fra narradio til narradio sdvel

fra landsdel til landsdel, som indenfor de forskellige omrader.

De indklagede har videre peget pa det sarlige f®nomen, at der i en
rekke sterre byer er flere eller mange radioer, der kan nad de samme
lyttere samtidig; men man kan dog kun lytte til én station ad
gangen.

Det er de indklagedes opfattelse, at der bgr vare en ensartethed i
de kriterier, efter hvilke der differentieres mellem de forskellige
lokalradioer. Noget sadant kan sa vidt ses kun opnds pa& den
skitserede made.

Det i hver af de indklagede lokalradioers pastand angivne tal er

efter vedkommende indklagedes bedste skon lokalradioens faktiske
lytterantal for tiden.

Under den mundtlige forhandling har girekter Juell-Sundbye, Gramex,
redegjort narmere for Gramex' praksis med hensyn til at give

reduktion i daekningsomrddet ved indgaelse af aftaler med lokalradi-

oer.

Nevnet skal udtale:

Det afgerende for vederlagskravets beregning er omfanget af
anvendelsen og fremferelsen af <foncgrammerne, uden at det deri

indgar, hvor mange der faktisk modtager uasendelsen.
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En 1lokalradio ma som udgangspunkt antages at henvende sig til be-
folkningen i det omrade, for hvilket den har sendetilladelse, og
dens dazkningsomriade ma derfor som udgangspunkt ansattes til indbyg-
gertallet i dette omrade. Der kan imidlertid forekomme tilfalde,
hvor en sadan opgerelse ikke vil forekomme rimelig. Eksempelvis kan
der vere tilfazlde, hvor lokalradiocens sendestyrke ikke tillader en
tilfredsstillende dakning af hele sendeomrddet - eller omvendt
rekker langt derudover, og der kan t®nkes tilfalde, hvor en
lokalradio har en holdning - religies, politisk eller af anden art
- der medfgrer, at den af denne grund kun kan tankes at have
interesse for en begranset del af sendeomrddets indbyggere. Det er
med henblik pa s&danne mere generelle vurderinger, at det i navnets
kendelse af 10. april 1987 er wudtalt, at der ved beregningen af
dekningsgrundlaget skal l®gges vagt p& det befolkningstal, som den
padgeldende radio efter alt foreliggende m& antages at blive
aflyttet af. Det har derimod ikke varet tanken med denne passus, at
der skulle l®gges vagt pa lokalradioens faktiske lyttertal, heller

ikke selvom dette begreb kunne defineres og miles p& forsvarlig

vis.

Det er navnets opfattelse, at Gramex i de forelagte sager har fast-
lagt dekningsgrundlaget ud fra en rimelig hensyntagen til de momen-
ter, der kan tale for i nogle tilfalde at fravige sendeomradets

indbyggertal som mdl for dazkningsomradet.

Nevnet tager herefter de af Gramex nedlagte pastande til felge.

Thi bestemmes.

De indklagede lokalradioer, Skagen Narradio, A.m.b.a., Nastved
Folkeradio, Radio RAFO A.m.b.a., Odense Narradio, Radio Vesterbro,
Frederikshavn Lokalradio A/S og Rhema Radio tilpligtes hver for sig
at anerkende, at det dazkningsomrade, der er grundlaget for be-
regning af det vederlag, som vedkommende lokalradio skal erlagge

til Gramex for offentlig fremferelse af fonogrammer, bestemmes sa-
ledes:



Skagen Lokalradio A.m.b.a.: 14.000 indbyggere.
Nestved Folkeradio: 20.000 indbyggere.

Radio RAFO, A.m.b.a.: 30.200 indbyggere.

Odense Nerradio: 173.000 indbyggere.

Radio Vesterbro: 36.000 indbyggere.
Frederikshavn Lokalradio A/S: 35.500 indbyggere.
Rhema Radio: 100.000 indbyggere.

Jorgen Pedersen Poul Heeg Lise @sterborg



