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1. Indledning

1.1. BAGGRUND OG KOMMISORIUM
Kulturministeren og idrettens hovedorganisationer blev 1 efteraret 1995 enige om at foretage en
budgetanalyse af idrazttens tips- og lottomidler.

Sidelobende er tillige blevet gennemfort en generel undersogelse som et samarbejde mellem
Kulturministeriet, Undervisningsministeriet, Miljo- og Energiministeriet, Finansministeriet og
Skatteministeriet. Undersogelsen kortlegger, hvilke institutioner og organisationer der regelmaessigt
modtager stotte fra tipsmidlerne, og hvordan midlerne anvendes.

Folgende kommissorium blev fastsat for budgetanalysen af idrazttens tips- og lottomidler:

"Som led i aftalen om en generel undersogelse af tips- og lottomidlernes anvendelse har
kulturministeren og undervisningsministeren aftalt, at der gennemfores en budgetanalyse af
tipsmidlerne i idrattens organisationer og den anvendelse, som organisationerne gor af dem, samt
midlernes eventuelle ssammenhange med andre offentlige tilskud.

Budgetanalysen skal bl.a. belyse idratsbevagelsens organisation, de samlede idrats-tipsmidler,
ressourcernes anvendelse pa forskellige formal og aktiviteter og den opnaede effekt heraf. Idrettens
ressourceanvendelse analyseres for perioden 1988-1995.

Analysen skal desuden klarlegge principperne bag prioriteringen af idratstipsmidlerne.

Efter udgivelsen af betenkning nr. 1094/1987 om breddeidratten i Danmark er idretten blevet tilfort
ogede tips- og lottomidler, bl.a. med henblik pa at gennemfore forslagene i denne betenkning. I
budgetanalysen analyseres, i hvilken udstrakning disse intentioner er opfyldt.

Det skal endvidere bl.a. belyses, hvor store pengemidler og serviceydelser der tilgar det lokale
foreningsarbejde fra de tre hovedorganisationer og fra disses specialforbund, amtsforeninger eller andre
distriktsorganisationer, samt administrations- og anlegsudgifternes omfang og anvendelse.

Analysen skal belyse Team Danmarks ekonomiske behov og eliteidretsudovernes vilkar i lyset af lov
om eliteidrattens fremme. Det skal endvidere soges undersogt, hvor stor en del af idrettens tipsmidler



der tilgar eliteidretsarbejdet.
Dansk Skoleidraets okonomiske forhold belyses.

Der nedszttes en styregruppe bestiende af formandene for Danmarks Idrats-Forbund, Danske
Gymnastik- og Idretsforeninger, Dansk Firmaidretsforbund, Team Danmark samt en reprasentant for
Kulturministeriet, Undervisningsministeriet og Finansministeriet. Formand for styregruppen er
departementschef Erik Jacobsen, Kulturministeriet. Styregruppen har til opgave lobende at foresta
analysearbejdet inden for idretssektoren, ligesom gruppen udformer den endelige rapport fra
analysearbejdet.

Til at foresta det praktiske arbejde nedsaxttes en teknisk arbejdsgruppe med reprasentanter for
idratsorganisationerne og med afdelingschef Poul Bache, Kulturministeriet som formand.
Arbejdsgruppen refererer til styregruppen. Der antages efter godkendelse i styregruppen professionel
ckspertise til at gennemfore analysearbejdet."”

Styregruppen fik folgende sammensatning:

Formand:
Departementschef Erik Jacobsen, Kulturministeriet

Idraettens hovedorganisationer:

Reprzsenteret ved de 3 formaend:

Kai Holm, Danmarks Idrats-Forbund

Leif Mikkelsen, Danske Gymnastik- og Idratsforeninger
Tage Carlsen, Dansk Firmaidretsforbund

Team Danmark:
Borgmester Ove E. Dalsgaard

For ministerierne:

Afdelingschef Poul Bache, Kulturministeriet
Budgetchet Mogens Pedersen, Finansministeriet
Kontorchef Jakob Wandall, Undervisningsministeriet

Fuldmaegtig Claus Liitzau Forup og fuldmagtig Jan Hiul, begge Kulturministeriet, har varetaget
sekretariatsfunktionen for styregruppen.

Arbejdsgruppen fik folgende sammensztning:

Formand:
Afdelingschef Poul Bache, Kulturministeriet

Idraettens hovedorganisationer:

Direktor Karl Christian Koch, Danmarks Idrats-Forbund

Chefkonsulent Jan Darfelt, Danmarks Idrats-Forbund

Generalsekretzer Henning Brix, Danske Gymnastik- og Idretsforeninger
Administrationschefchef Peter Mortensen, Danske Gymnastik- og Idrztsforeninger
Generalsekretzer Svend Moller, Dansk Firmaidretsforbund



Foreningskonsulent Jan Steffensen, Dansk Firmaidratsforbund

Team Danmark:
Direktor Preben Kragelund

For ministerierne:

Fuldmzgtig Torben Skovgaard Andersen, Finansministeriet

(afloste 11.03.96 fuldmaegtig Henrik Aarup Kristensen)

Kontorchef Jakob Wandall, Undervisningsministeriet

Fuldmaegtig Hjarn Zernichow Borberg, Undervisningsministeriet

Fuldmaegtig Claus Liitzau Forup og fuldmeagtig Jan Hiul, begge Kulturministeriet, har varetaget
sekretariatsfunktionen for arbejdsgruppen.

1.2. ARBEJDETS TILRRETTELAGGELSE

Styregruppen har afholdt 6 meder, medens arbejdsgruppen har atholdt 10 meder. Som omtalt 1
kommissoriet har arbejdsgruppen i det daglige staet for den praktiske tilretteleggelse af analysen af
idraettens tips- og lottomidler, medens styregruppen lobende har paset, at arbejdet er sket inden for
kommissoriets rammer. I den forbindelse har styregruppen varet afgorende instans i forhold til alle
tvivlssporgsmal eller meningsforskelle, som er forelagt af arbejdsgruppen, ligesom Kulturministeriets
fremleggelse af endelig rapport sker pa baggrund af styregruppens godkendelse af rapporten.

Med hjemmel i kommissoriet har arbejdsgruppen med styregruppens accept kontraheret med firmaet
PLS Consult om ydelse af professionel ekspertise til gennemforelse af en undersogelse af, hvordan de
tipsmidler, som idrattens hovedorganisationer modtager 1 henhold til tipsloven, er blevet anvendt i
arene 1988-95. Konsulentfirmaets rapport er nermere beskrevet i kapitel 4 og publiceres samtidig med
nzrverende rapport.

2. Idraettens samlede gkonomi

Genstand for undersogelserne i denne rapport er idretstipsmidlernes omfang og anvendelse 1 idrettens
hovedorganisationer.

Det bor imidlertid understreges, at selv om idratstipsmidlerne er store og er vokset betydeligt i lobet af
de senere ar, si udgoer tipsmidlerne kun en mindre del af den samlede finansiering af dansk idrat.

2.1. IDRAETTENS FINANSIERING

I tabel 1 er foretaget en opgorelse af idrettens samlede finansiering i 1995. Det ma understreges, at
opgorelsen pa nogle punkter bygger pa skon, men selv om der kan vare diskussion om detaljerne, giver
tabellen et nogenlunde palideligt indtryk af storrelsesforholdene mellem idrattens vigtigste
indtagtskilder.

Som det ses, finansieres idrztten dels af offentlige tilskud fra statslig (herunder tipsmidlerne),
amtskommunal og kommunal side, dels ved idrzttens "egenindtagter", dvs. de midler
idraetsorganisationerne modtager gennem kontingenter, entreindtegter, reklameindtegter, salg af tv-
rettigheder m.v. Det fremgir af tabellen, at offentlige tilskud 1 1995 udgjorde nasten 70% af idraettens
samlede indtaegter. Heraf udgjorde de kommunale tilskud langt den storste del.

Som et indirekte tilskud til idrztten finansierer staten ud over de udgifter, der er omfattet af tabellen, de
videregaende uddannelser pa idretsomradet og den dertil knyttede forskning (August Krogh Instituttet



pa Kebenhavns Universitet, Institut for Idrat pa Odense Universitet, Danmarks Hojskole for
Legemsovelser, Center for Idrztsforskning).

Tabel 1. Idrattens indtaegter 1995




1. Tal fra Undervisningsministeriets opgorelse over anvendelsen af {45-midlerne.

Tal fra "Kulturpengene 1995", Kulturministeriet, 1995.

3. Tal fra Undervisningsministeriet. Skonnet stotte til aktiviteter og lokaler baseret
pa statistikoplysninger fra kommunerne om aktiviteter i 1994 1 henhold til
folkeoplysningslovens hovedomride 2. Stotten til idratten inden for disse omrader
er erfaringsmassigt sat til 75% af de samlede kommunale udgifter til hovedomrade
2.

Skonnet for 5-procentspuljen er baseret pa statistikoplysninger fra kommunerne
om

stotte til af denne pulje 1 1994 1 henhold til folkeoplysningsloven. Stotten til
idraetten

inden for dette omride er sat til 23% af den samlede skonnede stotte i 1994,
baseret

pa oplysninger om fordelingen pa kategorier 1 1993 fra Udviklingscentret for
Folkeoplysning og Voksenundervisning’s pjece: "5% - en undersogelse af
initiativer,

udvikling og eksperimenter i folkeoplysning".

4. Tal fra "Kulturpengene 1995", Kulturministeriet, 1995. Kommunernes
anlegsudgifter er ikke medtaget

5. Tal fra konsulentundersogelsen, jf. kapitel 4.

6. Nettoindtegter ekskl. Tilskud fra DIF, if. Team Danmarks regnskabsoplysninger
til analysen i kapitel 6.

7. Tal fra konsulentundersogelsen, jf. kapitel 4.

8. Egenindtagter er beregnet som 3 gange de kommunale og amtskommunale
tilskud,
ekskl. Kommunernes driftsudgifter til idretsanleg mv., jf. afsnit 2.7.

Mo

Vardien af det frivillige arbejde 1 idratsorganisationerne er ikke taget med i opgorelsen.

Det skal understreges, at tallene vedr. de kommunale tilskud og idrzttens egenindtegter i forskelligt
omfang indeholder et element af skon. Iser er opgerelsen af foreningernes egenindtaegter et noget
dristigt sken. Formalet er alene at give et indtryk af de sandsynlige storrelser af de forskellige
indtegtskilder.

Som det fremgar af tabel 2, gir langt den overvejende del af den offentlige stotte til idratten til
hovedorganisationerne DIF, DGI og DFIF og de underorganisationer (specialforbund,
idratsforeninger og bysammenslutninger), der horer under hovedorganisationerne.

Hovedorganisationerne modtager langt den storste del af tipsmidlerne til idraetten. DIF's
specialforbund modtager mindre beleb fra Undervisningsministeriet ifolge folkeoplysningslovens § 45.
Dansk Handicapidratsforbund, der er specialforbund under DIF; stottes af Kulturministeriets
idraetstipsmidler. Idretsforeningerne under DIF og DGI modtager en omfattende kommunal stotte,
dels tilskud efter folkeoplysningsloven, dels stotte til drift af haller og idratsaktiviteter.

Tabel 2. Den Offentlige stotte til idratten
De offentlige tilskud til Staten Kommuner I alt

idretten 1995 Tips Andet 1) Og amter
mio. kr.



DIF, DGI og DFIF

*Hovedorganisationerne 469 2 0 471
*DIFs specialforbund 2)4 3 0 7
* Idrzetsforeningerne 3) 12 0 4) 1623 1635
Team Danmark & DOK 57 0 0 57
Andre idratsforeninger 3) 19 0 4) 180 199
IALT 561 5 1803 2369

9. "Andet" er Undervisningsministeriets pulje vedr. folkeoplysningslovens par. 45. En
meget lille del af disse midler (200.000 kr. 1 1995) gér til organisationer uden for
DIF, DGI og DFIF.

10. Belobet vedrorer tilskud fra Kulturministeriets idraetspulje til Dansk
Handicapidretsforbund, der er specialforbund under DIF.

11. Tilskud fra Kulturministeriets idraetspulje.

12. En undersogelse af foreninger med stotte fra folkeoplysningsloven viser, at ca.
90% af de omfattede idretsforeninger var medlem af en af idrattens
hovedorganisationer. Pa dette grundlag er det skonnet, at 90% af kommunernes
udgifter til idret vedrorer foreninger under DIF, DGI og DFIF, og de resterende
10% gar til andre organisationer. (Ibsen og Hansen: Kredsene og
Folkeoplysningen, 1994).

2.2 UDVIKLINGEN I IDRAETTENS INDTAGTER
Opgorelsen over idrettens indtegter i 1995 kan sammenlignes med en tilsvarende opgorelse af

indtegterne 1 1984(1):

Tabel 3. Den organiserede idrats indtagter, relativt fordelt

1984 1995
Tipsmidlerne 6% 12,7%
Statstilskud 3% 0,1%
Kommuner og amter 59% 41,1%
Idrattens egenindtjening 31% 46,1%
I alt 100% 100%
Mio. kr. 2.854 4.416

(1) Betzenkning om breddeidrat i Danmark, betenkning nr. 1094, Ministeriet for Kulturelle
Anliggender, 1987, s. 190.

Statstilskuddene er 1 1984 tilskud efter fritidsloven, i 1995 tilskud efter folkeoplysningslovens par. 45.
Med folkeoplysningsloven, der fra 1991 aflgste fritidsloven, blev de hidtidige statsrefusioner lagt over i
de kommunale bloktilskud. De kommunale tilskuds andel af idrzttens indtagter er faldet siden 1984,
mens tipsmidlernes betydning er steget.

Det skal understreges, at der er betydelig usikkerhed i skonnet over egenindtjeningens storrelse.
Fordelingen og anvendelsen af de tipsmidler, der tilgar idrettens hovedorganisationer, beskrives
nermere 1 de folgende kapitler. Den resterende del af dette kapitel beskriver de ovrige midler, der

tilflyder idretten.

2.3. KULTURMINISTERIETS IDRAETSTIPSPULJE



7% af de tipsmidler, der tilfalder idratten, afsxttes ifolge tips- og lottoloven til en pulje, der fordeles af
Kulturministeriet. Fordelingen af midlerne pa hovedformal i perioden 1991-95 er vist i tabel 4.

Tabel 4. Anvendelsen af Kulturministeriets idratspulje, fordelt pa hovedformal.

1991 1992 1993 1994 1995
1) Idraet for alle
Trim, skoleidrat m.fl. 1.600.000  1.600.000  2.215.000  2.295.000  2.468.000
Sydslesvigs Danske 154.000 176.000 200.000  1.215.000  1.179.000

Ungdomsforening
Gronlands Idrztsforbund 50.000 50.000 600.000 1.478.000  2.114.000
2) Idrxt for Serlige Grupper

Handicapidrat 3.573.000  4.136.000 4.393.000 4.389.000  4.182.000

Idret om dagen 700.000 0 800.000  1.250.000  3.500.000

Aldreidrat 85.000 100.000 135.000 150.000  2.000.000

3) Forskning og 1.950.000  2.975.000  3.695.000  3.625.000  3.745.000

idraetsmedicin

Pulje til forbrug i 1996, 6.000.000

1997 og 1998

4) Udviklingsprojekter

Udpvikling, omstilling og 3.000.000  4.000.000  3.750.000  4.000.000  4.000.000

forsog

Idret i Storbyen 3.500.000

5) Internationalt

Osteuropapuljen 200.000 200.000 500.000  1.500.000  1.500.000

International udveksling 0 0 500.000 500.000 500.000

6) Radighedsbelob for 627.000  1.305.000 868.000  4.527.000  1.337.000

ministeren

7) Flygtninge og 200.000 225.000  1.750.000  2.000.000  3.000.000

asylsggere

8) Diverse 219.000 252.000 175.000  3.645.000  2.313.000

9) Lokaler, anleg 6.053.000  6.266.000  7.984.000  8.246.000 0

10) Administration 0 100.000 900.000 750.000 750.000

I alt +)18.411.00 +)21.385.00 28.465.000 45.570.000 36.088.000
0 0

+) inkl. Overforte belob fra tidligere ar

Som der er redegjort for i kapitel 5, blev idretsorganisationerne ved @ndringen af tips- og lottoloven 1
1988 palagt en sarlig indsats for breddeidretten. Som tabellen viser, er Kulturministeriets pulje i et vist
omfang anvendst til initiativer pa omrader, der ogsa er omfattet af organisationernes sarlige indsats for
breddeidretten. Ministeriets pulje virker sdledes i nogle sammenhange som en finansieringsmulighed
for idratsinitiativer uden for organisationerne. I andre sammenhzange er der tale om et samspil mellem
ministeriet og organisationerne med henblik pa at lofte opgaver af sarlig samfundsmassig betydning.

Lidt over halvdelen af puljemidlerne er anvendst til relativt "faste” tilskudsmodtagere, som har modtaget
tilskud 1 mindst 3 ar i treek 1 perioden 1988-94. Oversigten viser, hvilke modtagere der er tale om. Den

ovrige del af puljen er anvendt til skiftende modtagere.

Modtagere:



Danmarks Hejskole for Legemsovelser
Danmarks Idrats-Forbund

Danmarks Trim-komite
Danmarkskomitéen for Doves Verdenslege/Dansk Dove-Idreatsf.
Dansk Firmaidratsforbund

Dansk Handicap Idretsforbund

Dansk Idratshistorisk Forening

Det Radgivende Fritidsudvalg, Roskilde Amt
DGI Ribe Amt

Gronlands Idrzets-Forbund

Handicap Tour de Bornholm

Idret 1 dagtimerne

Idratsforen. for handicappede i Aalborg
Idraetsforsk, Gerlev Idratshojskole
Idraettens Forskningsrad

Jens Winter, handicapidrztskonsulent
Kiristeligt Studenter-Settlement
Kulturministeriet, administration
Landsforeningen for Pensionistidrat
Landsudvalget for Skoleidract

Spatten

SV-Netvarket

Sydslesvigs danske Ungdomsforeninger

Udgangspunktet for fordelingen i 1995 og 1996 har varet "Rapport fra Idégruppen om Idrat, 1994",
der kommenterede den hidtidige anvendelse af puljen og kom med forslag til den fremtidige fordeling.
Udvalget var nedsat af kulturministeren i 1993 og havde folketingsmedlem Peder Sass som formand.

I rapporten konstaterede udvalget, at der ikke havde varet mulighed for at foretage en egentlig
evaluering af den hidtidige anvendelse af midlerne. Gruppen foreslog, at der med 3-5 ars intervaller
gennemfores eksterne evalueringer af midlernes anvendelse

2.4. FOLKEOPLYSNINGSLOVEN § 45

Fra statslig side ydes, ud over tilskuddene efter tipslovgivningen, tilskud fra Undervisningsministeriet i
medfor af folkeoplysningslovens § 45, 1. punktum, hvoraf det fremgar, at der ydes statstilskud til
landsdzkkende folkeoplysende organisationer m. fl. til brug for blandt andet konsulentvirksomhed og
medarbejderuddannelse.

2.5. AMTSKOMMUNALE TILSKUD
Fra amtskommunal side ydes kun i begreenset omfang tilskud til idraetsformal, dels lokaletilskud efter
folkeoplysningslovens § 39, dels forskellige frivillige tilskud.

2.6. KOMMUNALE TILSKUD
Fra kommunal side ydes der lokalt store tilskud 1 henhold til folkeoplysningsloven, og store belob
afsattes til anleg og drift af kommunale idretsfaciliteter.

Efter folkeoplysningsloven ydes dels lokaletilskud (§ 24-30), dels aktivitetstilskud (§ 15-21), dels tilskud
af den sakaldte 5%-pulje ({4, stk. 2).



Driften af kommunale idratsfaciliteter (stadions, idratshaller, svemmehaller m.v.) udger langt den
storste udgiftspost til idretsformal.

2.7. EGENINDTAGTER

Hovedorganisationernes, specialforbundenes, amtsforeningernes og bysammenslutningernes
egenindtegter fremgar af konsulentrapporten. Foreningens egenindtagter bestar af
medlemskontingenter, kiosk- og cafeteriasalg, bankospil og andre arrangementer, entré, reklamer og
sponsorindtagter samt renteindtegter.

En undersogelse af idretsforeningernes indtegter 1 19892 viser, at de offentlige tilskud udger 25% af
indtaegterne, og egenindtagterne saledes 75%. De offentlige tilskud er de kommunale tilskud til
aktiviteter og lokaler. Den vigtigste indtegtskilde blandt egenindtzgterne var kontingenter og
medlemsbetalinger, der udgjorde 50% af de samlede indtagter. Tilsvarende viste Breddeidratsudvalgets
Foreningsundersogelse fra 1985, at de kommunale tilskud udgjorde 23% af foreningernes indtegter.3

Disse resultater understottes af en anden undersogelse fra 19934, der viser, at i 54% af de undersogte
foreninger udgjorde de offentlige tilskud under 25% af indtegterne og i 35% af foreningerne 25%-50%
af indtegterne.

I overensstemmelse med disse undersogelser er det som et groft skon her anslaet, at de offentlige
tilskud til foreningernes egenindtagter udger 25% af de samlede indtzgter. Egenindtagten er derfor i
tabel 1 beregnet som 3 gange de kommunale og amtskommunale tilskud til idraetten. Kommunernes
udgifter til drift af idratsanleg er ikke regnet med.

3. Tipsmidlerne 1988-95

3.1. TIPSLOVEN OG /ENDRINGER I PERIODEN 1988 - 1994
Dansk Tipstjeneste A/S blev etableret ved Lov nr. 278 af 9. juni 1948 som et aktieselskab med staten
som hovedaktionar.

Tipstjenestens overskud bliver anvendt til udlodning til forskellige formal: idractslige, kulturelle,
velgorende og andre almennyttige formal. Reglerne for fordelingen af stotten er lobende blevet andret.

11984 indferte man tillige udlodning beregnet pa grundlag af omsztningen. Stotten blev finansieret af
en samtidig nedszttelse af den statsafgift, som betales af Tipstjenestens omsatning. Herved undgik man
en tilsvarende nedszttelse af Tipstjenestens overskud. Begge belob udgjorde 3% af omsatningen.

I den periode denne undersogelse deekker, er der foretaget @ndringer af tipsloven flere gange: 1 1988,
1990, 1992, 1993, 1994 og i 1995.

Ved @ndringerne i 1988 og 1993 blev der justeret ved fordelingstallene for de formal, der tilgodeses via
tipsmidlerne. I tabel 5, 6 og 7 vises fordelingstallene, saledes som de har varet galdende i
undersogelsesperioden.

Tabel 5. Fordeling af omsatningsandele

%
Formal Primo 1988 1988-loven 1993-loven



13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.

Danmarks Olympiske Komité fra 188-loven og frem

Med ovetleb til Alment kulturelle formal

Brevduesporten fra 1993-loven og frem

Heraf 0,12 pct.-point til Diabetesforeningen

Inkl. %2 pct., der fordeles sammen med midler af Tipstjenestens overskud til
velgorende og andre almennyttige formal(§ 7, stk. 5).

Inkl. Diabetesforeningen

Med ovetleb til Alment kulturelle formal fra 1995

Tabel 6. Fordeling af overskudsandele

Tabel 7. Fordeling af idratstormal




1. Tilskuddet tilfores nu DBU via DIF
2. Danmarks Olympiske Komité (DIF) modtager nu tilskud via omsztningsmidlerne

Det er i 1988-loven forudsat, at DIF inden for sin andel pa 45 procentpoint tildeler DBU 2
procentpoint og Team Danmark 3,5 procentpoint.

Ud over xndringer af fordelingstallene er der desuden foretaget visse andre @ndringer. I 1988 indfortes
lottospil og i 1992 bookmakerspil m.v., der har faet stor betydning for Tipstjenestens omsatning og
overskud, og dermed de tipsmidler der er til radighed til fordeling, jf. figur 1.

Andringen i 1990 drejede sig om klageadgang. Andringen i 1992 bestod af en mulighed for
Tipstjenesten til at introducere flere spil samt en tilladelse til en mere fleksibel gevinst-andel. Dette
medforte en staerk stigning i spilleomsatningen.

Ved @ndringen i 1994 blev der indfort en sikaldt maksimering af Tipstjenestens omsatning og
overskud. Evt. overskud ud over maksimum skal tilfalde finanslovens generelle reserver (almene
formal). Andringen havde virkning fra Tipstjenestens regnskabsar 1994/1995.

Indferelsen af lotto i 1989 forventedes at medfere en betydelig foregelse af tipsmidlerne til idrattens
hovedorganisationer. Det blev derfor forudsat, at organisationerne afsatte en del af de forogede midler
til en serlig indsats for breddeidretten. Dette er neermere omtalt i kapitel 5.

Figur 1. Tipstjenestens overskud til udlodning i regnskabsirene 1983/84 - 1993/94

3.2 UDLODNINGER AF TIPSMIDLER 1990-95
De belob, der som andele af tipstjenestens omsztning eller overskud er tilfaldet staten eller uddelt til
forskellige formal, fremgiar af tabel 8. Den procentvise stigning fremgar af tabel 9.

Tabel 8. Udlodning fra Tipstjenesten — 6 ars oversigt

1989/90 1990/91 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95
mio. % mio.% mio.% mio.% mio.% mio.%

Statsafgift 272 35,8 303 34,7 404 34 73337 83540 894 44
Finanslovens reserver 0 0 0 0 0 105
Idraetsformal 261 34,4 295 33,8 404 34 0651 33 516 24 504 22
Alment kulturelle 26 34 36 41 66 5,6 131 6,7 209 9,9 203 9
formal

De Samvirkende 35 4 47 4 72 3,7 61 29 60 27
Invalideorg.

Landsdzkkende Y49 64 12 14 15 13 23 12 56 27 55 24
almennyttige org.

Landsdakkende 23 26 31 26 48 24 36 1,7 35 1,6
sygdomsbekempende

org.

Ungdomsformal 59 78 69 79 95 8 153 7,8 116 55 114 5,1

Almennyttige formal 19 25 22 25 29 25 48 24 71 34 70 3,1
Team DK og DOK 5269 52 6 53 45 54 27 55 26 56 25
Lokale- og anlegsfond 0 0 0 0 0 0 0 0 49 23 48 21
Stotte af friluftsliv 13 1,7 15 1,7 20 1,7 32 1,6 46 22 45 2



Kilde: Dansk Tipstjeneste

1. Belobet blev fordelt som et belgb til De Samvirkende Invalideorg., Landsdakkende
almennyttige org.

Og landsdakkende sygdomsbekampende organisationer.

Tabel 9. Udlodning fra Tipstjenesten — stigning 1989/90 — 1994/95

Kilde: Dansk Tipstjeneste

1. Belobet blev fordelt som et belgb til De Samvirkende Invalideorg., Landsdakkende
almennyttige org.

Og landsdakkende sygdomsbekampende organisationer.

4. Hovedorganisationernes anvendelse af tipsmidlerne

Konsulentfirmaet PLS Consult har gennemfort en undersogelse af hovedorganisationernes anvendelse
af tipsmidlerne. Dette kapitel indeholder firmaets resumé af undersogelsens resultater, med undtagelse
af konklusionen vedr. den szrlige indsats for breddeidretten som er gengivet i kapitel 5.

Resumé

4.1. BAGGRUND
Undersogelsens baggrund kan sammenfattes saledes:

Hovedformalet med analysen er at kortlegge anvendelsen af tipsmidlerne, som er blevet tildelt
idrzettens hovedorganisationer i arene 1988 til 1995. Endvidere er formalet at undersoge, hvilke
malsztninger der ligger bag den prioritering af midlerne, som organisationerne har foretaget samt at



belyse, i hvilken udstrakning disse mal er blevet indfriet. Analysen falder i to hoveddele: En
okonomianalyse samt en malindfrielsesevaluering.

Undersogelsens objekt er de tre hovedorganisationer, som nzvnes 1 tips- og lottoloven samt
organisationernes medlemskreds. Undersogelsen omfatter Danmarks Idrats-Forbund (DIF), dets
medlemsforbund og -foreninger. De regionale led under DIF og specialforbundene (amtsudvalg,
lokalunioner, distriktsforbund) indgar 1 begrenset omfang 1 undersogelsen. Endvidere indgar Danske
Gymnastik- og Idretsforeninger (DGI), dets amtsforeninger samt lokalforeningerne 1 undersogelsen.
De Danske Skytteforeninger (DDS), der er associeret med DGI, inddrages ogsa i denne sammenhang
omend i begraenset omfang. Endelig belyses Dansk Firmaidratsforbunds (DFIF) samt dets
bysammenslutningers anvendelse af tipsmidlerne. Disse organisationsled inden for hver
idraetsorganisation benavnes niveau 1, 2 og 3, henholdsvis 1) hovedorganisationer, 2)
specialforbund/amtsforeninger eller bysammenslutninger og 3) foreninger.

Analysens metode har varet regnskabsanalyser af hovedorganisationers, specialforbunds,
amtsforeningers og bysammenslutningers regnskaber. Endvidere dokumentstudier og kvalitative
interviews med ca. 30 udvalgte organisationer, casestudier pa foreningsniveau samt telefoninterviews
med ca. 400 foreningsformaend.

Analysen er gennemfort i perioden april til august 1996 pa opdrag af Kulturministeriet.

4.2. OKONOMIANALYSE
Undersogelsens okonomianalyse viste folgende resultater:

De tre hovedorganisationer er grundlaeggende karakteriseret ved at vaere fuldstaendigt finansieret af
tipsmidlerne. Samtidig har der varet en kraftig vakst i modtagne tipsmidler i den undersogte periode,
idet de tre hovedorganisationers regnskabsforte tipsindtegter er steget fra 214 mio. kr. 1 1988 til 497
mio. kr. 1 1995. Over denne 8-arige periode har idratsorganisationerne samlet modtaget 2.578 mio. kr. i
tipstilskud, hvoraf DIF har modtaget 1.287 mio. kr., DGI 1.158 mio. kr. og DFIF 133 mio. kr. Af
DIF's arlige tipstilskud er der i perioden ydet et forlods afsat belob (i henhold til tipsloven) til Team
Danmark.

Finansieringsstrukturen varierer derimod pa niveau 2. DIF's specialforbund har saledes betydelige
egenindtagter, hvilket sarligt gelder for Dansk Boldspil Union (DBU). DGI's amtsforeninger er i
hojere grad finansieret af tilskud fra DGI hovedorganisationen. Firmaidrattens bysammenslutninger er
mindst athaengige af tilskud fra hovedorganisationen. Disse forskelle afspejler sig 1 indtegterne og deres
fordeling pa niveau 2:

DIF's specialforbund (ekskl. DBU) havde séledes i 1995 indtagter i storrelsesordenen 245 mio. kr.
Heraf var 57% tilskud fra hovedorganisationen og Team Danmark.

DGI's amtsforeninger (for sd vidt angir de 24 amtsforeninger, der er medtaget i undersogelsen -
Sydslevsvigs danske ungdomsforeninger er holdt uden for undersogelsen) havde indtegter, som
afthengigt af opgorelsesmetode ligger mellem 89 og 106 mio. kr. i 1995. Heraf var 92% tilskud fra
hovedorganisationen.

Det er estimeret, at DFIF's 85 bysammenslutninger havde indtzgter i storrelsesordenen 41 mio. kr. i
1994. Hovedorganisationens tilskud udgjorde 9% heraf. Det bemarkes i den forbindelse, at DFIF's
struktur kun bestar af to niveauer: hovedorganisationsniveau og bysammenslutninger.



Bysammenslutninger varetager derfor en del af de opgaver, som 1 de to andre organisationer loses pa
niveau 3.

DIF anvender ca. 70% af tipsmidlerne til direkte tilskud til isaer specialforbundene, mens DGI
tilsvarende overforte 60% af sine indtzgter til dels amtsforeningerne, dels De Danske Skytteforeninger.
DFIF overforte derimod kun 26% af sine indtegter til amtskredse og bysammenslutninger i form af
direkte tilskud. DFIF gennemforer til gengzld en rekke aktiviteter og serviceydelser til gavn for
bysammenslutninger, hvortil udgifterne i 1995 udgjorde 35% af indtegterne. DGI's tilsvarende andel
var 26%, og DIF's indirekte tilskud udgjorde 20% af de samlede indtagter.

For alle tre hovedorganisationer gxlder det, at der kan konstateres en klar tendens til, at de direkte
tilskud 1 stigende grad omlagges fra generelle tilskud uden bindinger til oremarkede tilskud, hvis formal
pa forhand er blevet aftalt. Generelle tilskud udgoer dog fortsat den storste andel af tilskuddene. De
indirekte tilskud til medlemsorganisationerne er for DIF's og DGI's vedkommende praget af, at "nye"
aktiviteter 1 stigende grad prioriteres. Saledes har isar udgifterne til projekter vist store stigninger, mens
DFIF's bysammenslutninger iser har anvendt flere midler til stevner.

DFIF's udgifter til egne driftsformal udgjorde i 1995 23% af organisationens indtegter. DGI anvendte
9% af sine indtegter til egne driftsformal, og DIF anvendte 8% af sine indtaegter hertil.

Udgiftsstrukturen blandt niveau-2 organisationerne henger 1 udstrakt grad sammen med deres opgaver
og funktion. En meget stor del af specialforbundenes midler anvendes saledes til eliteidratsaktiviteter,
mens amtsforeningerne bruger hovedparten af deres midler til at servicere lokalforeningerne.
Bysammenslutningernes udgifter er til gengald koncentreret om at stille faciliteter til radighed for de
enkelte idraetsudeveres aktiviteter.

DIF's specialforbund anvendte i 1995 godt 66% af sine indtegter til indirekte tilskud til klubber og
medlemmer, herunder eliteidretsaktiviteter, mens DGI's amtsforeninger anvendte 48% i form af
aktiviteter og serviceydelser. DFIF's bysammenslutninger anvendte derimod 32% af sine indtagter til
aktiviteter.

Pa baggrund af et estimat af omkostningerne forbundet med Team Danmark-stotteberettigede
aktiviteter anslar konsulentfirmaet, at specialforbundene i 1995 anvendte mellem 92 og 100 mio. kr. pa
eliteidreat.

Direkte tilskud til medlemsforeningerne bliver kun i meget begrenset omfang ydet af DIF's
specialforbund, mens de udgoer en stigende andel af DGI amtsforeningernes udgifter. Sdledes
videreformidlede amtsforeningerne 19-22% (athangig af opgoerelsesmetode) af deres indtaegter direkte
til lokalforeningerne 1 1995 - en anvendelse, der dog skal ses 1 ssmmenhang med DGI
hovedorganisationens stigende anvendelse af puljemidler. Bagerunden for DIF's begrensede direkte
tilskud til foreningerne er forbundets struktur og opgavevaretagelse: hovedorganisationen er en
paraplyorganisation for 57 selvsteendige specialforbund og endnu flere selvsteendige idratsdiscipliner.

DIF og DGI har omtrent samme andel af indtegterne tilbage, nir de lobende aktivitetsudgifter er
afholdt, nemlig gennemsnitligt ca. 6% 1 perioden fra 1988 til 1995, mens DFIF havde godt 16% tilbage.

DFIF og DGI har begge etableret linefonde, der yder rentefrie lan til idretsbyggeri. I DFIF er
pengeoverforsler hertil af vasentlig betydning, idet knapt 9% af de samlede indtegter 1 perioden 1988
til 1995 er anvendt som indskud i DFIF's linefond. For DGI spiller lanefonden en relativt mindre rolle.



De tre hovedorganisationer har foretaget vasentlige investeringer i perioden, idet bl.a.
administrationsbygninger er blevet opfort 1 henholdsvis Brendby, Vingsted og Nyborg. DIF har valgt
overvejende at finansiere investeringerne ved optagelse af langfristede lan. DGI og DFIF har derimod
betalt investeringerne med egne midler.

DIF har dermed foreget sin opsparing af midler, som er henlagt 1 en reguleringsfond, der anvendes til
at sikre fortsat aktivitetsniveau i specialforbundene i drene fremover.

4.3. MALINDFRIELSESEVALUERING
Undersogelsens malindfrielsesevaluering viste bl.a. felgende:

De tipsmidler, der tilfalder idratsorganisationerne, er 1 hovedsagen til organisationernes frie radighed.
De - i forhold til idretsorganisationerne - eksterne politiske malsatninger for en del af tipsmidlerne er
samtidig relativt upracist formuleret under overskriften "forseg, udvikling og omstilling".

Forskellene mellem de tre hovedorganisationers idretssyn og idégrundlag afspejler sig i
organisationernes formulering af egne malsaxtninger for indsatsen. DIF er siledes klart positivt
orienteret over for at anlegge en strategisk referenceramme ved fastleggelsen af malsatninger, mens
DGI tvertimod reagerer idémeessigt imod en strategisk fastleggelse af malsetninger ud fra et synspunkt
om, at sadanne malsztninger er svart forenelige med grundlaget for den folkelige idrat, hvor
aktiviteter, visioner og det generelle virke i lokalforeningerne skal vokse nedenfra. DFIF er i hoj grad ad
hoc-orienteret, hvorfor opstilling af malsatninger, som styrende for arbejdet, naturligt bliver opfattet
som unedvendigt. Disse forskelle indebarer en malindfrielsesevaluering er metodisk enklere at
gennemfore i relation til DIF, sammenlignet med de ovrige idretsorganisationer.

Hvad angir fordelingen af tipsmidlerne (ressourceallokering) anvender DIF en allokeringsmekanisme,
der forener kvantitative, objektive vurderingskriterier med en kvalitativ, subjektiv vurdering. Denne
allokeringsmekanisme muliggor dels en betydelig omallokering af midler til specialforbundene, dels en
tildeling af midler til det enkelte forbund, baseret pa en - mellem hovedorganisation og specialforbund -
dialogbaseret evaluering. DGI anvender derimod primert kvantitative vurderingskriterier, idet
allokeringen af ressourcer - foruden ydelse af grundtilskud og tilskud til nye tiltag - baseres pa en
kvantitativ opgorelse af aktiviteters omfang. Ligeledes anvender DFIF en kvantitativ kriteriemodel 1
forbindelse med fordelingen af ressourcer.

Baggrunden for DIF's allokeringsmekanisme er, at DIF onsker at pavirke forbundene til at vurdere
deres fremtid og pa den baggrund opstille mal bade for eliteidretten og for breddeidratten. Pa den
baggrund synes det som om, at de politiske, eksterne malsatninger, der fulgte med indforelsen af
lottospillene, er anvendt i DIF som en velegnet loftestang til at fa disse malsatninger realiseret.

Der er sdledes nxppe tvivl om, at jo mere praecise krav og malsxtninger, der udmeldes fra politisk hold
1 forbindelse med tildeling af tilskud til idretsorganisationerne, desto lettere vil det vare for specielt
DIF at anvende bade allokeringsmekanismen og det strategiske udgangspunkt i forbindelse med
fastleggelse af malsxtninger for DIF pd bade niveau 1, 2 og 3.

For DGI vil dette vere vanskeligere, idet ressourceallokeringen primert er baseret pa kvantitative
kriterier, som vanskeligt indfanger DGI's kvalitative og vardibaserede orientering.



Det er hovedindtrykket, at der - i det omfang, hvor der er opstillet malsztninger - er ssmmenhang
mellem malsatninger pa forskellige niveauer inden for hovedorganisationernes omrader. For mange
niveau 2-organisationers vedkommende xndrer malsztningerne sig gradvist 1 disse ar. Der synes at vare
klar ssmmenhang mellem retningen af disse ndringer og de incitamentsystemer,
hovedorganisationerne har bygget op i form af f.eks. ridgivning, anden bistand og tildeling af
oremarkede midler.

Det er ikke muligt entydigt at vurdere idratsorganisationernes sarlige indsats over for breddeidretten
med udgangspunkt 1 aktivitetstal (antallet af henholdsvis medlemsforeninger, aktivitetsmedlemmer,
kursusdeltagere og konsulenter). Dette skyldes dels manglende data, dels at der ikke fra
idratsorganisationernes side er opstillet malsetninger om et bestemt arligt aktivitetsniveau.

I forhold til en selvevaluering af de mélsatninger som organisationerne selv opstiller, er det
organisationernes vurdering, at malsatningerne i vidt omfang bliver indfriet.

I forhold til de eksterne politiske onsker kan det konstateres, at organisationerne i al vaesentlighed har
indfriet de stillede malsztninger om en serlig indsats pa breddeidraettens omriade. En mere pracis
malindfrielse med angivelse af resultatindikatorer fordrer, at der fra politisk hold opstilles nogle
sadanne, saledes at organisationerne aktivt kan forholde sig til disse malsztninger. Det er imidlertid
veaesentligt at bemaerke, at sidanne krav samtidig vil kunne komme 1 konflikt med princippet om de
frivillige organisationers uathxngighed og selvbestemmelsesret.

4.4. TVAERGAENDE ANALYSE

Ved en sammenstilling af skonomianalysen og malindfrielsesevalueringen bliver det muligt at fokusere
pa nogle centrale analyseresultater, som kan precisere vurderingen af malsetninger og malindfrielsen
ved specifikt at sammenligne idratsorganisationerne indbyrdes.

Det skal indledningsvis fremhzves, at det ikke er malet med den tvaergiaende analyse at sammenligne
idreetsorganisationerne med henblik pé at vurdere, "hvem der klarer sig bedst". Tveartimod er det
pointen at signalere, at dette vanskeligt kan vurderes ud fra den foreliggende malindfrielsesevaluering,
der netop har taget udgangspunkt i organisationernes egen selvforstielse, verdigrundlag og vilje/evne
til at formulere malsxtninger. Dette udgangspunkt i malindfrielsesevalueringen har betydet, at specielt
pa niveau 1 og 2 har det for alle tre idratsorganisationer varet vanskeligt at vurdere graden af
malindfrielse, idet der typisk ikke opereres med klare og praecise malsaetninger.

IDRATSSYN

DIF ser 1 sit idraetssyn ingen modsatning mellem elite- og breddeidrzt - og dakker begge
indsatsomrader. @konomianalysen viser saledes, at ca. 100 millioner kroner anvendes til eliteidrat pa
specialforbundsniveau. DIF angav endvidere i sin redegorelse til kulturministeren for 1995, at ca. 56
mio. kr. anvendtes af hovedorganisationen og specialforbundene til den sezrlige indsats for
breddeidrztten. DGI's udgangspunkt er den folkelige idrat, som daekker breddeidratten, men som
derudover legger vagt pa, at idraetten og foreningslivet bor fremme det folkelige engagement i
lokalsamfundenes udvikling. Imidlertid ser DGI 1 sit idégrundlag ikke idratten som mal i sig selv, men
derimod et middel til at styrke det frivillige foreningsarbejde for at fremme en overordnet malsatning
om folkelig oplysning. For DFIF er idraetssynet at fremme samvzer, motion og idret ved at fokusere pa
etablering af sa gode rammer som muligt for at dyrke idrzt.

MALSATNINGER
DIF er siledes positivt orienteret over for at anlaegge en strategisk referenceramme ved fastleggelsen af



malsztninger. I serdeleshed hovedorganisationen har gennem sin konsulenttjeneste og radgivning,
udarbejdelse af et politikkatalog, omhandlende centrale strategiske emner og de anvendte
grundprincipper for allokering af midler, onsket at fremme strategien og visionsformuleringen 1 de
enkelte forbund med henblik pa gradvis at udvikle en udviklingsproces 1 forbundene hen imod
opstilling af gradvist mere pracise og ambitiose malsetninger. Hovedorganisationens karakter af at
veere en paraplyorganisation samt specialforbundenes enske om hoj, relativ autonomi har betydet, at
anleggelsen af denne strategiske referenceramme sker gradvist og langt fra er fuldendt.

DGI reagerer tvertimod idémassigt imod en strategisk fastleggelse af malsxtninger ud fra et synspunkt
om, at saidanne malsaetninger er svart forenelige med grundlaget for den folkelige idrat, hvor
aktiviteter, visioner og det generelle virke i lokalforeningerne skal vokse frit og frodigt, baret af
graesroddernes frivillige initiativer. Folgelig fokuseres i langt hojere grad pa kulturelle vardier, der
omszttes 1 adakvate aktiviteter frem for malsatninger.

For DFIF er det naturligt, at den overordnede malsztning for bade hovedorganisation og
bysammenslutninger er at stimulere interessen for samvear, idret og motion gennem familien og
arbejdspladsen. I praksis agerer mange af bysammenslutningerne som "halbyggere" og
"haladministratorer" med henblik pa at sikre, at medlemmerne fér sa gode tilbud om idraetsmaessig
udfoldelse som muligt. I denne forbindelse er nye grupper organiseret under DFIF, eksempelvis
arbejdslose og studerende, der ikke tilhorer DFIF's traditionelle malgruppe. Filosofien har her varet, at
da mailet er at fremme samvzr, idret og motion, er det vigtigt at opfange de motionister og
idraetsudevere, der ikke inddrages i den organiserede idrat, enten pa grund af manglende formelt
tilhorsforhold eller pa grund af manglende muligheder for at udfolde den specifikke idretsdisciplin pa
det niveau, der passer til den pagxldendes motionsbehov. Pa den baggrund bliver DFIF i hoj grad ad
hoc-orienteret, hvorfor opstilling af malsatninger, som styrende for arbejdet, naturligt bliver opfattet
som unedvendigt.

5. Breddeidretten

5.1. DE POLITISKE KRAV TIL ORGANISATIONERNE

Breddeidratsudvalgets betenkning nr. 1094 fra 1987 beskrev breddeidrattens situation i Danmark og
fremsatte en rackke anbefalinger til styrkelse af denne del af idrztten. I den davarende kulturministers
breddeidrztspolitiske redegorelse til Folketinget den 21. maj 1987 (R20) gik regeringen ind for en rakke
af udvalgets forslag om afswttelse af belob til bl.a.:

Forsog og udvikling inden for den enkelte forening og lokalomradet, f.cks. initiativer der integrerer
forskellige idretsaktiviteter, som bygger pa princippet om selvorganisering og indgar i det lokale fritids-
og kulturliv.

Utraditionelle forseg, der kan bidrage til at etablere idratstilbud for idrztssvage grupper.

Foroget uddannelsesindsats lokalt og regionalt samt delvis omkostningsdakning ved frivillige lederes og
instruktorers deltagelse heri.

Anszttelse af fritidsvejledere eller konsulenter.
Da man med @ndringen af tipsloven i 1989 indferte lotto, var man klar over, at dette ville betyde en

vasentlig forogelse af de tipsmidler, der tilflod idrettens hovedorganisationer. Det blev derfor i
tipsloven forudsat, at organisationerne afsatte en del af de forogede midler til de forslag vedr.



breddeidrztten, som kulturministerens redegorelse havde peget pa. Af bemarkningerne til loven
fremgar, at den andel af midlerne, hovedorganisationerne skulle afszwtte til disse formal, skulle
fastlegges i samrad med Kulturministeriet under hensyn til ministeriets afsattelse af midler til
breddeidretsformal fra ministeriets idratstipspulje. Det blev endvidere forudsat, at
hovedorganisationerne arligt skulle afgive en redegorelse til Kulturministeriet om indsatsen for
breddeidratten.

Den ogede indsats for breddeidratten skulle ses i forhold til det merprovenu, idretten modtog som
folge af indferelsen af lotto. Kulturministeriet har defineret merprovenuet som de belob, der ligger ud
over tilskudsbelobet i 1988/89 med tilleg af en atlig stigning pa 5%. 1988/89 var det sidste
regnskabsar, hvor lotto ikke var inkluderet. 5%-stigningen er begrundet i, at man antog, at
tipsomsztningen ville vare steget med 5% arligt, hvis lotto ikke var blevet indfort.

Der er ikke blevet indgéet aftaler mellem organisationerne og ministeriet om storrelsen af de midler,
organisationerne skulle afsxtte til de szrlige breddeidratsformal. Organisationerne har arligt afgivet de
forudsatte rapporter, der af kulturministeren er blevet sendt til Folketingets Kulturudvalg. Som der er
redegjort for 1 kapitel 2, afsnit 2.3, er en vasentlig del af Kulturministeriets tipspulje blevet anvendt til
breddeidretsformal.

5.2 KONSULENTUNDERSOGELSENS RESULTATER
Om opfyldelsen af de politiske krav til organisationens indsats for breddeidrztten sammenfatter
konsulentundersogelsen:

MALINDFRIELSE

Hvad angar malindfrielsen i forhold til den sarlige indsats over for breddeidratten kan denne baseres
pa en vurdering af omstillingsaktiviteter, indsatsen over for idretssvage grupper, uddannelsesaktiviteter
og udbygning af konsulenttjenesten.

DFIF har i en relativ mindre grad ivarksat omstillingsprojekter, idet DFIF's hovedorganisation og
bysammenslutningerne 1 hoj grad er aktorer, der skal servicere medlemmerne ved at stille sa gode
rammer som muligt til radighed. Folgelig prioriteres malrettede projekter, der har et fast
omstillingsperspektiv, ikke hoijt, set i forhold til evrige aktiviteter.

Derimod har DGI traditionelt lagt stor vagt pa at eksperimentere og fremme nytenkning og
nyudvikling blandt lokalforeningerne. Den markante stigning i eremarkede tilskud og den markante
anvendelse af puljemidler er et udtryk for, at DGI onsker at afsatte ressourcer til sidanne aktiviteter -
og 1 serdeleshed at synliggore eksistensen af disse ressourcer over for lokalforeningerne gennem
oprettelsen af puljerne.

Ligeledes har DIF ivarksat en rekke omstillingsprojekter, omfattende eksempelvis initiativer inden for
ungdomspolitikomradet, reorganisering af forbundets organisatoriske struktur, udarbejdelse af strategi-
og handlingsplan etc.

Hvad angir den sezrlige indsats over for idratssvage grupper, er der pa hovedorganisationsniveau
ivaerksat en succesfuld indsats blandt andet over for flygtninge og indvandrere. Det skal i denne
sammenhaxng bemarkes, at stikproven blandt specialforbundene og foreningerne i
foreningsundersogelsen ikke giver et dekkende billede af indsatsen over for de idrztssvage grupper pa
niveau 2, idet en rakke forbund uden for stikproven har betydende aktiviteter i forhold til disse grupper
(eksempelvis Dansk Handicap Idraets-Forbund, Dansk Amator Bokse Union, Dansk Boldspil Union).



Uddannelsesaktiviteterne har bade for DIF og DGI et omfattende omfang. For DGI's vedkommende
er malsetningen om fremme af uddannelse synlig pa alle tre niveauer. Hovedorganisationen prioriterer
uddannelse hojt gennem sin ressourceallokering, hvilket folges op af amtsforeningernes prioritering af
uddannelse i deres budgetlegning. Endelig bruger lokalforeningerne i vid udstrakning DGI's kurser, og
udtrykker 1 foreningsundersogelsen stor tilfredshed med disse.

Ogsa DIF prioriterer uddannelse hojt, omend det for hovedorganisationen primart er uddannelse og
kurser 1 tvergaende temaer, der har interesse pa tvars af forbundene, eksempelvis lederkurser,
trenerkurser og strategi- og visionskurser(seminarer). Derimod varetager specialforbundene selv deres
idraetsdiciplinrettede kurser samt udarbejder pa eget initiativ undervisnings- og informationsmateriale. I
foreningsundersogelsen udtrykkes der ligeledes stor tilfredshed med DIF's/specialforbundenes kurser.

Selv om DFIF's kursusvirksomhed nyder stor anerkendelse blandt sammenslutningerne, vurderes det,
at uddannelsesaktiviteterne har veret relativt beskedne over perioden 1988-95 sammenholdt med
DFIF's ovrige ressourceanvendelse. Der kan dog konstateres en vasentlig foragelse i 1994 og 1995.

Det gxlder for alle tre organisationer, at de i hoj grad har oprustet pa konsulentomradet, og i
foreningsundersogelsen udtrykkes der tilfredshed med konsulentydelserne.

Det vurderes pa baggrund af ovenstiende, at organisationerne har indfriet de stillede malsztninger om
en sarlig indsats pa breddeidrattens omrade. En mere praecis malindfrielse med angivelse af
resultatindikatorer fordrer, at der fra politisk hold opstilles nogle sadanne, saledes at organisationerne
aktivt kan forholde sig til disse malsztninger.

6. Eliteidraetten og Team Danmark

6.1. TEAM DANMARKS OKONOMI

Ved en ®ndring af tipsloven 1 1984 blev der skabt hjemmel til at overfore en andel af tipsomsatningen
til en ny institution, Team Danmark, der blev oprettet "til fremme af dansk eliteidrats udvikling pa en
social og samfundsmassig forsvarlig made". I henhold til lov nr. 643 af 19. december 1984 om
eliteidracttens fremme har Team Danmark til opgave at ivaerksztte, koordinere og effektivisere falles
foranstaltninger for eliteidretten 1 Danmark ved

at varetage den overordnede planlegning vedrorende eliteidratten,

at forbedre udnyttelse og udformning af faciliteter i samarbejde med kommuner og amtskommuner,
at formidle traenings- og instruktionsmuligheder for eliteidratsudeovere over 15 ar,

at formidle idretsforskningens resultater til instruktorer, treenere og aktive,

at styrke den idraetsmedicinske radgivning og service,

at etablere uddannelsesmassige og arbejdsmassige sociale stotteforanstaltninger for eliteidretsudovere
og hermed yde forneden konsulentbistand til disse,

at yde individuel skonomisk stette til eliteidretsudovere,

at varetage markedsforing og salg af rettigheder og ydelser i forbindelse med eliteidrat.

I kapitel 3 er der nermere redegjort for, hvorledes tipstilskuddet til Team Danmark siden er blevet
andret flere gange.

Ud over det direkte tilskud fra tipsmidlerne modtager Team Danmark if. lov om eliteidrattens fremme
et tilskud fra Danmarks Idrets-Forbund.



Da Team Danmark blev oprettet i 1985, var det en forudsztning, at idretten selv skulle dekke ca. 1/3
af institutionens udgifter, medens staten via tipsmidlerne skulle deekke ca. 2/3. Det lovbestemte tilskud
fra DIF og Team Danmarks renteindtegter medregnes som en del af idraettens selvtinansiering.

Ved @ndringen af tips- og lottoloven i 1988 blev det bestemt, at indtil 2,5% af tipstjenestens omsatning
skulle tilfalde Team Danmark og Danmarks Olympiske Komité. Hensigten var, at tilskuddet skulle
svare til det hidtidige niveau (ca. 47 mio. kr. arligt til Team Danmark), idet det ikke var hensigten at oge
det statslige tilskud til eliteidratten.

I den udstrekning de 2,5% af omsaztningen oversteg niveauet for det politisk forudsatte tilskud til
eliteidractten, skulle det overskydende belob tilfalde alment kulturelle formal.

Ved @ndringen af tipsloven i 1993 blev maksimumsrammen for stotte til Team Danmark og DOK
senket til 1,4% af omsaztningen som konsekvens af den store stighing i omsatningen. Dette har ikke
haft indflydelse pa niveauet for tipsstotten til Team Danmark.

Tabel 10 og 11 viser Team Danmarks indtegter og udgifter i perioden 1988-1995.

Tabel 10. Team Danmarks indtegter 1988-95. 1000 kr.

88 89 90 91 92 93 94 95

1 Tipsmidler 30.364 48.553 49.200 50.400 51.600 52.560 53.556 54.671

2 Sundhedsstyrelsen, 2.188
tilskud

3 Renteindtegter 3.224 5.660 7.477 7.998 7.077 6.193 3.256 4.133

4 Tilskud fra DIF og 7.544 8.087 9.538 10.803 14.633 23.348 18.644 18.240
DOK

5 Sponsorindtegter 5125 2542 4.144 6.703 7.334 1.576 3.293 5.029

6 Tv- og videoindtegter 6.803 11.819 12.507 13.127 15.165 16.281 14.180 15.751

7 Andre egenindtaegter 337 50 151 451 394 1.074 2.409 3.385

8 Elev- og sociale tilskud 53 38 38 10 0 69 82 87

9 Indtegteri alt 53.450 76.749 83.055 89.492 96.203 101.101 95.420 103.484

Tabel 11. Team Danmarks udgifter 1988-95. 1000 kr.

88 89 90 91 92 93 94 95
1. Oremaerkede tilskud 23.102 54.304 56.733 73.378 73.181 84.665 65.508 81.282

2. Tv-vederlag til 4916 8.433 8.964 6.783 8.562 9.020 7.179 8.112
specialforbund

Direkte tilskud i alt 28.018 62.737 65.697 80.161 81.743 93.685 72.687 89.394
3. Uddannelse 110 180 180 98 168 151 2.207 155
4. Bladvitksomhed 79 195 79 173 256 430 355 485
5. Information og PR 1.265 1.116 1.471 1.879 2105 1.944 2950 2.701
6. Konsulentvirksomhed 2.518 3.173 4.283 4.796 4975 5.062 4.926 5.530
7. Stevner 574 1.127 1.225 1.793 1.556 1.383 2217 2.321
8. Diverse 24 23 24 35 29 56 62 83
Indirekte tilskud i alt 4570 5.814 7.262 8.774 9.089 9.026 12.717 11.275

9. Bestyrelsesmoder 420 420 420 420 420 420 442 465



10 Andre moder: udvalg 231 231 238 270 403 292 382 340
m.v.

11. Reprasentation, gaver 11 20 13 48 56 51 49 95

12. Diverse 292 291 275 392 330 371 463 349
Egne midler i alt 954 962 946 1.130 1.209 1.134 1.336  1.249
13. 2.591 2958 3.467 3.504 4.743 3962 3.850 4.075
Administrationsudgifter

14. Husleje 221 261 281 337 380 658 659 682
Ejendomsdrift 221 261 281 337 380 658 659 682
Til Radighed for 17.096 4.017 5.402 -4.414 -961 -7.364 4171 -3.191
langsigtede

dispositioner

Udgifter i alt 53.450 76.749 83.055 89.492 96.203 101.101 95.420 103.484

Ad 1. Oremaerkede tilskud

Langt den storste del af Team Danmarks midler anvendes som eremarkede tilskud til
specialforbund m.v.

Der er tale om tilskud til folgende omrader:

forbundsstette til aktive,

forbundsstette til trening og instruktion,

forbundsstotte til centeraktiviteter,

uddannelsesstotte,

testcentre,

konsulentbistand til serviceomrider,

dopingkontrol, idretsmedicin og forskning,

centeretablering og vedligeholdelse.

Disse aktiviteter er naermere uddybet 1 afsnit 6.2.

Ad 6. Konsulentvirksomhed

"Konsulentvirksomhed" dakker driften af savel konsulent- som planafdeling inkl.
Lon m.v.

til samtlige konsulenter, sekreterer m.v.

Ad. 7. Staevner

"Staevner" dakker den arrangementstotte, som TD yder til gennemforelse af
internationale begivenheder, arrangeret af forbundene samt TDs tilskud til
Idretsfonden Danmark.

Tipsmidlerne har udgjort lidt over halvdelen af indtaegterne. Hertil kommer det lovbundne tilskud fra
DIF (og frem til 1993 fra Danmarks Olympiske Komite), som ogsa finansieres af tipsmidlerne.

Tv- og videoindtegterne stammer fra de kontrakter om tv-rettigheder, som Team Danmark forhandler
pé specialforbundenes vegne. En del af tv-indtegterne sendes direkte videre til specialforbundene, disse
belob fremgir af tabel 11 (Tv-vederlag til specialforbund).

Som nzvnt har det varet en politisk malsetning, at Team Danmark skulle finansiere 1/3 af sine
udgifter ved egne indtegter, inkl. renteindtagter og tilskuddet fra DIF.

Ved vurderingen af egenindtaegterne ma der tages hojde for, at en del af tv-indtaegterne sendes direkte
videre til specialforbundene.



Egenindtegterne, justeret for de tv-midler, der tilfalder specialforbundene, fremgar af tabel 12:

Tabel 12. Team Danmarks egenfinansiering 1988-95

mio. kr. 8 8 90 91 92 93 94 95

Indtagter i alt 534 76,7 83 89,5 96,2 101,1 954 103,5
Egenindtagter iflg. tabel 11 23 284 34 393 443 485 42 46,6
Minus Tv-vederlag til specialforbund 49 84 9 6,8 8,6 9 72 81
Egenindtagt 18,1 20 25 325 357 395 348 38,5
Egenindtagt i % af indtaegt 34% 26% 30% 36% 37% 39% 36% 37%

Som det ses, har Team Danmark opfyldt kravet om en egenfinansiering.
Figur 2. Team Danmarks pengestrom (1995)

Figur 2 illustrerer pengestrommene til og fra Team Danmark 1 1995. En stor del af Team Danmarks
arbejde er rettet mod DIF's specialforbund, der i 1995 modtog 55 mio.kr. i direkte okonomisk stotte,
oremarket til eliteidratsaktiviteter. Det drejer sig iseer om tilskud til aktiviteter pa centre, til treening og
instruktion samt direkte tilskud til eliteidretsudeverne. Det fremgir af konsulentrapporten, at
specialforbundene medfinansierede disse aktiviteter med ca. 45 mio. i 1995. Udgifterne til den samlede
Team Danmark-stottede eliteidratsindsats i specialforbundene var saledes omkr. 100 mio. 1 1995. Hertil
kommer, at kommunerne finansierer en del af udgifterne til de lokaler, eliteidraetscentrene befinder sig i.

Team Danmark ydede derudover indirekte tilskud til specialforbundene pa ca. 11 mio. kr. 1 form af
diverse tjenesteydelser (konsulentbistand, kurser m.v.). Endelig anvendte Team Danmark ca. 26 mio. 1
1995 til finansiering af aktiviteter uden for specialforbundene. Det drejer sig isaer om tilskud til
forskning, dopingkontrol og idretsmedicin samt centerdrift og -etablering.

Tabel 13. Team Danmark. Midler anvendst til langsigtede formal. 1000 kr.

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 I alt
Til radighed for langsigtede 17.096 4.0175.402-4.414 -961-7.364 4.171-3.19114.756
dispositioner

- Investeringer -95 146 120 372 -244 -185 517 177 808

Diverse -4.000 1.000 -3.000

Opsparing af midler 13.191 3.8715.282 - =117 - 3.654 -10.948
4.786 6.179 3.368

Over perioden 1988 - 1995 har Team Danmark haft i alt ca. 15 mio. kr. til radighed til mere langsigtede
dispositioner. Anvendelsen af dette belob fremgiar af tabel 13. Der er 1 perioden anvendt lidt under 1
mio. kr. (netto) pad investeringer. Det skal her tilfojes, at Team Danmarks tilskud til etablering og
vedligeholdelse af centre ikke er medregnet i dette belob, men indgir i overensstemmelse med Team
Danmarks regnskabsprincipper 1 driftsudgifterne i tabel 11 som eremerkede tilskud.

En henlaeggelse pa 4 mio. kr. foretaget 1 1987 er anvendt i 1988. 1 1993 er der tilbagefort en bevilling
vedr. Nordring, Thisted.

I de forste ar af perioden har Team Danmark opsparet midler til senere anvendelse. I de efterfolgende
ar - bortset fra 1994 - har organisationen anvendt en del af opsparingen til at finansiere driften.



Netto har Team Danmark foreget sin opsparing med ca. 11 mio. kr. fra 1988 til 1995. Ved begyndelsen
af 1988 var opsparingen 33 mio. kr.

6.2. TEAM DANMARKS AKTIVITETER

FORBUNDSSTOTTE TIL AKTIVE

Hensigten med stotte til aktive er, at der skal tages langsigtede hensyn 1 tilbuddene til den enkelte
eliteidraetsudover, idet der skal gives okonomisk stotte efter individuelle kvalitets- og behovskriterier.
Den okonomiske stotte skal tage hensyn til behovet for mere tid til treening, mere kvalificeret
instruktion, flere treningslejre samt udvidet konkurrencedeltagelse, idet der legges vaegt pa, at der
udvikles stottekoncept for hver enkelt aktiv.

Den okonomiske stotte er typisk udgifter til daglig traening, treeningslejre, konkurrencedeltagelse,
idraetsudstyr, sociale udgifter og lonkompensation m.v. Derudover tildeles alle aktive en basisydelse til
dekning af de ekstraudgifter, der matte vaere ved den daglige treening og ved deltagelse 1
eliteidractsaktiviteter.

I takt med den skarpede internationale konkurrence er belobene til aktivstotte oget jevnt i perioden. 1
de olympiske ar er der altid brug for egede skonomiske midler til forberedelse og
konkurrencedeltagelse (OL-kvalifikationsstavner).

FORBUNDSSTOTTE TIL TRENING OG INSTRUKTION

Team Danmark stotter specialforbundene okonomisk ved anszttelse af landstraenere og andre
specialister. Disse udgifter omfatter ogsa omkostninger til treeningssamlinger og eliteudvikling i
forbundene. Der ydes ogsa stotte til uddannelse af elitetrenere og -instrukterer samt udveksling af
resultater og erfaringer mellem idrztsforskere og treenere pa seminarier. Endvidere ydes der stotte til
uddannelse af ledere pa Idrzttens Lederakademi samt til en suppleringsuddannelse for udenlandske
traenere i samarbejde med Trenerskolen 1 Aalborg.

FORBUNDSSTOTTE TIL CENTERAKTIVITETER

Efterhanden som centrene er blevet etableret og udviklet, er den ekonomiske stotte til
centeraktiviteterne 1 de enkelte forbund eget tilsvarende. Det har veret malsatningen at skabe
elitemiljoer pa tvars af idretsgrenene og pa et fatal af centre med henblik pa, at alle forbundenes
treningsaktiviteter for eliten laegges pa centrene.

UDDDANNELSESSTOTTE

En af Team Danmarks primare opgaver er at skabe bedre muligheder for at kombinere eliteidraet med
uddannelse og arbejde. Efter at der i forhandlinger med ministerier, andre offentlige myndigheder og
arbejdsmarkedets parter blev skabt fleksible muligheder for de aktive eliteidretsudevere, har stotten
veret rimelig konstant.

Det er siledes bestrabt at fa skabt forlengede uddannelsesforlob og SU-stotte, sarlige aftaler med
arbejdsmarkedets parter m.v. Formalet er, at sa mange som muligt enten er i arbejde eller under
uddannelse under selve idrztskarrieren, samt at der kan hjzlpes efter endt idratskarriere.

TESTCENTRE
Der kan kun skabes optimale resultater, safremt der gennemfores udvidede tests savel for som under og
efter den aktives "szson".



Malsatningen har veret at fa etableret fuldt udstyrede testcentre i Kobenhavn og provinsen samt fa
etableret en mobil enhed, som gor det muligt at udfere felttests i det lokale idretsmiljo.

Der er oprettet testcentre pa Rigshospitalet samt Odense Universitet, og der er etableret et mobilt
testcenter.

KONSULENTBISATND TIL SERVICEOMRADER

Den personlige radgivning af de aktive i forbindelse med uddannelse og job, boligforhold, ernaring,
sociale forhold m.v. er en betingelse for den aktives velfaerd. Team Danmark har derfor tilknyttet ad
hoc-vejledere pa alle disse omrader. Vejlederne er tilknyttede centrene, siledes at de befinder sig i
elitemiljoet.

Pa alle elitecentre er ligeledes tilknyttet idratsleger, fysioterapeuter, massorer m.v.

DOPINGKONTROL, IDRETSMEDICIN OG FORSKNING

Danmarks Idrets-Forbund og Team Danmark er falles om dopingkontrolarbejdet i Danmark. Der er

tilknyttet 35-40 kontrollanter fordelt i hele landet, der er etableret radgivning for aktive og trenere, der
samarbejdes med de danske sundhedsmyndigheder og internationale dopingagenturer, med politi, told
og skoler.

Endvidere har DIF/Team Danmark medvirket sdvel i praksis som okonomisk til oprettelsen af et
internationalt godkendt dopinganalyselaboratorium pa Rigshospitalet.

Udbygningen af den idratsmedicinske og idratsfysiologiske uddannelse samt etablering af
idreetsmedicinske ambulatorier ved amtssygehusene har vaeret og er en vigtig del af Team Danmarks
arbejde. Team Danmark har anvendt 4-9 mio. kr. arligt 1 1989-95 til dopingkontrol, idraetsmedicin og
forskning. Heraf har Team Danmarks forskningspulje udgjort 3,0-3,5 mio. kr. arligt.

Puljen skal sikre, at savel aktive som tranere far gavn af den viden, der udvikles gennem forskningen.
Formidlingen af resultater sker bl.a. gennem Team Danmarks treenerblad PULS. Der er herudover et
nzrt samarbejde mellem den forskning, der foregar i Team Danmark-regi, mange af de
forskningsprojekter, som Team Danmark ekonomisk stetter, og testcentrene i Kobenhavn og Odense.

CENTERETABLERING OG -VEDLIGEHOLDELSE

Opgaven med at etablere elitecentre, treningscentre og talentudviklingssteder, hvor det enkelte
specialforbund kan have daglig treening og treningssamlinger under ledelse af de fastansatte
landstranere, har varet primaer siden starten.

Malet har varet at fa elite- og treeningscentre ved eksisterende faciliteter og kun i sarlige tilfelde at
anlaegge nye centre.

Det har ogsa varet vigtigt, at centrene savel fysisk som servicemassigt befinder sig pa et hojt niveau og
1 omrader, hvor der er let adgang til uddannelsesinstitutioner. Endvidere har der varet lagt vagt pa at

placere beslegtede idratsgrene pa samme lokaliteter med henblik pa at opna et tvarfagligt elitemiljo.

Der er etableret ca. 80 elite- og treeningscentre samtidig med, at der er opbygget ca. 200
talentudviklingssteder pa nuvaerende tidspunkt.

ELITEIDRATTENS RESULTATER



Eliteloven palegger Team Danmark at fremme dansk eliteidrat pa en social og samfundsmzssig
forsvarlig made. Team Danmark har derfor lagt vagt pa at udvikle og skabe et fundament for
eliteidraetten 1 Danmark, som tager hensyn til den enkelte aktives behov, og som samtidig gor det muligt
for dansk eliteidrat at forberede sig og deltage 1 den skarpede internationale konkurrence med gode
resultater.

Danske eliteidratsudevere har i de seneste 10 ar opnaet en klar vakst i antallet af vundne medaljer ved
EM, VM og OL,, jf. medaljestatistikken i tabel 14 og 15, samtidig med, at antallet af idratsgrene, som er
i stand til kontinuerligt at opna medaljer, er fordoblet.

Tabel 14. Medaljestatistik 1985 — 1995

Kilde: Team Danmark

Tabel 15. Danske resultater ved OL 1) i perioden 1948 — 1996




Kilde: Team Danmark

1. Kun sommer-OL.

2. Inkl. Kvartfinalepladser i boksning og banecykling.

3. Placeringer som nr. 1 til nr. 6 giver henholdsvis 7, 5, 4, 3, 2 og 1 point.

4.1 1980 boykottede de fleste vestlige lande OL 1 Moskva, og 1 1984 gjorde ostlandene
gengzld ved at boykotte OL i Los Angeles. Forst 1 1988 og i 1992 er der tale om en fuld
konkurrencesituation fra samtlige lande under IOC (1988 dog Cuba undtaget). Danmark
har sdledes 1 1988 og 1992 kunnet holde sit hoje internationale niveau under fuld
konkurrence.

5. 1996 betragtes af mange som de bedste Lege resultatmassigt — ogsa sammenlignet med
1948, som fandt sted under sarlige vilkar efter 2. verdenskrig.

6.3. ELITEIDRATTENS SITUATION

Peter J. Hansen har for Team Danmark undersogt de idratslige og sociale vilkar for eliteidretsudevere
indplaceret pa Team Danmarks kandidatliste i slutningen af 1994(5). Bade idratsligt, ckonomisk og
uddannelsesmassigt konkluderes det, at eliteidretsudeoverne generelt har gode forhold, men at der
fortsat er en lille gruppe af udevere, der har nogle skonomiske problemer. I det hele taget synes
okonomien at vere udevernes altovervejende problem i forbindelse med idretsudevelsen.

Undersogelsen "Eliteidratsudovernes vilkar" er samtidig en opfoelgning af undersogelsen af samme
navn, som udsendtes af Kulturministeriets eliteidratsudvalg 1 1983. 1983-udgaven, der bl.a. var
grundlaget for loven om eliteidrettens fremme og etableringen af Team Danmark, beskaftigede sig
primzrt med forhold, der pavirkede idrztten udefra, herunder sociale, uddannelsesmassige og
okonomiske vilkar, og sekundert med interne forhold som tranings- og konkurrencevilkar.

Bilag 1 indeholder et af Team Danmark udarbejdet resumé af undersogelsen.

0.4. ELITEIDRAETTENS OKONOMISKE BEHOV

Team Danmark har til brug for denne rapport udarbejdet en detaljeret redegorelse for organisationens
fremtidige okonomiske behov. Styregruppen har valgt at gengive Team Danmarks redegorelse som
bilag 2 uden derved at have taget stilling til indholdet.

Redegorelsen konstaterer, at den offentlige stotte til eliteidratten i Danmark har veret stagnerende eller
direkte faldende sammenlignet med den omkostningsudvikling, der har vearet i international eliteidrat.
Team Danmark peger pa en rakke forhold, som foreger eliteidrettens finansieringsbehov 1 de

kommende ar. Som de vigtigste kan navnes:

Oget behov for udgifter til internationale treeningslejre og konkurrencer, herunder optimering af
konkurrencematerialet.

Skazrpelser af skattelovgivningen forager de aktives udgifter, hvilket ma kompenseres i stotten til dem.

Specialforbundene vil ikke 1 de kommende édr kunne forventes fortsat at foroege deres bidrag til
finansieringen af eliteidratten.

Der er behov for egede midler til udvikling, omstilling og forseg i forbundenes elitearbejde.

Der er behov for optimering, udbygning og lobende vedligeholdelse af elitecentrene ud over, hvad der
kan finansieres inden for de nuvarende rammer.



Udgifterne til daekning af sarlige uddannelsesbehov foreges med ca. 50% i de kommende 5 ar.
Der skal bruges flere ressourcer pa dopingkontrol, idretsmedicin og forskning.
En udbygning af konsulentbistanden til de aktive er af afgorende betydning for de aktives vilkar.

Kommunerne er i en vis udstreekning begyndt at opkrave lokaleleje for faciliteter, der for blev stillet
gratis til radighed.

Team Danmark konkluderer, at der er et udekket finansieringsbehov pa 14,4 mio. kr. 1 1998 voksende
til 25,3 mio. kr. 1 2000. Dette behov er udtryk for det udgiftsbelob, der ikke kan finansieres af de
forventede indtegter i de kommende ar. Belobet fremgir af tabel 16, der viser forholdet mellem det
onskede udgiftsniveau og de forventede indtagter:

Tabel 16. Team Danmarks forventede indtaegter og udgifter 1995-2000

Indtaegter (1000 kr.): 1995 1996 1997 1998 1999 2000

DIF 18.240  18.600 19.000 19.300  19.500  19.700
Egne indtegter (netto) 13.352  14.203 12.460 14790  16.040  18.000
Renteindtegter 4.130 4.000 3.500 3.000 2.500 2.500
I alt 35.722  36.803 34.960 37.090 38.040  40.200
Kulturministeriet 54.672  60.596 56.880 58.015  59.175  60.360
Samlede indtegter 90.394  97.399 91.840 95.105  97.215 100.560
Udgifter 95.862 103.825 106.325 113.275 121.050 125.950

TDs finansielle behov ~ (5.468)  (6.426) 14.485 18.170  23.835  25.390
Kilde: Team Danmark

TDs finansielle behov i 1995 og 1996 pa ca. 5,4 og 6,4 mio. kr. er dekket af de
henlaggelser, der tidligere er afsat til OL-forberedelser i forbindelse med De Olympiske
Lege i Atlanta 1996. Der er i arene 1997-2000 ikke budgetteret med overforsel af belob fra
egenkapitalen, idet TD nedvendigvis ma have en buffer-formue af en rimelig storrelse.
Danmarks Idrets-Forbund

Indtagterne fra DIF er baseret pa budgetter godkendt pa DIFs budgetmode 1995.

Egne indtegter

Egne indtegter er beregnet som marketingafdelingens bruttoindtegter fra sponsoraftaler,
tv-aftaler samt egen sportmarketing fratrukket det skonomiskevederlag, der tilbagebetales
til forbundene for tv-indtegter samt fratrukket afdelingens egne driftsomkostninger. Der
er saledes tale om rene nettoindtegter. Derfor optreeder marketingafdelingens udgifter ikke
1 de okonomiske nogletal (udgifter) pa side 3 1 bilag 2.

Kulturministeriet

Kulturministeren har 1 1996 ydet et swrligt bidrag pa 5,0 mio. kr. Idet der ikke er givet
tilsagn om yderligere ekstraordinare bidrag i arene 1997-2000, er tilskuddet fra
Kulturministeriet fra og med 1997 kun fremskrevet med 2% arligt med udgangspunkt 1
tilskuddet 1 1995.

7. Skoleidratten

Dansk Skoleidrat blev stiftet i 1946 med navnet "Landsudvalget for Skoleidrzt" og tog
navneforandring den 4. marts 1994 til det nuvarende "Landsforeningen Dansk Skoleidrat". I daglig tale



bruges navnet "Dansk Skoleidrat".
ORGANISATIONENS FORMAL ER:

- at igangsxtte idretsaktiviteter for skolernes elever

- at stotte og udvikle skolernes undervisning 1 idrat for alle elever

- at samarbejde med de frivillige idretsorganisationer om berneidrat
- at repreesentere Danmark i international skoleidrat.

Dansk Skoleidrat har felgende organisatoriske opbygning:

1. Udvalg for skoleidrat i amterne (16), kommunale skoleidratsudvalg og skoler.
2. Reprasentantskab.

3. Hovedbestyrelse.

4. Forretningsudvalg.

5. Underudvalg.

I hvert amt findes et udvalg for skoleidret. Kebenhavns Skolevasens idratsudvalg og Dansk
Skoleforening for Sydslesvig er sideordnet amtsudvalgene. Amtsudvalgenes formal er 1
overensstemmelse med Dansk Skoleidrats.

Malsztningerne for Dansk Skoleidrats arbejde er beskrevet i en profil- og handleplan for 1993-96; i
planen beskrives Dansk Skoleidrat som:

"En serviceorganisation, der initierer

- skoleidraet for alle 1 alle skoleformer

- samarbejde med den frivillige idraet

- idret som en mangfoldighed af faerdigheder, holdning og udtryk
- idraet som en livslang vane

- idraet som en del af dansk kultur

Dansk Skoleidrats arrangementer er i alle tilfaelde pzedagogisk noje afvejede aktiviteter, hvor bl.a. den
sociale effekt overvejes. Stevner m.m. atholdes inden for skolens egne rammer, men ogsa i samarbejde
med de frivillige idratsorganisationer. Det sker iser lokalt, men ogsa pa amts- og landsniveau og
lejlighedsvis pa internationalt plan. Af praktiske grunde sker det med skiftevis fokusering pa forskellige
aldersgrupper/aktiviteter/idratsformer.

I Dansk Skoleidrats regi er idrat
- bornekultur
- et godt pedagogisk middel

- en god made at vere sammen pa
- et udtryksmiddel for alle

Dansk Skoleidrat legger megen vagt pa at lose opgaver, som andre ikke tager sig af."



Dansk Skoleidrets hovedaktiviteter pa landsplan er
Konsulentvirksomhed. Dansk Skoleidrat har ansat en konsulent, hvis opgaver er udvikling af
elevaktivitetstilbuddene, herunder forskellige handicapgruppers idratsmuligheder i skolen og

samarbejde med de frivillige idretsorganisationer om projekter og kampagner.

Samatbejde med specialforbund og/eller hovedorganisationer om udgivelse eller distribution af
idratspaedagogisk materiale 1 fx basketball, volleyball, rope-skipping, slagboldspil, borneidretsdagen.

Samarbejde med DIF og DGI omkring projektet "Kroppen i Skolen".
Arbejde med idrztssvage born.

Deltagelse 1 internationalt og nordisk skoleidratssamarbejde og andre internationale udviklingsprojekter
mellem skoleklasset.

Markedsforing af Dansk Skoleidrzats tilbud over for skolens larere, skolens elever og skolebestyrelserne
gennem produktionen af tidsskriftet "Idrat i Skolen".

Konceptet "Skolernes Motionsdag", hvor nu naesten alle danske skoleelever deltager.
Administration af de kendte skoleidretsmarker i atletik, svemning, gymnastik, orientering og motion.

De landsdakkende skoleidratsstavner i basketball, volleyball, handbold, fodbold og atletik.

Disse aktiviteter finansieres via tilskud fra Undervisningsministeriet, Kulturministeriet og
idraetsorganisationerne samt gennem forskellige egenindtagter.

Dansk Skoleidrats vigtigste organisatoriske led er udvalgene for skoleidrat, der er oprettet 1 amterne.
Hovedparten af elevaktiviteterne og kursusvirksomheden foregar i disse udvalgs regi.

OKONOMI

Tabel 17 viser storrelsen af de statstilskud, Dansk Skoleidret har modtaget. Tabel 18 viser indtegter og
udgifter fordelt pa hovedaktiviteter i 1993-95.

Tabel 17. Tipstilskud til Dansk Skoleidraet 1988-95, 1.000 kr.

1995 1994 1993 1992 1991 1990 1989 1988

Kulturministeriet 805 735 718 700 850 1.000 1.000 500
Kulturministeriet, konsulent 260 245 115 0 0 0 0 0
Undervisningsministeriet 140 133 133 130 130 130 130 130
TOTAL 1.205 1.113 966 830 980 1.130 1.130 630
Samlede indtegter 4.097 3.454 3.437 3.759 3.129 3.479 3.824 3.390
Tipsmidlernes andel 29% 32% 28% 22% 31% 32% 30% 19%

Kilde: Dansk Skoleidrzt

Dansk Skoleidrats omsatning har i perioden veret pa mellem 3 og 4 mio. kr. arligt. Heraf er omkring
30% dakket ved tilskud fra Undervisningsministeriet og (isaer) Kulturministeriet. Den ovrige del af
budgettet finansieres ved salg af diverse materialer m.v. samt ved sponsorindtagter og ad hoc-tilskud



fra idrettens hovedorganisationer. De statslige tilskud dakker stort set udgifterne til organisationens
sekretariat, inkl. en landskonsulent. Organisationens aktiviteter, medlemsblad, Skolernes Motionsdag,
stevner og forlagsvirksomhed er stort set selvfinansierende. Der er et overskud pa salg af idretsmearker.

Skoleidrattens lokale aktiviteter varetages af Dansk Skoleidrets 16 amtsudvalg. Disse udvalg modtager
ikke tilskud fra ministerierne og far heller ikke direkte tilskud fra Dansk Skoleidret. Amtsudvalgene
finansieres hovedsageligt ved bidrag fra kommuner og amter. Deres okonomiske situation er meget
varierende, nogle udvalg har meget sma midler.

Dansk Skoleidraet har 1 1995 féet et toarigt tilskud fra DGI og DIF til finansiering af
amtsaktivitetskoordinatorer. Dansk Skoleidrat ansatter en koordinator med 1 time om ugen i hvert amt
som bindeled mellem Dansk Skoleidrzt og amtet.

Det er organisationens hensigt, at al organisationsarbejde i Dansk Skoleidrat fortsat skal udferes
trivilligt og ulennet pa savel decentralt som centralt niveau. En del af arbejdet er dog lennet og betales
af skoler, kommuner og amter som led i folkeskolens virksomhed. Det drejer sig om bl.a.

- Planlegning, gennemforelse, evaluering og udvikling af elevaktivitetstilbuddene (stevner,
aktivitetsdage m.v.)
- Ekstern faglig kursusvirksomhed via amtsudvalgene for skoleidrat/amtscentraler m.v.

Den frivillige og ulennede del af arbejdet er:

- Decentralt og centralt organisationsarbejde.
- Samarbejdet med de frivillige idretsorganisationer decentralt og centralt.
- Organisationens interne kursusvirksomhed.

Sammenfattende kan det konstateres, at

- Dansk Skoleidrat udferer et vigtigt arbejde for at styrke idrattens noget svage placering i folkeskolen
- Dansk Skoleidrat har en fornuftig okonomi. Med relativt sma offentlige tilskud opretholdes et relativt
pant aktivitetsniveau gennem en hoj grad af selvfinansiering.

- Dansk Skoleidrzt legger vagt pa samarbejde med idretsverdenen uden for Folkeskolen.

Tabel 18. Dansk Skoleidrat: Indtegter og udgifter 1993-95. 1000 kr.

1993 1994 1995

Indtaegter:

Undervisningsministeriet 150 133 140
Kulturministeriet 833 980 1065
Andre tilskud 50 340
Overforsler mellem regnskabsar -87 0
Indtegter idretsmarker 543 499 486
Indtegter forlagsmaterialer 209 209 150
Indtagter Skolernes Motionsdag 478 442 553
Indtzgter stevner 873 909 828
Indtegter Idret i Skolen 283 291 332
Indtegter idratsmaterialer 68 27 1

Sponsorindtegter 0 0 202



Indtaegter i alt 3.437 3.453 4.097
Udgifter:

Konsulentordning 115 190 230
Koordinatorordning 340
Omkostninger mearker 188 154 218
Omkostninger forlagsmaterialer 83 79 128
Ombkostninger Skolernes Motionsdag 264 242 386
Omkostninger steevner 862 904 815
Omkostninger Idrat i Skolen 358 342 337
Omkostninger idraetsmaterialer 68 12

Aktivitetsomkostninger 461 488 472
Administrationsomkostninger 1038 1101 1163
Afskrivninger 29 33 29
Udgifter i alt 3.466 3.545 4.118
Resultat for finansiering -29 -92 -21
Renteindtegter 31 28 26
Arets regulering af fondsindest. 25 -19 -9
Arets resultat 27 -83 -4

Kilde: Dansk Skoleidrzts regnskab 1994 og 1995
8. Sammenfatning

RESUME

Budgetanalysen af idrettens tipsmidler er gennemfort i et samarbejde mellem Danmarks Idrats-
Forbund, Danske Gymnastik- og Idretsforeninger, Dansk Firmaidretsforbund, Team Danmark samt
Kulturministeriet, Undervisningsministeriet og Finansministeriet.

Firmaet PLS Consult har som led i analysen gennemfort en undersogelse af, hvordan de tipsmidler,
som idrattens hovedorganisationer modtager i henhold til tipsloven, er blevet anvendt 1 arene 1988-95.

TIPSMIDLERNE TIL IDRAETTEN

For 1988 blev 71% af Tipstjenestens overskud fordelt til idratsformal. Ved en a@ndring af Tipsloven i
1988 indfertes Lotto, som forventedes at give betydelige merindtagter til Tipstjenesten. I den
sammenhang blev idrattens overskudsandel reduceret til 68,5% og i 1993 yderligere reduceret til 63%.
Overskudsandelen til idratsformal udgjorde 235 mio. kr. i 1988, voksede som felge af lotto-spillets
succes til 651 mio. kr. 1 1993, hvor idrettens andel af overskuddet blev nedsat. Idretsandelen var 504
mio. kr. 1 1995.

Disse midler fordeles mellem DIF, DGI, DFIF og Kulturministeriet efter en fordelingsnogle, der er
fastlagt i tipsloven. Det er 1 loven forudsat, at DIF inden for sin andel pa 45 procent af
idraetstipsmidlerne tildeler DBU 2 procentpoint og Team Danmark 3,5 procentpoint.

7% af de tipsmidler, der tilfalder idratsformal, afswttes ifelge tips- og lottoloven til en

pulje, der fordeles af Kulturministeriet. Denne pulje er i et vist omfang anvendt til initiativer pa
omrader, der ogsd er omfattet af organisationernes sarlige indsats for breddeidratten. Ministeriets pulje
virker saledes i nogle sammenhange som en finansieringsmulighed for idratsinitiativer uden for
organisationerne. I andre sammenhzange er der tale om et samspil mellem ministeriet og
organisationerne med henblik pa at lofte opgaver af serlig samfundsmassig betydning.



Ifolge tipsloven afsxttes endvidere en andel af tipstjenestens omsatning til Team Danmark og
Danmarks Olympiske Komite. Dette belob, der kun har varet svagt stigende siden 1989, var i 1995 56
mio. kt.

IDRATTENS SAMLEDE INDTAGTER

Tipsmidlerne udgjorde i 1995 ca. 13% af idrattens samlede indtegter, der skonnes at udgere 4,4
milliarder kr., jf. tabel 1. Idraztten finansieres dels af offentlige tilskud fra statslig (herunder
tipsmidlerne), amtskommunal og kommunal side, dels ved idrattens "egenindtegter", dvs. de midler
idratsorganisationerne modtager gennem kontingenter, entréindtegter, reklameindtaegter, salg af tv-
rettigheder m.v. Offentlige tilskud. inkl. tipsmidlerne, udgjorde i 1995 nesten 54% af idrettens samlede
indtaegter. Heraf udgjorde de kommunale tilskud langt den storste del. Langt den overvejende del af
den offentlige stotte til idratten tilfalder hovedorganisationerne DIF, DGI, DFIF med
underorganisationer samt Team Danmark.

Fra statslig side ydes, ud over tilskuddene efter tipslovgivningen, tilskud fra Undervisningsministeriet i
medfor af folkeoplysningslovens § 45. Fra kommunal side ydes der lokalt store tilskud 1 henhold til
folkeoplysningsloven, og store belob afsxttes til anleg og drift af kommunale idratsfaciliteter.

KONSULENTUNDERSOGELSEN

Konsulentfirmaet PLS Consult har gennemfort en undersogelse af hovedorganisationernes anvendelse
af tipsmidlerne. Undersogelsen omfatter Danmarks Idrets-Forbund (DIF), Danske Gymnastik- og
Idraetsforeninger (DGI)og Dansk Firmaidratsforbunds (DFIF). De Danske Skytteforeninger (DDS),
der er associeret med DGI, inddrages ogsa i begraenset omfang.

Undersogelsen belyser pengestrommene mellem tre niveauer i organisationerne:

- Niveau 1: hovedorganisationerne
- Niveau 2: DIFs specialforbund og DGIs amtsforeninger
- Niveau 3: foreninger under DIF/DGI.

DFIF's struktur bestir kun af to niveauer: hovedorganisationsniveau og bysammenslutningerne.

De tre hovedorganisationer er fuldsteendigt finansieret af tipsmidlerne. Samtidig har der varet en kraftig
veekst 1 modtagne tipsmidler i den undersogte periode, idet de tre hovedorganisationers regnskabsforte
tipsindtegter er steget fra 214 mio. kr. 1 1988 til 497 mio. kr. 1 1995. Over denne 8-arige periode har
idratsorganisationerne samlet modtaget 2.578 mio. kr. i tipstilskud, hvoraf DIF har modtaget 1.287
mio. kr., DGI 1.158 mio. kr. og DFIF 133 mio. kr. Af DIF's drlige tipstilskud er i perioden ydet et
forlods afsat belob (i henhold til tipsloven) til Team Danmark.

Finansieringsstrukturen er anderledes pa niveau 2. DIF's specialforbund, iseer DBU, har betydelige
egenindtegter. DGI's amtsforeninger er i hojere grad finansieret af tilskud fra hovedorganisationen.
Firmaidrattens bysammenslutninger er mindst athaengige af tilskud fra hovedorganisationen.

DIF anvender ca. 70% af tipsmidlerne til direkte tilskud til iseer specialforbundene, mens DGI
tilsvarende overforte 60% af sine indtegter til dels amtsforeningerne, dels De Danske Skytteforeninger.

DFIF overforte derimod kun 26% af sine indtagter til bysammenslutninger og amtskredse i form af
direkte tilskud.



For alle tre hovedorganisationer galder det, at de direkte tilskud 1 stigende grad omlegges fra generelle
tilskud uden bindinger til oremzarkede tilskud til bestemte formal. Generelle tilskud udger dog fortsat
den storste andel af tilskuddene. En meget stor del af specialforbundenes midler anvendes til
eliteidractsaktiviteter, mens amtsforeningerne bruger hovedparten af deres midler til at servicere
lokalforeningerne. Bysammenslutningernes udgifter er koncentreret om at stille faciliteter til radighed
for de enkelte idretsudoveres aktiviteter.

DIF's specialforbund anvendte i 1995 godt 66% af deres indtagter til indirekte tilskud i form af
aktiviteter og serviceydelser til klubber og medlemmer, herunder eliteidretsaktiviteter, mens DGI's
amtsforeninger anvendte 48% til disse formal. DFIF's bysammenslutninger anvendte 32% af deres
indtegter til aktiviteter for medlemmerne. Direkte tilskud til medlemsforeningerne bliver kun i meget
begraenset omfang ydet af DIF's specialforbund, mens de udgoer en stigende andel af DGI
amtsforeningernes udgifter.

DIF og DGI har omtrent samme andel af indtegterne tilbage, nir de lebende aktivitetsudgifter er
afholdt, nemlig gennemsnitligt ca. 6% 1 perioden fra 1988 til 1995, mens DFIF havde godt 16% tilbage.
Disse midler er anvendt til investeringer, lan og hensattelser. DFIF og DGI har begge etableret
lanefonde, der yder rentefrie lan til idretsbyggeri. I DFIF er pengeoverforsler hertil af vasentlig
betydning, idet knap 9% af de samlede indtegter i perioden 1988 til 1995 er anvendt som indskud 1
DFIF's linefond. For DGI spiller linefonden en relativt mindre rolle.

De tre hovedorganisationer har foretaget vasentlige investeringer i perioden, bl.a. opforelse af
administrationsbygninger. DIF har valgt overvejende at finansiere investeringerne ved optagelse af
langfristede lan. DGI og DFIF har derimod betalt investeringerne med egne midler. DIF har dermed
foreget sin opsparing af midler, som er henlagt i en reguleringsfond, der anvendes til at sikre fortsat
aktivitetsniveau i specialforbundene i arene fremover.

Undersogelsens malindfrielsesevaluering viste bl.a., at forskellene mellem de tre hovedorganisationers
idraetssyn og idégrundlag afspejler sig 1 organisationernes formulering af egne malsetninger for
indsatsen. Det er hovedindtrykket, at der - i det omfang, hvor der er opstillet mélsatninger - er
sammenhang mellem malsetninger pa forskellige niveauer inden for hovedorganisationernes omrader.
For mange niveau 2-organisationers vedkommende zndrer malsztningerne sig gradvist i disse ar. Der
synes at vare klar ssmmenhang mellem retningen af disse ndringer og de incitamentssystemer,
hovedorganisationerne har bygget op i form af f.eks. radgivning, anden bistand og tildeling af
oremarkede midler. I forhold til en selvevaluering af de maélsztninger, som organisationerne selv
opstiller, er det organisationernes egen vurdering, at malsetningerne i vidt omfang bliver indfriet.

Det er ikke muligt entydigt at vurdere idratsorganisationernes sarlige indsats over for breddeidretten
med udgangspunkt i aktivitetstal (antallet af henholdsvis aktivitetsmedlemmer, medlemsforeninger,
kursusdeltagere og konsulenter). Dette skyldes dels manglende data, dels at der ikke fra
idraetsorganisationernes side er opstillet malsatninger om et bestemt arligt aktivitetsniveau.

BREDDEIDRATTEN

Indferelsen af lotto i 1988 forventedes at medfore en betydelig foregelse af tipsmidlerne til idrattens
hovedorganisationer. Det blev derfor forudsat, at organisationerne afsatte en del af de foregede midler
til en sarlig indsats for breddeidratten.

Der er ikke blevet indgéet aftaler mellem organisationerne og ministeriet om storrelsen af de midler,
organisationerne skulle afsztte til de sarlige breddeidretsformal.



Om opfyldelsen af de politiske krav til organisationernes indsats for breddeidratten konkluderer
konsulentundersogelsen:

"I forhold til de eksterne, politiske onsker kan det konstateres, at organisationerne i al vasentlighed har
indfriet de stillede malsetninger om en serlig indsats pa breddeidrettens omrade. En mere pracis
malindfrielse med angivelse af resultatindikatorer fordrer, at der fra politisk hold opstilles nogle
sadanne, saledes at organisationerne aktivt kan forholde sig til disse malsetninger. Det er imidlertid
vasentligt at bemarke, at sidanne krav samtidig vil kunne komme 1 konflikt med princippet om de
frivillige organisationers uathengighed og selvbestemmelsesret”.

ELITEIDRATTEN OG TEAM DANMARK
I henhold til lov om eliteidrattens fremme har Team Danmark til opgave at ivaerkszatte, koordinere og
effektivisere fzlles foranstaltninger for eliteidratten 1 Danmark pa en socialt forsvarlig made.

Da Team Danmark blev oprettet i 1985 var det en forudsztning, at idratten selv skulle dackke ca. 1/3
af institutionens udgifter, medens staten via tipsmidlerne skulle dekke ca. 2/3. Det lovbestemte tilskud
fra DIF og Team Danmarks renteindtegter medregnes som en del af idrettens selvfinansiering.

Team Danmarks indtaegter er vokset fra 53 mio. 1 1988 til 103 mio. 1 1995. Egenindtagterne udgjorde i
1995 37%.

Tipsmidlerne har udgjort lidt over halvdelen af indtaegterne. Hertil kommer det lovbundne tilskud fra
DIF.

En stor del af Team Danmarks arbejde er rettet mod DIF's specialforbund, der i 1995 modtog 55 mio.
kr. i direkte okonomisk stotte, oremerket til eliteidratsaktiviteter. Det drejer sig isaer om tilskud til
aktiviteter pa centre, til treening og instruktion samt direkte tilskud til eliteidretsudeverne. Det fremgar
af konsulentrapporten, at specialforbundene medfinansierede disse aktiviteter med ca. 45 mio. kr. 1
1995. Udgifterne til den samlede eliteidratsindsats 1 specialforbundene var saledes omkring 100 mio. kr.
11995. Hertil kommer, at kommunerne finansierer en del af udgifterne til de lokaler, eliteidretscentrene
befinder sig i.

Danske eliteidratsudevere har i de seneste 10 ar opnaet en klar vakst i antallet af vundne medaljer ved
EM, VM og OL samtidig med, at antallet af idratsgrene, som er i stand til kontinuerligt at opna
medaljer, er fordoblet.

Peter J. Hansen har for Team Danmark undersogt de idratslige og sociale vilkar for eliteidretsudevere
indplaceret pa Team Danmarks kandidatliste i slutningen af 1994. Bade idrztsligt, skonomisk og
uddannelsesmassigt konkluderes det, at eliteidretsudoverne generelt har gode forhold, men at der
fortsat er en lille gruppe af udevere, der har nogle skonomiske problemer. I det hele taget synes
okonomien at vere udevernes altovervejende problem i forbindelse med idretsudevelsen.

Team Danmark har til brug for denne rapport udarbejdet en detaljeret redegorelse for organisationens
fremtidige okonomiske behov. Redegorelsen konkluderer, at der er et udekket finansieringsbehov pa
14,4 mio. kr. i 1998 voksende til 25,3 mio. kr. 1 2000, som ikke kan finansieres af de forventede

indtegter 1 de kommende ar.

DANSK SKOLEIDRAET



Dansk Skoleidrats indtegter har i perioden varet pa mellem 3 og 4 mio. kr. arligt. Heraf er omkring
30% daekket ved tilskud fra Undervisningsministeriet og (iseer) Kulturministeriet. Den ovrige del af
budgettet finansieres ved salg af diverse materialer m.v. samt ved sponsorindtegter og ad hoc tilskud
fra idraettens hovedorganisationer.

Skoleidraettens lokale aktiviteter varetages af Dansk Skoleidraets 16 amtsudvalg. Disse udvalg modtager
ikke tilskud fra ministerierne og far heller ikke direkte tilskud fra Dansk Skoleidraet. Dansk Skoleidraet
udforer et vigtigt arbejde for at styrke idrzttens noget svage placering i folkeskolen.

Dansk Skoleidrat har en fornuftig okonomi. Med relativt sma offentlige tilskud opretholdes et relativt
pant aktivitetsniveau gennem en hoj grad af selvfinansiering.

Bilag 1

UNDERSOGELSE AF DANSKE ELITEIDRETSUDOVERES IDRAETSLIGE OG SOCIALE
VILKAR

Peter Johannes Hansen, Center for Idretsforskning, august 1995.

Peter J. Hansen har undersogt de idratslige og sociale vilkar for eliteidraetsudovere indplaceret pa Team
Danmarks kandidatliste 1 slutningen af 1994. Bade idratsligt, ckonomisk og uddannelsesmassigt
konkluderes det, at eliteidretsudeverne generelt har gode forhold, men at der fortsat er en lille gruppe
af udevere, der har nogle okonomiske problemer. I det hele taget synes okonomien at vere udevernes
altovervejende problem i forbindelse med idratsudevelsen.

Undersogelsen "Eliteidratsudovernes vilkar" er samtidig en opfelgning af undersogelsen af samme
navn, som blev udsendt af Kulturministeriets eliteidratsudvalg 1 1983. 1983-udgaven, der bl.a. var
grundlaget for loven om eliteidrzttens fremme og etableringen af Team Danmark, beskaftigede sig
primart med forhold, der pavirkede idratten udefra, herunder sociale, uddannelsesmassige og
okonomiske vilkar, og sekundart med interne forhold som tranings- og konkurrencevilkar.

1995-udgaven adskiller sig fra 83-udgaven ved at give en omfattende beskrivelse af dagens idratslige
vilkar for den absolutte idratselite og gennem brug af datamodeller at belyse de aktuelle trenings- og
konkurrencemassige forhold pa tvers af idretsgrene, herunder forholdet mellem udevere og klubber,
specialforbund og Team Danmarks centertilbud.

ALDER OG SPORTSLIGE MILEPALE

Eliteidraetsudevere er nu gennemsnitlig 17,4 ar gamle ved starten af malrettet trening. Det er faktisk 1
ar @ldre end 1 1983-undersogelsen, sa formodninger om, at idraetsudeverne oplever stadig tidligere start
pa malrettet treening, er helt forkerte. Evt. tidlig start pa malrettet traning forer abenbart i sig selv heller
ikke frem til elitestatus. Udoverne er ca. 23 ar gamle, nar de forste gang modtager Team Danmark-
stotte, og de nar deres karrieres hidtil bedste resultat ca. et ar senere. Det ser altsa ud til, at Team
Danmarks stotte medvirker til resultatforbedringer.

UDOVERNES TIDSFORBRUG

Siden 1983 er omfanget af treening i konkurrencesasonen steget med 25 procent, siledes at
tidsforbruget nu er pa 27,5 time pr. uge inkl. tid til transport. I dag kraeves betydelig mere traningstid,
hvis man ensker at tilhore den internationale idratselite end for 10-15 ar siden. Det er et gennemsnit pa
4 timer pr. dag til treening. Alligevel angiver 40% af de deltidsansatte og 70% af de fuldtidsansatte



udovere, at deres udenlandske konkurrenter nok trener mere end de selv.

Nir der oven 1 de 4 timer medregnes tid til konkurrenceaktiviteter, ses det tydeligt, at de tidsmaessige
krav er blevet meget voldsomme. Nar konkurrenceszsonen yderligere er blevet udbredt til hele aret, er
det blevet stadig svarere at fa idretsudfoldelsen kombineret med fuldtidsarbejde. Adspurgt om, hvad
man skal forbedre ved de fuldtidsansattes traenings- og konkurrencebetingelser, svarer 50% da ogsa, at
mulighederne for at kombinere eliteidrat med civilt arbejde er det vigtigste.

De deltidsansatte magter til sammenligning i gennemsnit at have traeningsophold i udlandet i 57 dage
sammenlignet med de fuldtidsansattes "kun" 17 dage. I ovrigt bruger medaljevinderne dobbelt sa
megen tid til selvtrening som andre eliteudovere. Mere tid er generelt det hojest prioriterede onske hos
alle.

TRANINGSVILKAR

Fokus i undersagelsen er lagt pa en sammenlignende analyse af treningsvilkarene i klubben og i Team
Danmark-centrene. For klubbernes vedkommende er treeningsforholdene ikke altid optimale, selv om
der er plusser for gode traningstidspunkter, men isar traeningstiden er ikke tilstraekkelig i klubberne, og
der mangler kvalificerede treningspartnere.

Der er generelt tilfredshed med treningen i Team Danmark-centrene. Det er isar trenerens
kompetence, treningstidspunkter samt kvaliteten af faciliteter og traeningspartnere, som udeverne er
tilfredse med. Til gengaeld eftersporges mere traeningstid. Jo hejere internationalt niveau, jo mindre
tilfredshed med klubtilbuddene. Jo mere daglig trening i elitecentrene, jo hojere tilfredshed med
centertreningen.

Idretsudeverne er ganske godt tilfredse med bade klub- og centertrenerne - dog med den lidt pudsige
tilfojelse, at jo lengere tid man trener sammen med traneren, jo mere utilfreds er man med
vedkommmende. Forklaringen er nok den, at jo mere der tranes, desto storre krav stilles der til
treeneren. Generelt stilles ogede krav til treenernes kompetence. Trenernes idretsmassige kompetence
er afgorende for bedemmelsen af, om man har optimale treeningsvilkar.

En af idéerne med etablering af Team Danmark-treningscentre var muligheden for at samle
kvalificerede treeningspartnere. Der er bred enighed hos alle om, at dette er lykkedes, isar fordi dette
fortsat er en stor mangel i klubtreningen. Omvendt er der fortsat et stort enske om mere tid og om
bedre idretsmedicinsk stotte og behandling.

KONKURRENCEVILKAR

Der er en markant mindre tilfredshed med konkurrencevilkarene 1 forhold til treeningsvilkirene. Det er
iseer utilstrekkelige okonomiske forhold, der peges pa. Udeverne svarer mindst tilfredsstillende pa
sporgsmalene om okonomiske muligheder for at deltage i internationale konkurrencer og om
kvantiteten og iszr kvaliteten af hjelpere til konkurrencerne. Til gengzld er der generel tilfredshed med
idraetsmateriellet.

De begransede skonomiske muligheder for deltagelse 1 internationale konkurrencer er et
nogleproblem, fordi 90% af udeverne satser pa et topresultat ved VM, OL eller EM inden for de
kommende to dr, og kun 6% har et hjemligt DM som topresultat. Dels onskes koordinationen mellem
nationale og internationale konkurrencer forbedret, dels skal der yderligere skonomisk stette til, hvis
konkurrencevilkarene skal forbedres. Det galder generelt, at utilfredsheden er storre, jo mindre
idratsgren man kommer fra.



SPONSORER OG MEDIER

Oftest foregar samarbejdet mellem sponsor og udever aldeles problemfrit og med udbytte til begge
parter. Bide i 1983- og i 1995-undersogelsen bekreftes dette af udoverne. De svarer nemlig klart "ja"
til, om de har let ved at indpasse deres forpligtelser over for deres sponsorer med henholdsvis deres

trening og konkurrencedeltagelse.

Det storste problem ved sponsorerne er faktisk, at de fleste synes, at det ikke er let at fa en sponsor.
Hele 29% af den internationale elite har hverken individuel eller holdsponsor. I 1983 var tallet 13%.
Dette pa trods af, at en helt ny opgerelse viser, at den samlede sponsorstette til sporten er mere end
fordoblet fra 1991 til 1994. Mange af disse penge er dog géet til store og populere sportsgrene som
hindbold og fodbold. I denne undersogelse indgir flere "sma" sportsgrene: faldskerm, judo, trampolin
med flere, som ikke just har den store bevagenhed fra medierne og dermed fra kassemestrene 1 dansk
ethvervsliv.

Idretsudoverne mener ikke, at der er for megen sport i medierne. Og stort set alle synes, at de
journalister, der deekker praecis deres idrezt, ikke er kompetente nok til at skrive eller kommentere denne
idreaet.

SOCIALE VILKAR

Eliteidretsudovernes sociale vilkar er stort set gode, men det er ikke det samme som, at vilkarene for at
dyrke eliteidraet er optimale. De 2 mest enskede forbedringer er fortsat mulighederne for at kombinere
idraet med job eller uddannelse, is@r siledes at idretten kan prioriteres hojest, mens tid er.

En mindre gruppe fra "fattige forbund" angiver at have problemer med okonomien. De mener, at de
og deres idrzt er ringere stillet og onsker forbedring af tilskud til de faste udgifter og til deres
idraetsudstyr.

Toppen af den danske idratselite er veluddannet. Hele 90% af udeverne har eller er 1 gang med en
uddannelse. Undersogelsen forudser, at de kommende ars elite bliver endnu bedre uddannet. Et af de
vasentligste punkter i Team Danmarks lovgrundlag var, at udeverne skulle sikres en uddannelse
samtidigt med at de dyrkede eliteidrat. Dette kriterium ma til fulde siges at vaere opfyldt. Faktisk er
eliteudoverne bedre uddannede end bade tidligere tiders udovere og den danske befolkning generelt.

DET OPTIMALE IDRATSMILJO

Det er holdkammerater/treningspartnere og Team Danmark, der betyder mest for topudovernes
fremtidige idratssucces. Betydningen af de to vurderes ens i svarene 1 undersogelsen. Modsat vurderes
klubtreneren, klub og specialforbund som mindre vigtige. For topeliten synes opfattelsen at vare, at
klubben har medvirket til, at udeveren er endt blandt de bedste, men klubbens mulighed for at hjxlpe
eliten videre er temmelig begrensede, da klubben har andre forpligtelser end elitens forhold at opfylde.

Det er derfor natutligt, at andre grupper/organisationer tillegges storre betydning for den fremtidige
idratssucces, da de i langt hejere grad kan give udeverne netop den stotte og opbakning, som er
noedvendig. Ikke alene pa grund af lovgivningen og samarbejdet med specialforbundene, men i selve
udovernes bevidsthed fremstar Team Danmark som den mest betydningsfulde organisation eller

persongruppe.

Forst og fremmest den okonomiske stotte, men ogsa centertilbuddene samt viden og radgivning
angives som arsagerne til Team Danmarks centrale betydning. Specialforbundene tillegges omvendt



mindre eller ingen betydning, og det ser ud til, at klubbernes rolle i eliteidretsmiljoet er reduceret til et
minimum.

Undersogelsen soger at afdeekke, hvilke faktorer der har storst betydning for det optimale idratsmiljo.
Der peges pa isxr fire treeningsforhold, som er kerneydelser i det optimale eliteidretsmiljo: Rigelig
treeningstid 1 klub, kompetent centertrener, gode treningstidspunkter pa center og kompetent
klubtrener. Dertil kommer gode fysiske centerrammer, bedre traningspartnere og bedre Team
Danmark-stotte. De mest optimale vilkar i dag har udevere med daglig treening i centre, kvinderne og
de deltidsansatte. De mindst optimale vilkar har de fuldtidsansatte og medaljevinderne.

De mest nodvendige forbedringsomrader generelt er mere tid, bedre muligheder for at kombinere
eliteidraet med arbejde eller uddannelse samt oget okonomisk stette til iser sociale udgifter. Dette er
samtidig de hojest prioriterede onsker fra VM/OL-medaljevinderne.

FREMTIDEN - HVILKE ONSKER TIL FORBEDRINGER?

I undersogelsens dbne sporgsmal beklager adskillige idratsudevere sig over deres skonomi og
manglende tid. I en anonym sporgeskemaundersogelse er det til en vis grad forudsigeligt, at de
adspurgte om muligt bade vil have mere i lon og mere tid til familie, venner o.l. Men det er lige sa klart,
at det er forbundet med omkostninger at dyrke eliteidreat.

Imidlertid springer isaer 2 andre forbedringsensker i ojnene: Opbakning og professionalisme.
Opbakning er omgivelsernes indlevelse i og forstielse for eliteidretsudevernes vilkar og prioriteringer.
Den efterlyses hos personer og organisationer, bade i nermiljoet og i samfundet generelt. En optimal
opbakning 1 baggrundsmiljoet opleves som en afgerende faktor for praestationsforbedring.

Professionalisme betragtes som den ultimative forbedring, hvad angar kravene til skonomi,
organisation og politisk ledelse. Professionalisme i en eller anden form, tilpasset dansk kultur og danske
samfundsforhold med hensyntagen til udevernes livssituation og uddannelsesbehov.

Resultaterne af undersogelsen og medaljehosten de senere ar tyder altsa pa, at eliteidretten under det
seneste tiar har fiet forbedrede vilkar, bl.a. takket vaere Team Danmark, men i takt med den fortsat
skarpede internationale konkurrence ma der imidlertid yderligere forbedringer til, 1 form af bl.a.
justeringer af Team Danmarks stottekriterier og af vilkarene for at satte den enkelte eliteidretsudover 1
centrum i en funktionel og organisatorisk ramme.

Hyvis der skal ske en storre okonomisk og tidsmassig forbedring for de aktive, kan det ogsa vare ved
hjzlp af sponsoromridet. Den seneste sponsorundersogelse peger pa, at det fortsat kun er en lille del af
de samlede investeringer i markedsfering, der bruges pa sportsponsorering i Danmark i forhold til det
ovrige Europa. Pa dette omrade kunne idretsudeverne og sponsorerne i fellesskab med Team
Danmark som koordinator skabe et grundlag for professionelle tilstande 1 flere idractsgrene.

MANGE FLERE INFORMATIONER I UNDERSOGELSEN

I hovedtrzk er det forsegt at traekke de vasentligste konklusioner i undersogelsen frem. Der er dog
mange flere spergsmal og svar 1 undersogelsen, som ikke er nazvnt her. Peter ]. Hansens rapport giver
en omfangsrig og detaljeret beskrivelse af de danske eliteidretsudoveres vilkar i dagens Danmark.
Undersogelsens resultat vil derfor i den kommende tid blive genstand for mange droftelser savel internt
1 Team Danmark som med vore mange interessenter.

Undersagelsen:



ELITEIDRATSUDOVERNES VILKAR

Undersogelsen er iverksat og finansieret af Team Danmark. Den er en selvstendig
sporgeskemaundersogelse udfort i perioden dec. 1994 - juni 1995, men er tillige en opfelgning pa den
tidligere sporgeskemaundersogelse fra 1983, som er en del af eliteidretsbetankningen, som ligger til
grund for loven om eliteidrattens fremme og oprettelsen af Team Danmark.

Rapporten er i 3 bind: En undersogelsesrapport, der sammenfatter de vigtigste konklusioner og
tendenser udledt af besvarelserne. Bilag 1, der omfatter tabeller og grafer for de fleste af
sporgeskemaets sporgsmal. Bilag 2, der indeholder udevernes svar pa sporgeskemaets abne sporgsmal.

UNDERSOGELSENS GRUPPERINGER
I undersogelsen benyttes syv forskellige grupper til at analysere datamaterialet.

Grupperne (parametrene) er:

Grupperne (parametrene) er:

KON mend, kvinder

ALDER 16-22 ar, 23-27 ar, 28-41 ar

BESKAFTIGELSE  fuldtid, deltid, studerende, professionelle, arbejdslose
DAGLIG TRAENING daglig Team Danmark trening/ikke daglig trening

VM/OL MEDALJE . . o
VM/OL medaljevindere/ikke medaljevindere
PENGE "fattige" /"rige"

FORBEDRING forbedringsivrig/ikke forbedringsivrig

Udoverne har besvaret sporgsmal om tidsforbrug til treening, traenings- og konkurrencevilkar, sponsorer
og medier, sociale vilkar og det optimale treningsmiljo.

Bilag 2
TEAM DANMARKS OKONOMISKE BEHOV

INDLEDNING

Den onskede budgetanalyse af idretten skal belyse Team Danmarks fremtidige skonomiske behov set i
lyset af eliteidretsudevernes vilkar i den internationale konkurrence og med baggrund i loven om
eliteidracttens fremme. Det er Team Danmarks formal at fremme dansk eliteidrats udvikling og skabe
grundlag for eliteresultater pa en social og samfundsmaeassig forsvarlig made. I henhold til loven skal
Team Danmark varetage den overordnede planlegning vedrorende eliteidretten og iverksatte,
koordinere og effektivisere falles foranstaltninger som planlegning, radgivning, udvikling, service- og
stottevirksomhed pad en rakke 1 loven nermere specificerede omrader for eliteidretten i Danmark.

Afszttet for loven om eliteidrettens fremme var iser betenkningen om eliteidretten i Danmark nr. 992
(1983), herunder rapporten om eliteidretsudevernes vilkar (1983) udarbejdet af Kulturministeriets
eliteidraetsudvalg. Pd baggrund af Team Danmarks 10-arige virksomhed med de af reprasentantskabet
vedtagne overordnede retningslinier for institutionens virksomhed og de af bestyrelsen deraf folgende
vedtagne stottekriterier, besluttede reprasentantskabet i 1994 at lade gennemfore en fornyet
undersogelse af eliteidretsudovernes idraetslige og sociale vilkar samt en sammenlignende undersogelse
af internationale idratsmodeller. Formalet var dels at evaluere Team Danmarks hidtidige indsats, dels at
fa informationer om den nuvarende elites idratslige og sociale vilkar. Begge undersogelserne er



gennemfort af Center for Idratsforskning og er afrapporteret 1 juni 1995.

DEN INTERNATIONALE UDVIKLING

Eliteidratten er de seneste 10 ar kendetegnet ved yderligere internationalisering, professionalisering og
teknologisering. I en global konkurrenceaktivitet modes eliteidretsudeverne af skerpede kvalitetskrav i
alle faser af karrieren. Undersogelsen dokumenterer, at der isar er fire kerneydelser, der eftersporges,
for at det hjemlige idretsmiljo skal vere optimalt. Rigelig og optimal traeeningstid, kompetente tranere i
klubber og centre, gode fysiske rammer og kvalificerede treeningspartnere. De mest nodvendige
forbedringsomrader er derudover generelt mere tid til radighed, bedre muligheder for at kombinere
eliteidret med arbejde eller uddannelse samt oget stotte til iser sociale udgifter.

Der findes ikke entydige kriterier for sammenligninger og vurderinger af forskellige landes
idretsmodeller. De er en kombination af volumen, struktur og kvalitet, hvor ikke mindst kvalitet er
blevet et noglebegreb i international eliteidraet. Det er elitekarrieren, der forbinder den enkelte
eliteidretsudover og elitemodellen. I karrieren moder den enkelte aktive elitemodellens forskellige
stotte- og servicetilbud og elitemodellens krav. Den danske model i Team Danmark-udgaven er derfor
som alle ovrige modeller i disse ar - ikke mindst med omvzltningerne i Europa - udsat for et intensivt
evaluerings- og justeringsarbejde. De okonomiske muligheder og begransninger indtager her naturligt
en central del.

STATUS

Loven om eliteidrattens fremme palegger Team Danmark en rakke opgaver, som institutionen savel
alene som i samarbejde med andre skal soge at lose. At fremme dansk eliteidraet er en malrettet proces,
hvis resultat dels kan aflases pa de internationale resultatlister 1 form af antal mesterskaber og medaljer,
dels - og nok sd vaesentligt - kan afleses 1 de vilkar, som vi i Danmark kan og vil byde unge mennesker
med vilje og evne til at udvikle deres talent.

Med vedtagelse af loven om eliteidrattens fremme vedkendte samfundet sig et nationalt ansvar for og
en forpligtelse til at vaerne om og forbedre disse vilkar. Den internationale udvikling af eliteidraetten har
ikke gjort denne opgave mindre. Tvartimod er konkurrencen eget, og omkostningerne i enhver
sammenhzng for at male sig med de bedste er tilsvarende eksploderet. Eliteidretten kender i realiteten
ingen granser for vakst. Den konstaterede vakst i den okonomiske stotte til specialforbundenes
elitearbejde har saledes - hvor markant den end har vaeret over 10-arsperioden - de seneste ar alene
veret en status quo eller i nogle tilfzelde direkte tilbagegang i forhold til den omkostningsudvikling, der i
ovrigt har varet 1 international eliteidrat.

Det er pa den baggrund, at det desvzarre skal bemaerkes, at statens bidrag til Team Danmark siden 1988
kun er fremskrevet med gennemsnitligt knapt 2% om aret.

Team Danmarks stottekoncept er baseret pa 2 hovedomrider, dels den direkte stotte til idretselitens
aktiviteter, dels stotte til 2ndring af eliteidrettens infrastruktur med henblik pa at matche fremtidens
krav. Under hensyntagen til allerede indgaede forpligtelser og Team Danmarks stagnerende skonomi
har der de seneste ar varet fort en stram udgiftspolitik, hvilket bl.a. har medfert, at kravene til
specialforbundenes egenfinansiering noedvendigvis er blevet oget pa flere omrader. Det har haft den
uheldige konsekvens, at aktivitetsomfanget generelt er bremset op, og at tidsplanen for nedvendig
udvikling i eliteidrattens infrastruktur tilsvarende er blevet forrykket.

Team Danmark har de seneste ar noje mattet vurdere alle idraetsdiscipliner og deres stottevardighed i et
forsog pa kvalitativt og selektivt at udmale stottebehovene i et nationalt og internationalt perspektiv.



For 1996 er konsulentafdelingens budget saledes under hensyntagen til institutionens nedjusterede
indtegter blevet reduceret med 6,2 mio. kr. 1 forhold til de oprindelige budgetter. Hovedparten, ca. 4,0
mio. kr., er besparelser pa den direkte stotte til specialforbundenes elitearbejde. I de rullende 4-ars
budgetter har det tilsvarende varet nodvendigt at skare, saledes med 7,1 mio. kr. for 1997 og
tilsvarende for 1998 for at opna balance med de forventede indtagter.

Skulle den udvikling fortsatte, vil Team Danmark ikke vare i stand til at leve op til lovens krav om at
fremme dansk eliteidrat gennem internationale resultater, ligesom de sociale aspekter vil vare
vanskelige at opretholde.

Det ma konstateres, at specialforbundene 1 dag anvender betydeligt flere skonomiske midler til
eliteidraet, end det oprindeligt var forventet. Det bor samtidig tilfojes, at idrettens egenindtjening,
bestaende af tilskud fra DIF samt Team Danmarks egne indtegter, har mere end levet op til
Folketingets forventninger om idrattens egenandel i forhold til statens bidrag.

I de efterfolgende okonomiske nogletal er der, bortset fra 1995 og 1996, taget afsxt i det reelle behov,
som fremover skonnes nodvendigt for en stotte til dansk eliteidrzt, der vil kunne leve op til Team
Danmarks lovmzassige forpligtelser, og som op til et vist niveau vil kunne matche, men ikke overga
vore nermeste konkurrenter.

OWkonomiske negletal (udgifter) 1995-2000 1.000 kr.

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Stotte til aktive 22.072  25.500 23.000 24.500 27.000  28.000
Traning/instrukt. 11.937 14875 16.375 17.900 18.800  20.000
Centeraktiviteter 22,608 25.500 26.500 28.300 29.700  30.650
Uddannelse 976  1.550 1.850  1.975 2100 = 2.250
Doping, idretsmedicin og 8.969 5910 6.150 6.500  6.950  7.350
forskning

Konsulentbistand 9914 11.110 11.400 12.000 12.600 13.250
Centeretablering og 9.071  8.000  9.500 10.500 12.000 12.500
vedligeholdelse

Planafdeling 1420 1580 1.550 1.600  1.700 1.750
Arrangementsstotte 2321 2500 2500 2500  2.600 2.600
Administration 6.574 7300  7.500  7.500  7.600  7.600
I alt 95.862 103.825 106.325 113.275 121.050 125.950

De okonomiske nogletal for 1995 er de reelle udgifter fra det af bestyrelsen godkendte
regnskab for aret 1995. Udgifterne de ovrige ar er baseret pa de af bestyrelsen godkendte
budgetter for 1996-1999 samt en fremskrivning for savidt angar ar 2000.

1. STOTTE TIL AKTIVE

Indledningsvis skal det bemzrkes, at der 1 1995 er anvendt henlaggelser pa 2,0 mio. kr., ligesom
budgettet for 1996 indeholder anvendelsen af den resterende henleggelse til OL pa i alt 6,0 mio. kr.
Sidstnaevnte belob dakker savel forberedelser som eventuel resultatbonus for OL-medaljer.

Udgifterne til stotte til aktive i de efterfelgende ar indeholder ingen henlaggelser fra tidligere ar.

Som det er anfort i de indledende bemzarkninger om den internationale udvikling, eges
ressourcebehovet til internationale treningslejre og konkurrencedeltagelse. Derudover dokumenterer



rapporten om eliteidretsudovernes vilkar (1995) et klart behov for mere tid til radighed, hvilket vil
indebzre, at der skal afszttes okonomiske midler til lonkompensation for den enkelte aktive, idet det
ellers vil vaere umuligt at indfri de tidsmassige aspekter.

Der ma herudover budgetteres med de nye skarpelser 1 skattelovgivningen, bl.a. ved afskaffelse af
premiekontoordningen, beskatning af personlig stotte til basisydelse og idretsmateriel, beskatning af
transportgodtgerelse m.v., som giver den konsekvens, at Team Danmark stotten til de aktive yderligere
ma oges. Blandt andet er basisydelsen som folge af nye skatteregler oget fra 7.000 kr. til 12.000 kr. pr. ar
for hver enkelt udover.

Der vil herudover vare ogede udgifter til for-olympiske traeningslejre i forbindelse med de kommende
Olympiske Lege i Japan i 1998 og i Australien i ar 2000 set i forhold til et OL i Europa. Der er ligeledes
ogede udgifter til OL 1 1996 i Atlanta, men disse merudgifter er klaret ved de tidligere opsparede
henleggelser.

Det er pa denne baggrund, stigningen fra 1996 til ar 2000 pa nominelt 2,5 mio. kr. i stotte til aktive skal
vurderes.

2. TRENING/INSTRUKTION
Udgifterne til trening/instruktion indeholder stotte til landstrenerordninger, udviklingsprojekter, stotte
til treenere og ledere, herunder uddannelsen af disse samt formidling af eliteidratsfaglige rapporter.

Pa grund af Team Danmarks nedskaringer som anfort i de indledende kommentarer, er
specialforbundenes medfinansiering eget med ca. 10%, hvilket ikke kan forventes opretholdti de
kommende ar, og det vil derfor vare nodvendigt for Team Danmark igen at finansiere en noget storre
andel af forbundenes udgifter til elitearbejde.

En helt afgorende faktor i elitearbejet er topuddannede og hojt kvalificerede traenere. Lonniveauet
fastszttes internationalt, og 1 det dbne EU-marked har Danmark svare odds. Dels er nettolonnen efter
skat storre 1 de omgivende lande, dels mangler der fortsat en oprustning af elitetreeneruddannelserne i
Danmark.

Derfor er det en af Team Danmarks malsztninger at udvikle flere danske landstranere inden ar 2000,
bl.a. gennem struktureret kompetencegivende uddannelsestilbud. Fra 1. september 1996 etableres
endvidere et nyt Idrattens Trenerakademi i samarbejde med DIF og Odense Universitet, som vil ege
udgifterne for Team Danmark, men som det forventes vil vare sterkt medvirkende til, at
elitetreneruddannelserne opnormeres.

Der er tilsvarende behov for udvikling pa ledersiden, og det vil 1 den forbindelse vare nodvendigt at
afsatte ogede okonomiske midler til udvikling, omstilling og forseg i forbundenes elitearbejde. Det
udvikler samtidig den danske eliteidratsmodel.

Alle disse nye, men nedvendige tiltag, vil oge udgifterne til treening/instruktion fra knapt 15,0 mio. kr. i
1996 til ca. 20,0 mio. kr. i ar 2000.

3. CENTERAKTIVITETER

Team Danmarks centerstruktur er faerdigetableret med udgangen af 1996. Elitecentre, treeningscentre
og den strukturerede talentudvikling er lagt i rammer. Men selve optimeringen af iszr elitecentrene er
forst pabegyndt i 1995/96. Det optimale eliteidratsmiljo, hvor idretselitens daglige traening



gennemfores, kraever topfaciliteter og udbyggede servicefunktioner. Fra 1998 forventes savel omfang
som intensitet oget 1 takt med integrering af den strukturerede talentudvikling i centerstrukturen, hvilket
samtidig stiller nye krav til oget professionalisering af tranere og ledere.

Der er i afsnit 7 yderligere redegjort for de kommende ars udgifter til vedligeholdelse og nyanskaffelse
af materiel pa eksisterende centre samt for det okonomiske behov for nyetablering af fysiske rammer.

Der er i de indledende bemarkninger klargjort for behovet for savel kvantitativ som kvalitativ eget
treening, men paradoksalt nok viser analyser af de seneste drs regnskaber, at tilbagebetalingen fra
specialforbundene af bevilget men ikke forbrugt stette er stigende.

Den meget enkle forklaring er, at de aktive i dag ikke har mulighed for at afsatte mere tid til traening,
nar deres job respektive uddannelse samt deltagelse 1 konkurrencer er effektueret. Der er et klart behov
for eget tid til traening, hvilket vil indebare frikeb for arbejde, mere fleksibilitet i uddannelsestilbud mv.

Mere trening kan ogsa finde sted 1 forbindelse med optimering af traningstilbuddene, og ved en oget
oprettelse af bofunktioner og med intensiv daglig treening i elitecentrene.

Men savel den forste som den anden losning krever ogede skonomiske ressourcer og tilsvarende
forbedrede servicefaciliteter, herunder mere radgivning og vejledning.

De her nzvnte forhold er en central del af den danske eliteidretsmodel, og en afgerende forudsatning
for en social og samfundsmassig forsvarlig udvikling af dansk eliteidraet. Men det medferer, som det
fremgar af budgetterne, ogede udgifter.

4. UDDANNELSE

Som det fremgar af afsnit 3, vil behovet for fleksible uddannelsesforlob vokse klart 1 takt med kravene
til eliteidretsudoverne. Det er evident, at Team Danmark ma betale merudgifterne til serligt og
individuelt tilrettelagte forlob samt til eget studievejledning og kompenserende undervisning.

Team Danmark har allerede fra starten vedkendt sig denne forpligtelse, og der ma som en konsekvens
af fornevnte paregnes en stigning pa ca. 50% 1 udgifterne de kommende 5 ar til serlige
uddannelsesbehov.

5.DOPING, IDRAETSMEDICIN OG FORSKNING

11995 bevilgedes 1,2 mio. kr. til nedvendigt supplerende udstyr til Rigshospitalets
dopinganalyselaboratorium. Det ma antages, at der i de kommende ar yderligere skal investeres bl.a.
under hensyntagen til en mulig indferelse af blodtestning, for at laboratoriet kan opretholde sin IOC-
akkreditering. Der forventes taget ca. 1000 dopingprever pr. ar. Skandinavien og dermed Danmark
indtager en forende rolle i det internationale samarbejde om dopingbekampelse, hvilket forpligter 1 de
kommende ars arbejde med savel de osteuropaziske lande som udviklingslandene.

Den Internationale Olympiske Komite har varslet nye krav til dopinglaboratorierne verden over med
hensyn til apparatur og metoder. De meldinger, Team Danmark har, gar ud pa, at der formentlig i
forste omgang skal investeres 1 nyt udstyr til ca. 5,0 mio. kr. for at kunne opretholde IOC-
akkrediteringen pa Rigshospitalet i Kobenhavn. Team Danmark anser det for at vere en national
forpligtelse at opretholde akkrediteringen, men der er forelobig ikke taget hensyn til en investering af
denne karakter i budgetterne for 1996-2000.



Med oprettelsen af offentlige idratsambulatorier i amterne er behovet for sarlig idretsmedicinsk stotte
til eliteidretsudeverne blevet forsterket. Ambulatorierne vil som hovedopgave varetage diagnosticering,
behandling og i begranset omfang genoptraning i forbindelse med idratsskader savel for bredde som
elite og for bade organiserede og uorganiserede idratsudevere, der ikke kan fardigbehandles af egen
praktiserende lege.

Selvom Team Danmark har ydet okonomisk stotte til etablering af idraetsmedicinske funktioner i
amterne, kan der naturligvis ikke blive tale om, at eliteidratsudeverne i det offentlige sundhedsvasen
far hverken fortrinsret eller serbehandling, hvorfor eliteidratsudevernes serlige behov, savel for
forebyggelse som forbehandling af idratsskader, herunder isar intensiv genoptraning, skal finansieres
serskilt. Team Danmark forventes derfor at bidrage til savel forebyggelse som behandling og
genoptrening af eliteidratsspecifikke skader, primert i det offentlige, men i nogle tilfalde ogsa i det
private sygehusvasen.

Team Danmarks idratsforskning er i foraret 1996 under evaluering pa baggrund af 10 ars arbejde dels
med projektstotte og stotte til udvikling af idretsforskningsmiljoer, dels med formidling af
idraetsforskningsresultater. I budgetterne er alene taget hojde for en fortszttelse af den hidtidige politik
og sedvanlige omkostningsudvikling, dog under hensyntagen til den kommende reduktion af
forskerakademiets samfinansieringsandel, men ikke til udvidede opgaver, som i de nermeste ar
forudszttes at kunne deekkes delvist af det nyetablerede Idrzttens Forskningsrad.

6. KONSULENTBISTAND

Budgettet omfatter Team Danmarks centrale og decentrale konsulentvirksomhed samt etablerings- og
driftsudgifter pa Team Danmarks testcentre pa Rigshospitalet 1 Kebenhavn og pa Odense Universitet i
Odense. Den centrale konsulentvirksomhed forventes 1 perioden fortsat i samme omfang som nu,
hvorimod savel den decentrale virksomhed som ad hoc-virksomheden ved elite- og treningscentre ma
udbygges i takt med de tidligere anforte aktivitetsstigninger. Det galder savel fysioterapi, laegebistand,
idratspsykologi, ernzring som uddannelses- og erhvervsvejledning.

Testcentrene indtager en stadig mere central rolle i specialidratternes treeningsplanlegning. De
kommende ar kraver nye investeringer i udstyr til savel fysiologiske som udvidede biomekaniske
malinger, herunder den nedvendige databehandling, for at kunne imedekomme idratsudevernes mere
og mere specifikke behov for testning. Der ma forudses behov for udbygning af testcentrenes virke
enten ved supplering af det mobile testcenter eller ved opbygning af et testbatteri ved en
elitecenterkoncentration. Der er 1 budgettallene alene taget hensyn til de heraf afledte ogede
driftsudgifter, idet hovedparten af etableringsdelen vedrorer planafdelingens budgetter, som er
beskrevet i afsnit 7.

De krav, der stilles til konsulentbistand m.v., og som ogsa er beskrevet i afsnit 3, er af afgorende
betydning for de aktives vilkar, og stigningen fra knapt 10,0 mio. kr. 1 1995 til godt 13,0 mio. kr. i ar
2000 ma betragtes som et minimum for at opretholde de sociale forpligtelser, Team Danmark har over
for de eliteaktive.

7. CENTERETABELRING OG VEDLIGEHOLDEILSE

Team Danmarks centerstruktur var indledningsvis i perioden 1987-92 steerkt decentral efter onsker fra
specialforbundene, men savel forarbejderne til centermodellen som de forste erfaringer viste, at en
mere funktionel og velfungerende centerstruktur krevede en sterk koncentration af elitemiljoerne.

Situationen i dag er, at der i Aalborg, Arhus, Odense og Kebenhavn er etableret store koncentrationer



af elite- og traeningscentre, mens kun ganske fa treeningscentre fortsat er beliggende 1 mindre byomrader
og pa lokaliteter i det abne land, primaert betinget af den enkelte idrats karakteristika.

Koncentrationen af elitemiljoerne er nodvendiggjort af, at de forholdsvis fa eliteidretsudovere 1 hver
idraetsdisciplin traekker kraftigt pa samme ressourcer i form af kvalificeret radgivning, treningsjustering
og anden servicering, ligesom elitemiljoerne 1 takt med de stadig skrappere internationale krav behover
udvidet idratsfagligt og socialt samarbejde pa tvears af idretterne.

Trods den forbedrede ressourceallokering der ligger i en mere central centermodel, stiller de tvaerfaglige
miljoer ogede krav til de fysiske rammer savel lokale- og som udstyrsmzssigt, men i takt med oget
treeningstid for den enkelte ogsé storre krav til udnyttelse af faciliteterne, sikring af opholdsmuligheder,
bofunktioner samt et udbygget og hojt kvalitetsniveau pa de servicefunktioner, der er nedvendige for
eliteidratsudovelse pa internationalt niveau.

Det fremtidige okonomiske behov pa centrene oges derfor i takt med optimeringen af isaer
elitecentrene. Dette arbejde er forst for nylig pabegyndt og ma forsterkes savel i omfang som i
intensitet 1 forbindelse med implementeringen af talentudviklingen i centermodellen.

Der vil derudover veere et forsterket og eget behov for udbygning af bofunktionsmuligheder i Arhus
samt for forbedrede overnatningsmuligheder og bofunktioner generelt ved elitecentrene. For at
optimere serviceapparatet kreeves yderligere etableringer og forbedringer ved elite- og treningscentrene
i Aalborg og Arhus samt i et vist omfang i Kebenhavns nordlige del.

Derudover vil den kommende forbedring af den offentlige trafik, med trafikalt centrum i Odense,
formentlig medfore, at en del specialforbund vil enske centeretableringer pa denne lokalitet. Vasentlige
udbygninger med bofunktioner, overnatningsmuligheder samt forbedret centerservice ma derfor
forudses 1 Odenseomradet.

I de kommende ars budgetter har det endvidere desvarre veret noedvendigt at tage hensyn til de seneste
ars stramme okonomi i kommuner og selvejende institutioner, som har betydet oget brugerbetaling for

Team Danmark. Team Danmark har modsat tidligere mattet acceptere at betale lokaleleje.

Planafdelingens budget, som er indfort under de okonomiske negletal (udgifter) er sammenfattet 1 bilag

A.
Skemaet pa naste side omfatter de fremtidige forventede indtagter og udgifter (1995 dog reelle tal).

Team Danmarks finansielle behov er udtryk for de udgiftsbeleb, der ikke kan finansieres af de
forventede indtegter i de kommende ar. Der er i noterne angivet andre serlige vilkar.

Indtzgter:

(1000 kr.) 1995 1996 1997 1998 1999 2000
DIF 18.240 18.600 19.000 19.300 19.500 19.700
Egne indtzgter (netto) 13.352 14.203 12.460 14.790 16.040 18.000
Renteindtegter 4.130 4.000 3.500 3.000 2.500 2.500

I alt 35.722  36.803 34960  37.090  38.040 40.200



Kulturministeriet 54.672  60.596  56.880  58.015  59.175 60.360

Samlede indtegter 90.394  97.399  91.840  95.105 97.215  100.560
Udgifter: 95.862 103.825 106.325 113.275 121.050  125.950
TDs finansielle behov (5.468)  (6.426) 14.485  18.170  23.835 25.390

TDs finansielle behov 1 1995 og 1996 pa ca. 5,4 og 6,4 mio. kr. er daekket af de
henleggelser, der tidligere er afsat til OL-forberedelser i forbindelse med De Olympiske
Lege i Atlanta 1996.

Til orientering har den samlede stigning i tilskuddet til Team Danmark fra Kulturministeriet i de seneste
5 ar vaeret ca. 8% svarende til en gennemsnitlig stigning pa 1,6% om aret.

Bilag A.
Planafdelingens budget omfatter 4 omrader:

Vedligeholdelse og genanskaffelse af materiel

Nyanskaffelse af materiel til eksisterende centre

Nyetablering af fysiske rammer, fortrinsvis ved elitecentrene

Drift af afdelingen.

Vedligeholdelse og genanskaffelse af materiel (eksisterende centre):

1996 kr. 4,0 mio.
1997 kr. 4,5 mio.
1998 kr. 4,5 mio.
1999 kr. 5,0 mio.
2000 kr. 5,0 mio.

De atholdte udgifter til vedligehold og genanskaffelse af eksisterende og nye centres udstyr og
rekvisitter vil vare svagt stigende, efterhanden som genanskaffelsesproblematikken optrader med
stigende styrke.

Talentudviklingen, der fra 1996 er slaet igennem 1 fuldt omfang, medforer, at materielanskaffelser og
vedligehold begranses, men dog er af en samlet belobsstorrelse pa ca. kr. 750.000 pr. ar.

Nyanskaffelser af materiel til eksisterende centre:

1996 kr. 2,0 mio.
1997 kr. 3,0 mio.
1998 kr. 3,0 mio.
1999 kr. 3,0 mio.
2000 kr. 3,5 mio.

Ma forventes at vere stigende, idet den teknologiske udvikling fortsat kraver nyanskaffelser af savel
idretsrekvisitter som af maleudstyr og resultatformidling.

Nyetablering af fysiske rammer, fortrinsvis ved elitecentrene:

1996  kr. 2,0 mio.
1997  kr. 2,0 mio.



Centerstrukturen er udbygget, men ved enkelte elitecentre er der fortsat behov for forbedring og
udvidelsesmuligheder, treningslokaler samt opholds- og servicelokaler.

De planlagte, etablerede fysiske rammer ved elitecentrene, baner, anleg, overnatningsmuligheder og
lokaler til servicefunktioner samt bo-funktioner omfatter:

Det samlede belob for vedligehold, genanskaffelser og nyanskaffelser samt etablering forventes at
andrage:




DRIFT AF AFDELINGEN:

Planafdelingens budget pa driftssiden kan forventes uandret, og der er budgetteret ud fra en generel
fremskrivning af 1996-budgettet fra kr. 1.533.000 til ar 2000 pa kr. 1.745.000.

Bilag 3
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1. Resumé
1.1 Baggrund
Undersogelsens baggrund kan sammenfattes saledes:

Hovedformalet med analysen er at kortlegge anvendelsen af tipsmidlerne, som er blevet tildelt
idrzettens hovedorganisationer i arene 1988 til 1995. Endvidere er formalet at undersoge hvilke
malsztninger, der ligger bag den prioritering af midlerne, som organisationerne har foretaget samt at
belyse i hvilken udstrekning disse mal er blevet indfriet. Analysen falder i to hoveddele: En
okonomianalyse samt en malindfrielsesevaluering.

Undersogelsens objekt er de tre hovedorganisationer som navnes i tips- og lottoloven samt
organisationernes medlemskreds. Undersogelsen omfatter Danmarks Idrats-Forbund (DIF), dets
medlemsforbund og -foreninger. De regionale led under DIF og specialforbundene (amtsudvalg,
lokalunioner, distriktsforbund) indgar 1 begrenset omfang 1 undersogelsen. Endvidere indgar Danske
Gymnastik- og Idrztsforeninger (DGI), dets amtsforeninger samt lokalforeningerne 1 undersogelsen.
De Danske Skytteforeninger (DDS), der er associeret med DGI, inddrages ogsa 1 denne sammenhang
omend i begraenset omfang. Endelig belyses Dansk Firmaidratsforbunds (DFIF) samt dets
bysammenslutningers anvendelse af tipsmidlerne. Disse organisationsled inden for hver
idratsorganisation benavnes niveau 1, 2 og 3, henholdsvis 1) hovedorganisationer, 2)
specialforbund/amtsforeninger eller bysammenslutninger og 3) foreninger.

Analysens metode har varet regnskabsanalyser af hovedorganisationers, specialforbunds,
amtsforeningers og bysammenslutningers regnskaber. Endvidere dokumentstudier og kvalitative
interviews med ca. 30 udvalgte organisationer, casestudier pa foreningsniveau samt telefoninterviews
med ca. 400 foreningsformaend.

Analysen er gennemfort i perioden april til august 1996 pa opdrag af Kulturministeriet.

1.2. skonomianalyse

Undersogelsens okonomianalyse viste folgende resultater:

De tre hovedorganisationer er grundlaeggende karakteriseret ved at vaere fuldstendigt finansieret af
tipsmidlerne. Samtidig har der varet en kraftig vakst i modtagne tipsmidler i1 den undersogte periode,

idet de tre hovedorganisationers regnskabsforte tipsindtegter er steget fra 214 mio. kr. 1 1988 til 497
mio. kr. 11995. Over denne 8-drige periode har idretsorganisationerne samlet modtaget 2.578 mio. kr. 1



tipstilskud, hvoraf DIF har modtaget 1.287 mio. kr, DGI 1.158 mio. kr. og DFIF 133 mio. kr. Af DIF's
arlige tipstilskud er der 1 perioden ydet et forlods afsat beleb (1 henhold til tipsloven) til Team Danmark.

Finansieringsstrukturen varierer derimod pa niveau 2. DIF's specialforbund har siledes betydelige
egenindtegter, hvilket sarligt gaelder for Dansk Boldspil Union (DBU). DGI's amtsforeninger er i
hojere grad finansieret af tilskud fra DGI hovedorganisationen. Firmaidrattens bysammenslutninger er
mindst athaengige af tilskud fra hovedorganisationen. Disse forskelle afspejler sig i indtegterne og deres
fordeling pa niveau 2:

DIF's specialforbund (excl. DBU) havde siledes 1 1995 indtagter i storrelsesordenen 245 mio. kr. Heraf
var 57% tilskud fra hovedorganisationen og Team Danmark.

DGI's amtsforeninger (for sa vidt angar de 24 amtsforeninger, der er medtaget i undersogelsen -
Sydslevsvigs danske ungdomsforeninger er holdt udenfor undersogelsen) havde indtegter, som
afhengigt af opgorelsesmetode ligger mellem 89 og 106 mio. kr. 1 1995. Heraf var 92% tilskud fra
hovedorganisationen.

Det er estimeret, at DFIF's 85 bysammenslutninger havde indtagter i storrelsesordenen 41 mio. kr. i
1994. Hovedorganisationens tilskud udgjorde 9% heraf. Det bemzrkes i den forbindelse, at DFIF's
struktur kun bestar af to niveauer: hovedorganisationsniveau og bysammenslutninger.
Bysammenslutninger varetager derfor en del af de opgaver, som 1 de to andre organisationer loses pa
niveau 3.

DIF anvender ca. 70% af tipsmidlerne til direkte tilskud til isar specialforbundene, mens DGI
tilsvarende overforte 60% af sine indtegter til dels amtsforeningerne, dels De Danske Skytteforeninger.
DFIF overforte derimod kun 26% af sine indtegter til amtskredse og bysammenslutninger i form af
direkte tilskud. DFIF gennemforer til gengzld en rekke aktiviteter og serviceydelser til gavn for
bysammenslutninger, hvortil udgifterne i 1995 udgjorde 35% af indtegterne. DGI's tilsvarende andel
var 26%, og DIF's indirekte tilskud udgjorde 20% af de samlede indtagter.

For alle tre hovedorganisationer gxlder det, at der kan konstateres en klar tendens til, at de direkte
tilskud 1 stigende grad omlagges fra generelle tilskud uden bindinger til oremarkede tilskud, hvis formal
pa forhand er blevet aftalt. Generelle tilskud udgoer dog fortsat den storste andel af tilskuddene. De
indirekte tilskud til medlemsorganisationerne er for DIF's og DGI's vedkommende praget af, at "nye"
aktiviteter 1 stigende grad prioriteres. Saledes har isar udgifterne til projekter vist store stigninger, mens
DFIF's bysammenslutninger iser har anvendt flere midler til stevner.

DFIF's udgifter til egne driftsformal udgjorde i 1995 23% af organisationens indtegter. DGI anvendte
9% af sine indtegter til egne driftsformal, og DIF anvendte 8% af sine indtaegter hertil.

Udgiftsstrukturen blandt niveau-2 organisationerne henger 1 udstrakt grad sammen med deres opgaver
og funktion. En meget stor del af specialforbundenes midler anvendes saledes til eliteidratsaktiviteter,
mens amtsforeningerne bruger hovedparten af deres midler til at servicere lokalforeningerne.
Bysammenslutningernes udgifter er til gengald koncentreret om at stille faciliteter til radighed for de
enkelte idraetsudeveres aktiviteter.

DIF's specialforbund anvendte i 1995 godt 66% af sine indtaegter til indirekte tilskud til klubber og
medlemmer, herunder eliteidretsaktiviteter, mens DGI's amtsforeninger anvendte 48% i form af



aktiviteter og serviceydelser. DFIF's bysammenslutninger anvendte derimod 32% af sine indtagter til
aktiviteter.

Pa baggrund af et estimat af omkostningerne forbundet med Team Danmark-stotteberettigede
aktiviteter anslar konsulentfirmaet, at specialforbundene i 1995 anvendte mellem 92 og 100 mio. kr. pa
eliteidreat.

Direkte tilskud til medlemsforeningerne bliver kun i meget begrenset omfang ydet af DIF's
specialforbund, mens de udgoer en stigende andel af DGI amtsforeningernes udgifter. Sdledes
videreformidlede amtsforeningerne 19-22% (athangig af op-gerelsesmetode) af deres indtegter direkte
til lokalforeningerne 1 1995 - en anvendelse, der dog skal ses 1 ssmmenhang med DGI
hovedorganisationens stigende anvendelse af puljemidler. Baggrunden for DIF's begrensede direkte
tilskud til foreningerne er forbundets struktur og opgavevaretagelse: hovedorganisationen er en
paraplyorganisation for 57 selvsteendige specialforbund og endnu flere selvsteendige idratsdiscipliner.

DIF og DGI har omtrent samme andel af indtegterne tilbage, nir de lobende aktivitetsudgifter er
afholdt, nemlig gennemsnitligt ca. 6% 1 perioden fra 1988 til 1995, mens DFIF havde godt 16% tilbage.

DFIF og DGI har begge etableret linefonde, der yder rentefrie lan til idretsbyggeri. I DFIF er
pengeoverforsler hertil af vasentlig betydning, idet knapt 9% af de samlede indtegter 1 perioden 1988
til 1995 er anvendt som indskud i DFIF's linefond. For DGI spiller lanefonden en relativt mindre rolle.

De tre hovedorganisationer har foretaget vasentlige investeringer i perioden, idet bl.a.
administrationsbygninger er blevet opfort 1 henholdsvis Brondby, Vingsted og Nyborg. DIF har valgt
overvejende at finansiere investeringerne ved optagelse af langfristede lin. DGI og DFIF har derimod
betalt investeringerne med egne midler.

DIF har dermed foroeget sin opsparing af midler, som er henlagt i en reguleringsfond, der anvendes til
at sikre fortsat aktivitetsniveau i specialforbundene i drene fremover.

1.3. Malindfrielsesevaluering
Undersogelsens malindfrielsesevaluering viste bl.a. folgende:

De tipsmidler, der tilfalder idretsorganisationerne, er i hovedsagen til organisationernes frie radighed.
De - i forhold til idretsorganisationerne - eksterne politiske malsatninger for en del af tipsmidlerne er
samtidig relativt upracist formuleret under overskriften "forseg, udvikling og omstilling".

Forskellene mellem de tre hovedorganisationers idratssyn og idégrundlag afspejler sig 1
organisationernes formulering af egne malsatninger for indsatsen. DIF er saledes klart positivt
orienteret overfor at anlegge en strategisk referenceramme ved fastleggelsen af malsxtninger, mens
DGI tvaertimod reagerer idémassigt imod en strategisk fastleggelse af malsxtninger ud fra et synspunkt
om, at saidanne malsxztninger er svart forenelige med grundlaget for den folkelige idrzt, hvor
aktiviteter, visioner og det generelle virke i lokalforeningerne skal vokse nedenfra. DFIF er i hoj grad ad
hoc orienteret, hvorfor opstilling af malsztninger, som styrende for arbejdet, naturligt bliver opfattet
som unedvendigt. Disse forskelle indebarer, at en malindfrielsesevaluering er metodisk enklere at
gennemfore i relation til DIF, sammenlignet med de ovrige idretsorganisationer.



Hvad angar fordelingen af tipsmidlerne (ressourceallokering) anvender DIF en allokeringsmekanisme,
der forener kvantitative, objektive vurderingskriterier med en kvalitativ, subjektiv vurdering. Denne
allokeringsmekanisme muliggor dels en betydelig omallokering af midler til specialforbundene, dels en
tildeling af midler til det enkelte forbund, ud fra en - mellem hovedorganisation og specialforbund -
dialogbaseret evaluering. DGI anvender derimod primart kvantitative vurderingskriterier, idet
allokeringen af ressourcer - foruden ydelse af grundtilskud og tilskud til nye tiltag - baseres pa en
kvantitativ opgerelse af aktiviteters omfang. Ligeledes anvender DFIF en kvantitativ kriteriemodel 1
forbindelse med fordelingen af ressourcer.

Baggrunden for DIF's allokeringsmekanisme er, at DIF onsker at pavirke forbundene til at vurdere
deres fremtid og pa den baggrund opstille mal bade for eliteidrztten og for breddeidrztten. Pa den
baggrund synes det som om, at de politiske, eksterne malsatninger, der fulgte med indforelsen af
lottospillene, er anvendt 1 DIF som en velegnet loftestang til at fa disse malsztninger realiseret.

Der er sdledes nxppe tvivl om, at jo mere pracise krav og malsxtninger, der udmeldes fra politisk hold
i forbindelse med tildeling af tilskud til idratsorganisationerne, desto lettere vil det vare for specielt
DIF at anvende bade allokeringsmekanismen og det strategiske udgangspunkt i forbindelse med
fastleggelse af malsxtninger for DIF pa bade niveau 1, 2 og 3.

For DGI vil dette vaere vanskeligere, idet ressourceallokeringen primert er baseret pa kvantitative
kriterier, som vanskeligt indfanger DGI's kvalitative og vardibaserede orientering.

Det er hovedindtrykket, at der - 1 det omfang, hvor der er opstillet malsatninger - er sammenhang
mellem malsatninger pa forskellige niveauer inden for hovedorganisationernes omrader. For mange
niveau 2-organisationers vedkommende xndrer malsztningerne sig gradvist 1 disse dr. Der synes at vare
klar ssmmenhang mellem retningen af disse ndringer og de incitamentsystemer,
hovedorganisationerne har bygget op i form af f.eks. radgivning, anden bistand og tildeling af
oremerkede midler.

Det er ikke muligt entydigt at vurdere idratsorganisationernes sarlige indsats overfor breddeidretten
med udgangspunkt 1 aktivitetstal (antallet af henholdsvis medlemsforeninger, aktivitetsmedlemmer,
kursusdeltagere og konsulenter). Dette skyldes dels manglende data, dels at der ikke fra
idraetsorganisationernes side er opstillet malsatninger om et bestemt arligt aktivitetsniveau.

I forhold til en selvevaluering af de malsztninger som organisationerne selv opstiller, er det
organisationernes vurdering, at malsatningerne i vidt omfang bliver ind-friet.

I forhold til de eksterne politiske onsker kan det konstateres, at organisationerne i al vaesentlighed har
indfriet de stillede malsztninger om en serlig indsats pa breddeidrettens omrade. En mere pracis
malindfrielse med angivelse af resultatindikatorer fordrer, at der fra politisk hold opstilles nogle
sadanne, saledes at organisationerne aktivt kan forholde sig til disse malsztninger. Det er imidlertid
vaesentligt at bemarke, at sidanne krav samtidig vil kunne komme 1 konflikt med princippet om de
frivillige organisationers uathengighed og selvbestemmelsesret.

1.4. Tvergaende analyse
Ved en sammenstilling af skonomianalysen og malindfrielsesevalueringen bliver det muligt at fokusere

pé nogle centrale analyseresultater, som kan pracisere vurderingen af malsztninger og malindfrielsen
ved specifikt at sammenligne idretsorganisationerne indbyrdes.



Det skal indledningsvis fremhzves, at det ikke er malet med den tvaergiaende analyse at sammenligne
idratsorganisationerne med henblik pd at vurdere, "hvem der klarer sig bedst". Tvartimod er det
pointen at signalere, at dette vanskeligt kan vurderes ud fra den foreliggende malindfrielsesevaluering,
der netop har taget udgangspunkt i organisationernes egen selvforstielse, vaerdigrundlag og vilje/evne
til at formulere malsztninger. Dette udgangspunkt i malindfrielsesevalueringen har betydet, at specielt
péa niveau 1 og 2 har det for alle tre idratsorganisationer varet vanskeligt at vurdere graden af
malindfrielse, idet der typisk ikke opereres med klare og praecise malsatninger.

IDRATSSYN

DIF ser i sit idretssyn ingen modsztning mellem elite- og breddeidrat - og dekker begge
indsatsomrader. ockonomianalysen viser saledes, at ca. 100 millioner kroner anvendes til eliteidrat pa
specialforbundsniveau. DIF angav endvidere i sin redegorelse til kulturministeren for 1995, at ca. 56
mio. kr. anvendtes af hovedorganisationen og specialforbundene til den szrlige indsats for
breddeidratten. DGI's udgangspunkt er den folkelige idraet, som dakker breddeidraetten, men som
derudover legger vagt pa, at idratten og foreningslivet bor fremme det folkelige engagement i
lokalsamfundenes udvikling. Imidlertid ser DGI 1 sit idégrundlag ikke idratten som mal i sig selv, men
derimod et middel til at styrke det frivillige foreningsarbejde for at fremme en overordnet malsatning
om folkelig oplysning. For DFIF er idratssynet at fremme samvar, motion og idrzt ved at fokusere pa
etablering af sd gode rammer som muligt for at dyrke idrzt.

MALSATNINGER

DIF er siledes positivt orienteret overfor at anlaegge en strategisk referenceramme ved fastleggelsen af
malsztninger. I serdeleshed hovedorganisationen har gennem sin konsulenttjeneste og radgivning,
udarbejdelse af et politikkatalog, omhandlende centrale strategiske emner og de anvendte
grundprincipper for allokering af midler onsket at fremme strategien og visionsformuleringen i de
enkelte forbund med henblik pa gradvis at udvikle en udviklingsproces i forbundene hen imod
opstilling af gradvist mere pracise og ambitiose malsetninger. Hovedorganisationens karakter af at
vare en paraplyorganisation samt specialforbundenes enske om hoj, relativ autonomi har betydet, at
anleggelsen af denne strategiske referenceramme sker gradvist og langt fra er fuldendt.

DGI reagerer tvaertimod idémeessigt imod en strategisk fastleggelse af malsaetninger ud fra et synspunkt
om, at saidanne malsztninger er svart forenelige med grundlaget for den folkelige idrat, hvor
aktiviteter, visioner og det generelle virke i lokalforeningerne skal vokse frit og frodigt, baret af
gresroddernes frivillige initiativer. Folgelig fokuseres i langt hojere grad pa kulturelle vaerdier, der
omsettes 1 adakvate aktiviteter fremfor malsatninger.

For DFIF er det naturligt, at den overordnede malsztning for bade hovedorganisation og
bysammenslutninger er at stimulere interessen for samvzr, idret og motion gennem familien og
arbejdspladsen. I praksis agerer mange af bysammenslutningerne som "halbyggere" og
"haladministratorer" med henblik pa at sikre, at medlemmerne far sa gode tilbud om idraetsmaessig
udfoldelse som muligt. I denne forbindelse er nye grupper organiseret under DFIF, eksempelvis
arbejdslose og studerende, der ikke tilhorer DFIF's traditionelle malgruppe. Filosofien har her varet, at
da malet er at fremme samvzr, idret og motion, er det vigtigt at opfange de motionister og
idraetsudevere, der ikke inddrages i den organiserede idrat, enten pa grund af manglende formelt
tilhorsforhold eller pa grund af manglende muligheder for at udfolde den specifikke idratsdisciplin pa
det niveau, der passer til den pagxldendes motionsbehov. Pa den baggrund bliver DFIF i hoj grad ad
hoc orienteret, hvorfor opstilling af malsetninger, som styrende for arbejdet, naturligt bliver opfattet
som unedvendigt.



MALINDFRIELSE

Hvad angiar malindfrielsen i forhold til den sxtlige indsats over for breddeidretten kan denne baseres
pé en vurdering af omstillingsaktiviteter, indsatsen over for idratssvage grupper, uddannelsesaktiviteter
og udbygning af konsulenttjenesten.

DFIF har i en relativ mindre grad ivarksat omstillingsprojekter, idet DFIF's hovedorganisation og
bysammenslutningerne i1 hoj grad er aktorer, der skal servicere medlemmerne ved at stille sa gode
rammer som muligt til raidighed. Folgelig prioriteres malrettede projekter, der har et fast
omstillingsperspektiv ikke hojt, set i forhold til evrige aktiviteter.

Derimod har DGI traditionelt lagt stor vagt pa at eksperimentere og fremme nytenkning og
nyudvikling blandt lokalforeningerne. Den markante stigning i oremarkede tilskud og den markante
anvendelse af puljemidler er et udtryk for, at DGI onsker at afsatte ressourcer til sidanne aktiviteter -
og 1 serdeleshed at synliggore eksistensen af disse ressourcer overfor lokalforeningerne gennem
oprettelsen af puljerne.

Ligeledes har DIF ivarksat en rekke omstillingsprojekter, omfattende eksempelvis initiativer inden for
ungdomspolitikomradet, reorganisering af forbundets organisatoriske struktur, udarbejdelse af strategi-
og handlingsplan etc.

Hvad angér den szrlige indsats over for idratssvage grupper, er der pa hovedorganisationsniveau
ivaerksat en succesfuld indsats blandt andet overfor flygtninge og indvandrere. Det skal i denne
sammenhaxng bemarkes, at stikproven blandt specialforbundene og foreningerne 1
foreningsundersogelsen ikke giver et dekkende billede af indsatsen over for de idrztssvage grupper pa
niveau 2, idet en rekke forbund uden for stikproven har betydende aktiviteter i forhold til disse grupper
(eksempelvis Dansk Handicap Idrets-Forbund, Dansk Amater Bokse Union, Dansk Boldspil Union).

Uddannelsesaktiviteterne har bade for DIF og DGI et omfattende omfang. For DGI's vedkommende
er malsetningen om fremme af uddannelse synlig pa alle tre niveauer. Hovedorganisationen prioriterer
uddannelse hojt gennem sin ressourceallokering, hvilket folges op af amtsforeningernes prioritering af
uddannelse i deres budgetlegning. Endelig bruger lokalforeningerne i vid udstrekning DGI's kurser, og
udtrykker i foreningsundersogelsen stor tilfredshed med disse.

Ogsa DIF prioriterer uddannelse hojt, omend det for hovedorganisationen primart er uddannelse og
kurser 1 tvaergaende temaer, der har interesse pa tvars af forbundene, eksempelvis lederkurser,
treenerkurser og strategi- og visionskurser(seminarer). Derimod varetager specialforbundene selv deres
idraetsdiciplinrettede kurser samt udarbejder pa eget initiativ undervisnings- og informationsmateriale. I
foreningsundersogelsen udtrykkes der ligeledes stor tilfredshed med DIF's/specialforbundenes kurser.

Selv om DFIF's kursusvirksomhed nyder stor anerkendelse blandt sammenslutningerne, vurderes det,
at uddannelsesaktiviteterne har varet relativt beskedne over perioden 1988-95 sammenholdt med
DFIF's ovrige ressourceanvendelse. Der kan dog konstateres en vasentlig foragelse i 1994 og 1995.

Det gzlder for alle tre organisationer, at de 1 hoj grad har oprustet pa konsulentomradet, og i
foreningsundersogelsen udtrykkes der tilfredshed med konsulentydelserne.

Det vurderes pd baggrund af ovenstiende, at organisationerne har indfriet de stillede malsetninger om
en sxrlig indsats pa breddeidrettens omrade. En mere pracis malindfrielse med angivelse af



resultatindikatorer fordrer, at der fra politisk hold opstilles nogle sidanne, saledes at organisationerne
aktivt kan forholde sig til disse malsztninger.

2. Indledning

PLS Consult presenterer i denne rapport en analyse af anvendelsen af de tipsmidler, som idrattens
hovedorganisationer har modtaget i henhold til tips- og lottoloven 1 arene 1988 til 1995.

Analysen indgar som led i en undersogelse af tipsmidlerne til idretten, som gennemfores af en
arbejdsgruppe med deltagelse af idrettens hovedorganisationer, Kulturministeriet,
Undervisningsministeriet og Finansministeriet.

Grundlaget for tildelingen af tipsmidler til idretten etableredes allerede 1 1948, da aktieselskabet Dansk
Tipstjeneste oprettedes ved lov med staten som hovedaktionar. Allerede pa davaerende tidspunkt blev
idraettens hovedorganisationer ved navns nzvnelse i loven tildelt andele af overskuddet fra
tipstjenestens aktiviteter.

Den tidsmessige afgraensning af denne undersogelse tager udgangspunkt i 1988, hvor Dansk
Tipstjeneste ved en lovaendring fik adgang til at indfere landsdekkende talspil, ogsa kaldet "lotto". Ved
samme lovaendring blev idrattens andel af Dansk Tipstjenestes overskud fastsat til 68,5%, som dog ved
den efterfolgende xndring af tips- og lottoloven i 1993 blev sxnket til 63%.

Fra 1989 har Dansk Tipstjeneste udbudt lottospil 1 Danmark og i 1992 blev bl.a. bookmakerspil indfort.
Introduktionen af disse nye spilformer har blandt andet haft som konsekvens, at omsatning og
overskud er steget markant serligt fra regnskabsaret 1991/92.

Tilskuddet til idretsorganisationerne er dermed ogsa steget markant. For at begraense denne andel blev
der i 1994 ved ®ndring af tips- og lottoloven indfort et loft over storrelsen af tipsmidlerne oremaerket til
idraetten, siledes at den samlede tildeling ikke kunne overstige 63% af de i alt 800 mio. kr.

2.1. Undersogelsens formal
I undersogelsens kommissorium beskrives formalet med analysen og undersogelsens tilretteleggelse.

Hovedformalet med analysen er at kortlegge anvendelsen af tipsmidlerne, som er blevet tildelt
idraettens hovedorganisationer i arene 1988 til 1995. Endvidere at undersoge hvilke malsatninger, der
ligger bag den prioritering af midlerne, som organisationerne har foretaget samt at belyse i hvilken
udstrakning disse mal er blevet indfriet.

Formalet med at analysere savel anvendelsen som de prioriteringer, der ligger bag anvendelsen har fort
til, at analysen opdeles 1 to hoveddele:

Forste del, der belyser, hvad de foregede midler, som felge af introduktionen af nye spilformer, er
blevet anvendt til. Endvidere at tilvejebringe et samlet overblik over de enkelte hovedorganisationers
okonomi og beskrive anvendelsen sarligt til aktiviteter, der vedrerer organisationernes formal.

Anden del, der undersoger hvilke malsatninger, der ligger bag den prioritering af midlerne, som
organisationerne har foretaget, og belyser 1 hvilken udstraekning disse malsatninger er blevet indfriet.



Analysen hviler derfor pa to ben: En okonomianalyse og en malindfrielsesevaluering. De metodiske
aspekter ved disse analysevinkler beskrives mere udferligt i de nzste afsnit.

Undersogelsens objekt er de tre hovedorganisationer som navnes i tips- og lottoloven samt
organisationernes medlemskreds. Undersogelsen omfatter:

Danmarks Idrets-Forbund (DIF), dets 57 medlemsforbund samt medlemsforeningerne.

Danske Gymnastik- og Idretsforeninger (DGI), dets 24 danske amtsforeninger samt lokalforeningerne.
Endvidere inddrages De Danske Skytteforeninger (DDS), der er associeret til DGI, ogsa 1 denne
sammenhang.

Dansk Firmaidretsforbund (DFIF) samt dets 85 bysammenslutninger.
Analysen er gennemfort i perioden april til august 1996 pa opdrag af Kulturministeriet.

I forbindelse med analysens gennemforelse er nedsat en arbejdsgruppe med deltagelse af folgende
personer:

Poul Bache, Kulturministetiet

Claus Liitzau Forup, Kulturministeriet

Jan Hiul, Kulturministeriet

Svend Moller, Dansk Firmaidretsforbund

Jan Steffensen, Dansk Firmaidratsforbund

Henning Brix, Danske Gymnastik- & Idrztsforeninger
Peter Mortensen, Danske Gymnastik- & Idretsforeninger
Karl Chr. Koch, Danmarks Idrets-Forbund

Jan Darfelt, Danmarks Idrets-Forbund

Preben Kragelund, Team Danmark

Jacob Wandal, Undervisningsministeriet

Hjarn Borberg, Undervisningsministeriet

Torben Skovgaard Andersen, Finansministeriet

Arbejdsgruppen har bl.a. kommenteret undersogelsesoplagget, sporgeguides og analytiske metoder.
Det endelige ansvar for rapportens analyser og konklusioner pahviler PLS Consult A/S.

2.2. Undersogelsens kommissorium
Af undersogelsens kommissorium (beskrevet i oplag til konsulentundersogelse af anvendelsen af
tipsmidlerne til idraetten af 11. marts 1996) fremgar det, at undersogelsens skonomianalyse skal belyse

anvendelsen af de samlede midler, som hovedorganisationerne har haft til radighed.

Analysen af pengestrommene i okonomianalysen skal tage udgangspunkt i, at tipsmidlerne, og dermed
organisationernes indtagter, er foraget betydeligt 1 perioden. Analysen skal folgelig:

belyse, hvad de foregede indtagter er anvendt til og
give et samlet overblik over den enkelte organisations skonomi.

Vagten i okonomianalysen skal legges pa de vasentligere udgiftsposter, og analysen af aktiviteter og
resultater skal koncentreres om de udgifter og aktiviteter, der vedrorer organisationernes formal.



Udgifter til hjelpefunktioner som administration og bygningsdrift skal belyses ud fra deres betydning
for organisationens ekonomi.

Malindfrielsesevalueringen skal belyse, hvilke malsztninger der ligger bag den prioritering af midlerne,
som organisationerne har foretaget, og i hvilken udstreekning disse malsztninger er blevet opfyldt.

Opgorelsen af malindfrielsen baseres pa en eller flere af folgende kilder: 1) Regnskabsoplysninger fra
hoved- eller underorganisationerne om midlernes anvendelse, 2) statistisk materiale fra organisationerne
om omfanget af aktiviteter m.v., 3) oplysninger, som indhentes gennem interview eller sporgeskemaer
til noglepersoner i hoved- eller underorganisationerne.

Malindfrielsesevalueringen skal omfatte tre niveauer, henholdsvis 1) idratsorganisationernes centrale
organisationsniveau, 2) niveauet for specialforbund, amtsforeninger og bysammenslutninger samt 3)
foreningsniveau. Foreningsniveauet analyseres alene i dybden for Danmarks Idrats-Forbund (DIF) og
Danske Gymnastik- og Idretsforeninger (DGI), idet Dansk Firmaidretsforbund (DFIF) ikke har et
sammenligneligt foreningsniveau 1 forhold til de to evrige idratsorganisationer.

I Malindfrielsesevalueringen skal der fokuseres pa folgende elementer/begreber:

Overordnede malsatninger, eksempelvis beskrevet i organisationernes formalsparagraffer,
strategirapporter etc.

Delmalsztninger, eksempelvis konrkete malsztninger, der beskriver, hvorledes en eller flere
overordnede malsatninger er sogt realiseret i undersogelsesperioden.

Aktiviteter, der er sat i vark af organisationerne med henblik pa at indfri de opstillede malsatninger.

Anvendte ressourcer, dvs. fokus pa organisationernes udgifter til de aktiviteter, der er sat i vark for at
opfylde de opstillede malsetninger.

Identifikation af effekter (resultatindikatorer), dvs. vurdering af malindfrielsen ved belysning af
konkrete effekter.

Det skal bemaerkes, at det ikke har vaeret ambitionen med undersogelsen at gennem-fore en fuldt
dakkende effektmaling, men derimod at vurdere opniede resultater/effekter - og under hensyntagen til
de nodvendige forbehold - at kortleegge kvantitativt og kvalitativt, hvad aktiviteterne har fort til.

Endelig skal undersogelsen - bide okonomianalysen og malindfrielsesevalueringen - sarligt belyse
organisationernes indsats vedrorende eliteidret og breddeidrat.

Opgorelsen af de okonomiske bidrag til eliteidretten omfatter i denne analyse:

1. Stotte til aktive eliteidretsudovere, der indgar i Team Danmarks elitegruppe og kandidatgruppe. Det
galder savel for individuelle som for hold, herunder ogsa klubhold som modtager stotte til deltagelse i
internationale officielle turneringer. Endvidere galder det udbetalt resultatbonus og 1 sarlige tilfalde

stipendier.

2. Stotte til treening/instruktion mv.



3. Centeraktiviteter.

I overensstemmelse med denne definition vil udgifter til eliteidrat kun optrede hos DIF og Team
Danmark.

Undersogelsen skal vise omfanget og arten af den sarlige indsats for breddeidratten, som det i
forbindelse med indferelsen af Lotto blev forudsat, at organisationerne patog sig.

2.3. Undersggelsens baggrund
I dette afsnit beskrives kort under hvilke pramisser, tipsmidlerne tildeles idrettens hovedorganisationer.

Lovgrundlaget for tildelingen af tipsmidler til idrattens hovedorganisationer er "Lov om visse spil,
lotterier og vaeddemal" senest med xndringer af 29. marts 1995.

Loven beskriver bl.a. hvilke regler, der gzlder for tildelingen af bevilling til foranstaltninger af spil,
lotterier og vaeddemal. Det hedder efter lovens §2, at en sidan bevilling kun ma gives til ét selskab, der
skal vaere organiseret som aktieselskab, og kun for 5 ar ad gangen. Det hedder videre i {3, at
aktiekapitalen 1 dette selskab tegnes for 80% af staten, mens Danmarks Idrats-Forbund og Danske
Gymnastik- og Idretsforeninger hver tegner 10%. Udover ejerkredsen er Dansk Boldspil Union, Dansk
Firmaidratsforbund, Dansk Ungdoms Fallesrad og Friluftsradet ogsa representeret med hver et
medlem 1 bestyrelsen.

Selvom staten tegner aktiemajoriteten 1 dette selskab, der hvert 5. dr skal have ny bevilling til at drive
spil, lotterier og vaeddemal, er idraettens hovedorganisationer altsa reprasenteret i sivel ejer- som
bestyrelseskreds.

Loven regulerer ogsa, hvorledes indskud og overskuddet af aktiviteterne skal anvendes. I forhold til
indskuddet (eller omsztningen) hedder det bl.a. af relevans for idretsorganisationerne, at indtil 1,4% af
indskudssummen indtil 5 mia. kr. gives til Team Danmark og Danmarks Olympiske Komité.

I forhold til overskuddet pa indtil 800 mio. kr., som fremkommer efter statsafgift, gevinster,
driftsomkostninger og dividende udbetales 63% til idretsformal efter lovens §7. Som nzvnt 1
indledningen er bl.a. dette loft og denne andel lobende blevet reguleret 1 forbindelse med lovendringer.
Af dette belob, hedder det i loven, "tilfalder 45 pct. Danmarks Idrats-Forbund, 43 pct. tilfalder Danske
Gymnastik- og Idratsforeninger og 5 pct. tilfalder Dansk Firmaidratsforbund".

Endvidere tilfalder 6% af overskuddet en lokale- og anlegsfond, hvor idrettens hovedorganisationer
ogsi er representeret som medejere.

Dette lovgrundlag er siledes karakteriseret ved at beskrive grundlaget for organiseret pengespil i
Danmark og udpege modtagere af denne aktivitets overskud. Der stilles derimod ingen egentlige krav
til anvendelsen af disse midler.

Om denne dispositionsret hedder det bl.a. i undersogelsens kommissorium:

"De belob, der tilfalder idrzttens hovedorganisationer, har vearet til organisationernes frie radighed,
bortset fra folgende forpligtelser:



1. DIF skal give 3,5% (point) af idratsandelen til Team Danmark som bidrag til eliteidratsarbejdet og
2% (point) til DBU som betaling for Tipstjenestens anvendelse af fodboldkampe til tipning.

2. Ved =ndringen af tipsloven 1 1988 blev det forudsat, at hovedorganisationerne afsatter en del af de
forogede midler, som lottospillet giver, til udvikling, omstilling og forseg inden for breddeidratten.

3. Ved @ndringen af tipsloven 1 1993 blev det forudsat, at hovedorganisationerne indsked en
engangsydelse 1 (lokale- og anlegs)fonden pa 100-150 mio. kr."

De eneste egentlige indholdsmaessige krav, der foreligger til anvendelsen af tipsmidlerne er saledes, at
der afswttes et ikke nermere specificeret belob til udvikling, omstilling og forseg inden for
breddeidratten.

Baggrunden for dette krav var betenkningen fra det sakaldte Breddeidretsudvalg i 1987, der bl.a.
analyserede idrtspolitiske, -kulturelle og -organisatoriske problemstillinger i forbindelse med indsatsen
for breddeidratten. Udvalget fremlagde endvidere en rackke anbefalinger, der beskrev en raekke
initiativer til styrkelse af breddeidratten.

Den politisk brede tilslutning til udvalgets forslag om egede midler til bl.a. udvikling, omstilling og
forseg inden for det lokale idractsliv var et vigtigt element 1 vedtagelsen af den nye tips- og lottolov 1
1988, der som tidligere naevnt gav Dansk Tipstjeneste adgang til at indfere lottospil.

Der blev imidlertid ikke klart defineret pracis hvad "udvikling, omstilling og forseg" i forhold til
idrazettens hovedorganisationer omfattede og pracis hvor store beleb, der skulle afsattes hertil.

Imidlertid gav davaerende kulturminister H. P. Clausen i sin redegorelse til Folketinget i maj 1987 en
rekke eksempler pa indsatsomrader, som skulle opprioriteres i fremtiden til fordel for breddeidratten.
Sadanne indsatsomriader omfattede bl.a. anvendelse af midler til:

Forsog og udvikling inden for den enkelte forening og lokalomradet, f.eks. initativer der integrerer
forskellige idratsaktiviteter, som bygger pa princippet om selvorganisering og indgar i det lokale fritids-
og kulturliv.

Utraditionelle forsog, der kan bidrage til at etablere idratstilbud for idretssvage grupper.

Foreget uddannelsesindsats lokalt og regionalt samt delvis omkostningsdakning ved frivillige lederes og
instruktorers deltagelse heri.

Ansettelse af fritidsvejledere eller konsulenter.

Der blev dog ikke stillet handfaste krav om, hvorledes dette detaljeret skulle udmentes, men det
forudsattes ved lovens vedtagelse, at en del af de midler, som i fremtiden ville tilga dels idrattens
hovedorganisationer, dels Kulturministeriet skulle afsattes til saidanne formal.

Det blev endvidere forudsat, at idrettens hovedorganisationer arligt skulle afgive en redegorelse til
kulturministeren om deres sarlige indsats (redegorelsesbelobet). Siden er fem redegorelser afgivet 1
denne sammenhzng,.



De ekstra midler, som tilfores idrettens hovedorganisationer, er siden af Kulturministeriet blevet
defineret som de belob, der ligger ud over tilskudsbelobet i 1988/89. Nar 1988/89 er valgt som
skeeringsir, skyldes det, at 1988/89 var det sidste it, hvor lottospil ikke var inkluderet. Det
differencebelob, der saledes er i fokus i forbindelse med organisationernes arlige redegorelsesbelob til
kulturministeren, er det belob, der ligger ud over en arlig 5%-stigning fra niveauet i 1988/89.
Baggrunden for 5%-stigningen er, at tipsomsatningen antages at ville vare steget med 5% om aret,
safremt lotto ikke var indfort.

Nedenfor i tabel 2.1 er hovedorganisationernes overskudsandel samt det regulerede differencebelob
(redegorelsesbelabet) angivet.

Tabel 2.1: Hovedorganisationernes tilskud og redegorelsesbelob, mio. kr.

94/95 93/94 92/93* 91/92 90/91 89/90  88/89
Overskudsandel 469 480 605 376 275 239 2112
Redegorelsesbelgb 185 209 347 131 41 16 0
*Eksklusive indskud 1 lokale- og anlagsfonden

Sammenfattende kan det saledes konstateres:

At tipstilskuddene til idrattens hovedorganisationer hidrerer fra overskud fra et ak-tieselskab med
bevilling til at drive pengespil mv. med statslig aktiemajoriet, men hvor tilskudsmodtagerne er en del af
ejer- og bestyrelseskredsen.

At disse tilskud frem til 1988 blev ydet uden nogen egentlig form for binding.

At der fra bevillingsaret 1989/90 i forbindelse med tilladelse til indforelse af nye spilformer er forudsat
- omend relativt vagt - sa dog eksplicit, at en del af midlerne afswttes til breddeidrat under overskriften

"forsog, udvikling og omstilling".

At dette belob, hvoraf en del skal anvendes til breddeidrat i bevillingsaret 1994/95, udgjorde ca. 185

mio. kr.
2.4. Rapportens disposition

Rapporten er disponeret i 7 kapitler i alt. Dertil kommer tre dokumentationsrapporter, hvor
undersogelsens datamateriale fremlegges og mere detaljerede metodeovervejelser beskrives.

I kapitel 1 praesenteres rapportens konklusioner og centrale analyseresultater i et resumé.

I kapitel 2 introduceres analysens formal, kommissorium, baggrund og rapportens opbygning.

I kapitel 3 presenteres undersogelsens metode i hovedtrak. Siledes beskrives, hvorledes undersogelsen
relaterer sig til de organisatoriske strukturer inden for de tre hovedorganisationers virkefelt. Endvidere
gives en fremstilling af undersogelsens design, herunder hvorledes undersogelsens forskellige faser har
veret struktureret samt af den valgte metode i forbindelse med dels analysen af ekonomien 1

idratsorganisationerne, dels malindfrielsesevalueringen.

I kapitel 4 presenteres resultaterne af analysen af okonomien. Kapitlet er struktureret efter hver



hovedorganisation, siledes at skonomien i Danmarks Idraets-Forbund (DIF) analyseres ved forst at
beskrive hovedorganisationen, derefter specialforbundene, den serlige eliteidretsindsats samt
pengestromme mellem forskellige niveauer 1 organisationen. Pa tilsvarende made beskrives skonomien
i Danske Gymnastik- og Idrztsforeninger (DGI) for bide hovedorganisationen og amtsforeningerne
samt De Danske Skytteforeninger. Analysen gennemfores tilsvarende for Dansk Firmaidretsforbund
(DFIF) og dets bysammenslutninger. Kapitlet afsluttes med en tvargiende analyse ud fra fire temaer.

Kapitel 5 indeholder en analyse af 1) DIF's malsztninger, 2) en analyse af sasmmenhaxngen mellem
malsatninger og prioritering af ressourcerne i DIF samt 3) en egentlig malindfrielsesevaluering af, i
hvilket omfang DIF indfrier malsztningerne. Alle tre problemstillinger analyseres pa tre niveauer,
henholdsvis hovedorganisationsniveau (niveau 1), forbundsniveau (niveau 2, omfattende 55
specialforbund og 2 associerede forbund) og foreningsniveau (niveau 3, omfattende ca. 11.000
foreninger/klubber).

Kapitel 6 indeholder en analyse af DGI, der 1 lighed med analysen af DIF indeholder folgende
overordnede problemstillinger: 1) identifikation af DGI's malsatninger, 2) en analyse af
sammenhaxngen mellem malsztninger og prioritering af ressourcerne samt 3) en egentlig evaluering af
DGI's indfrielse af malsatningerne. I lighed med DIF gennemfores analysen pé tre niveauer,
henholdsvis hovedorganisationen (niveau 1), amtsforeningerne (niveau 2, omfattende 24 danske
amtsforeninger) og lokalforeningerne (niveau 3, omfattende ca. 5.000 lokalforeninger).

I kapitel 7 gennemfores en analyse af DFIF, indeholdende henholdsvis 1) identifikation af
malsztninger, 2) vurdering af sammenheng mellem malsztninger og ressourceavendelse/ tilskudspolitik
og 3) malindfrielsesevaluering. Analysen gennemfores pa to niveauer, idet der ikke eksisterer et
sammenligneligt niveau 3, set i forhold til DGI og DIF. De to niveauer udgores af 1)
hovedorganisationen (niveau 1) og 2) bysammenslutningerne (niveau 2, omfattende 85
bysammenslutninger).

Foruden narvarende undersogelsesrapport er udarbejdet tre dokumentationsrapporter:

Dokumentationsrapport I: Regnskabstal for idraetsorganisationerne pa niveau 1 og 2

Dokumentationsrapport II: Profilanalyser af interviewede specialforbund 1 DIF, amtsforeninger i DGI
og bysammenslutninger i DFIF

Dokumentationsrapport III: Foreningsundersogelse vedrorende anvendelsen af tipsmidlerne til
idraetten

3. Undersagelsens design og metode
3.1 Design
Undersogelsen bestar som anfert af to hovedanalyser, som omfatter:

okonomianalysen og
Malindfrielsesevalueringen.

Undersogelsesdesign for skonomianalysen er anfert i figur 3.1.



Figur 3.1: Undersogelsesdesign for skonomianalysen
Pa niveau 1 gennemfores en totalundersogelse af indtegter og udgifter, fordelt pa aktivitetskatagorier.

Analysen pa niveau 2 af specialforbund, amtsforeninger og bysammenslutninger er baseret pa et
tilfeeldigt udtraek blandt organisationerne, baseret pa en pa forhand fastlagt fordeling mellem
indretsorganisationerne pa henholdsvis 12 specialforbund, 8 amtsforeninger og 9 bysammenslutninger.

Pa niveau 3 skal undersogelsen omfatte en vurdering af foreningernes indtegtskilder og udgiftsposter.
Endvidere indgar 1 kortlegningen en oversigtlig analyse af udgifterne, fordelt efter formal. Denne del af
okonomianalysen baseres pa en telefoninterviewundersogelse blandt 122 lokalforeninger under DGI og
280 medlemsforeninger under DIF.

okonomianalysen munder ud i en kortlegning og analyse af pengestromme, en analyse af finansiering
og finansieringsprincipper samt en analyse af tipsmidlernes anvendelse blandt de tre organisationer
enkeltvis samt i et tvargaende perspektiv.

Malindfrielsesevalueringens design er anfort i figur 3.2.
Figur 3.2: Undersogelsesdesign for malindfrielsesevaluering

Malindfrielsesevalueringen er designet saledes, at der gennemfores en evaluering pa alle tre niveauer
med henblik pa identifikation af mélsztninger, analyse af sammenhangen mellem malsatninger og
ressourceanvendelse samt vurdering af graden af malindfrielse, belyst ved gennemforte aktiviteter
og/eller effekter.

Designet for malindfrielsesevalueringen er i princippet identisk med designet for skonomianalysen,
hvorfor designet ikke detaljeret skal gennemgis.

3.2. Metode

konomianalysen er baseret pa et omfattende datamateriale, der er tilvejebragt af de tre organisationer.
Efter modtagelsen af materialet er der gennemfort interviews og lobende dialog med organisationer
bade pa hovedorganisationsniveau og med de 12 specialforbund, 8 amtsforeninger og 9
bysammenslutninger. Endvidere har organisationerne kommenteret bide ekonomi- og regnskabsdata
samt leveret input til malindfrielsesevalueringen i et til undersogelsens udarbejdet skriftligt materiale.

Specialforbund, amtsforeninger og bysammenslutninger har suppleret dette materiale, hvorfor der til
grund for skonomianalysen er tilvejebragt et meget omfattende materiale.

De anvendte principper 1 skonomianalysen, herunder konsulentfirmaets mere detaljerede
regnskabsmaessige overvejelser er beskrevet i Dokumentationsrapport 1.

Wkonomital fra niveau 1 og 2 foreligger saledes pa et betydeligt detaljeringsniveau, hvorimod
foreningsundersogelsens indsamling af skonomital for foreningerne alene kan anvendes til at vurdere
okonomiske forhold pa et overordnet, kvalitativt niveau. Dette skyldes, at det ikke er muligt via
telefoninterviewundersogelsen at tilvejebringe et detaljeret materiale.

Malindfrielsesevalueringen er i lighed med skonomianalysen baseret pa et omfattende skriftligt



materiale, der beskriver idretsorganisationernes arbejde, strategi og malsatninger for alle relevante
niveauer 1 organisationerne. Det skriftlige materiale er fulgt op med interviews med reprasentanter for
de specialforbund (undtaget to specialforbund), amtsforeninger og bysammenslutninger, der indgar i
undersogelsens design pa niveau 2.

Pa baggrund af de gennemforte interviews er udarbejdet profiler af de interviewede specialforbund,
amtsforeninger og bysammenslutninger. Disse profiler er blevet kommenteret af de interviewede
organisationer.

Endvidere indgar foreningsundersogelsen med central vagt i malindfrielsesevalueringen.
Foreningsundersogelsens metode og hovedresultater for organisationerne samlet og for de involverede
specialforbund er udferligt prasenteret i dokumentationsrapport II1.

Lokalforeningerne under de otte udvalgte amtsforeninger har faet tilsendt et identisk sporgeskema, og
rapporteringen sker folgelig samlet for DGI, idet geografiske forskelle ikke forventes at influere pa
undersogelsesresultaterne.

Derimod omfatter foreningsundersogelsens sporgeskemaer til medlemsforeningerne under de 12
specialforbund en specialsektion med sporgsmal, der specielt indfanger sertrek ved forbundenes
aktiviteter og samspil med DIF's centralorganisation og specialforbund. Folgelig er
foreningsundersogelsens resultater rapporteret serskilt for hvert af de 12 forbund.

I hovedtrek kan foreningsundersogelsens metode beskrives ved, at formandene for de tilfaldigt
udtrukne foreninger har faet tilsendt en sporgeguide og et introduktionsbrev. I introduktionsbrevet
fremhaves, at medvirken i undersogelsen sker under anonymitet, og at besvarelserne vil blive behandlet
fortroligt.

I nogle tilfalde har afdelingsformanden 1 foreningen under DIF vurderet, at det ikke var muligt at
besvare sporgeskemaet serskilt for afdelingen. I disse tilfalde er skemaet 1 stedet besvaret med
udgangspunkt i hovedforeningen, hvorfor medlemstallene er totaltal for hovedafdelingen (dette gxlder
eksempelvis for flere handboldafdelinger).

Stikprovens storrelse er 570, hvoraf lokalforeninger under DGI udger 171, og foreninger, der er
medlem af et specialforbund under DIF, udger 399.

Tabel 3.1: Svarprocenter fordelt pa lokalforeningens medlemskab

Foreninger, Antal kontaktede Genne'mfﬂrte Svarprocent
der er medlem af.... Interviews

Amtsforeninger under DGI 171 122 A
Specialforbund under DIF i alt 399 280 70
Dansk Arbejder Idretsforbund 56 36 64
Den Danske Billard Union 34 27 79
Dansk Faldskerms Union 15 15 100
Dansk Hindbold Union 76 53 70
Dansk Ishockey Union 15 12 80
Danmarks Motor Union 30 19 63
Dansk Orienterings-Forbund 30 26 87

Dansk Rugby Union 14 10 71



Dansk Sejlunion 39 21 54

Dansk Tennnis Forbund 37 21 57
Dansk Vandski Forbund 14 9 64
Dansk Volleyball Forbund 39 31 79
Samtlige lokalforeninger 570 402 71

Det fremgér af ovenstiende skema, at svarprocenten for DGI's lokalforeninger er 71%, hvilket er
tilfredsstillende. Svarprocenterne for langt de fleste forbund under DIF er storre end 60% og samlet
betragtet er svarprocenten for lokalforeningerne under DIF pa 70%, hvilket ligeledes er tilfredsstillende.

Endelig er foreningsundersogelsen suppleret med caseorienterede foreningsbesog, hvor
dataindsamlinger pa niveau 1 og 2 suppleres med grundige kvalitative interviews blandt udvalgte

lokalforeninger med henblik pa i dybden at belyse vasentlige problemstillinger.

Casestudier opfylder ikke formelt kravet om reprasentativitet i undersogelsen, men er derimod velegnet
til dybtgaende at beskrive motiver, malsetninger, malindfrielse osv. blandt de undersogte aktorer.

Imidlertid er casestudierne medtaget med henblik pa at identificere vaesentlige tendenser, nar
udvalgelsen af de konkrete cases foretages systematisk og efter fastlagte kriterier.

4. Idretsorganisationernes skonomi

Udgangspunktet for analysen af idrattens anvendelse af tipsmidlerne er, at tipsmidlerne udger en meget
betydelig del af hovedorganisationernes indtegter. Det hedder derfor 1 kommissoriet, at undersogelsen
af idraetsorganisationernes okonomi skal belyse anvendelsen af de samlede midler,

hovedorganisationerne har haft til radighed.

Tipsmidlerne - og dermed organisationernes indtegter - er foroget betydeligt i de senere ér. 1
kommissoriet for undersogelsen stilles derfor folgende krav til analysen:

Undersogelsen skal vise, hvorledes de foregede indtagter er anvendt.

Undersogelsen skal give et samlet overblik over den enkelte organisations skonomi.

Indtegter og udgifter 1 de enkelte dr skal balancere og negletal skal kunne genfindes i offentliggjorte
regnskaber, hvilket neermere er fortolket saledes, at der skal vare afstemningsmaessig overensstemmelse

med de officielle regnskaber.

Analysen skal legge vagt pa de vaesentligste udgiftsposter, dvs. udgifter til aktiviteter, der vedrorer
organisationernes formal.

Udgifter til hjelpefunktioner sisom administration og bygningsdrift skal belyses ud fra deres betydning
for organisationernes okonomi.

Endelig skal udgifter til henholdsvis bredde- og eliteidrztsaktiviteter belyses.

Det er endvidere vasentligt at bemarke, at analysen ikke vil behandle skonomien 1 foreninger og
klubber. Fokus vil alene vare pd organisationernes niveau 1 og niveau 2.



Med dette udgangspunkt er kapitlet struktureret pa folgende made:

I forste afsnit kortlegges okonomien 1 Danmarks Idraets-Forbund (DIF) og tilsluttede specialforbund.
Forst beskrives indtegterne og derefter anvendelsen i hovedorganisationsregi. Dernast kortlagges
okonomien tilsvarende i specialforbundene og deres udgifter til eliteidretsaktiviteter estimeres. Der
afsluttes med en beskrivelse af den samlede pengestrom mellem de forskellige organisationsled.

En tilsvarende kortlegning finder sted i andet afsnit for Danske Gymnastik- og Idratsforeningers
(DGI) vedkommende, hvor indtegter, udgifter og pengestromme beskrives for henholdsvis
hovedorganisationen og amtsforeningerne.

I tredje afsnit kortlegges indtegter, udgifter og pengestromme i Dansk Firmaidratsforbund og
bysammenslutningerne.

Kapitlet afsluttes med fjerde afsnit, hvor en tvergiende analyse fokuserer pa finansiering,
udgiftsstrukturen, den langsigtede disponering samt den sarlige indsats overfor breddeidratten.
Analysen gennemfores pa tvers af organisationer og niveauer.

Metode og datagrundlag i forbindelse med denne del af analysen er beskrevet 1 detaljer i
Dokumentationsrapport L.

4.1. Danmarks Idrets-Forbund

I Dokumentationsrapport I vises regnskabsopstillinger baseret pa regnskabsmasken for perioderne
1987/88 til 1994/95 for Danmarks Idrats-Forbund. Endvidere vises opstillinger for
regnskabsperioderne 1993 til 1995 for 52 af 57 specialforbund baseret pa de sarlige
redegorelsesbelobsmasker. Endelig vises regnskaber for samme periode for 12 udvalgte specialforbund.

I det folgende beskrives okonomien i Danmarks Idrets-Forbund og specialforbund. Dernzst fokuseres
serligt pa udgifter til eliteidratsaktiviteter og afslutningsvis gives en fremstilling af pengestromme
mellem de forskellige organisationsled.

4.1.1. DIF (NIVEAU 1)

DIF modtager den relativt storste andel af tipsmidlerne til idraetten. Efter omlegningen af fordelingen
af tipsmidlerne i 1989 modtager DIF saledes 45% af midlerne oremaerket til idratten, hvoraf 3,5%-
point ifelge tipsloven dog tilfalder Team Danmark og 2%-point Dansk Boldspil Union (DBU). DIF
disponerer siledes selv over 39,5% af tipsmidlerne til idretten.

Et samlet overblik over DIF's driftsregnskab vises i nedenstiende tabel, hvor indtegter og udgifter fra
1987/88 til 1994/95 gengives. I denne periode er DIF's samlede indtegter steget fra ca. 107 mio. kr. til
ca. 244 mio. kr. svarende til en vakst pa 128%. Tipsmidlerne har gennemsnitligt udgjort 96% af de
samlede indtaegter i perioden. Aktivitetsudgifterne, dvs. udgifter der relaterer sig til aktiviteter atholdt i
den pagzldende regnskabsperiode, er tilsvarende steget fra ca. 101 mio. kr til ca. 238 mio. kr. svarende
til en vaekst pa 135%.

Dansk Tipstjenestes indferelse af lottospil i 1989 og bookingspil m.v. 1 1992 medforte en betragtelig
forogelse af tipsmidlerne. Det gav sig serligt markant til kende i regnskabséaret 1993/94, hvor DIF's
overskudsandel af tipsmidlerne steg med mere end 111 mio. kr. svarende til en stigning pa 61% i



forhold til foregiende regnskabsar. Ca. 47 mio. kr. blev overfort som indskud i den nyoprettede Lokale-
og anlegsfond. Modregnes dette tilskud i indtaegterne, var stigningen 39%.

Ydetligere bemarkes, at det ekstraordinzrt store tilskud i dret 1993/94 gav sig udslag i en sztlig stor
opsparing af midler til senere anvendelse, nemlig 43 mio. kr.

Samlet har DIF haft indtegter pa ca. 1.342 mio. kr. i denne 8-arige periode og samlede aktivitetsudgifter
for ca. 1.262 mio. kr., hvilket har givet et belob pa ca. 80 mio. kr. til radighed for mere langsigtede
dispositioner. Det svarer til ca. 6% af de samlede indtxgter.

I tabel 4.1 er udgifterne delt op i en rekke kategorier, hvor:

Direkte tilskud omfatter midler, der overfores til f.eks. specialforbund, amtsudvalg o.lign.

Indirekte tilskud vedrorer udgifter til aktiviteter og serviceydelser.

Egne midler er udgifter til aktiviteter, som er DIF's egne og som ikke kan betragtes som tilskud til
medlemsorganisationernes virke.

Administration er udgifter til f.eks. administrative personaleudgifter.

Ejendomsdrift omfatter udgifter til husleje, drift af egne bygninger m.v.

Radighedsbelobet er det belob, der er til radighed for mere langsigtede dispositioner.

For en narmere forklaring af denne opdeling henvises til metodeafsnittet i Dokumentationsrapport I.
Tabel 4.1: DIF: Indtagter og aktivitetsudgifter - Oversigt

1994/ 1993/ 1992/ 1991/ 1990/ 1989/ 1988/ 1987/ I alt
1995 1994 1993 1992 1991 1990 1989 1988
243.57307.92187.79140.34126.03117.08 112.62106.96 1.342.
2 5 2 4 1 2 3 9 338
234.33295.63183.62134.76118.22109.93108.44101.74 1.286.
3 9 1 2 6 0 3 8 702
237.67264.67174.72139.29124.58 111.77108.29 101.00 1.262.
3 0 7 0 7 1 8 1 017

1000 kr.
Indtegter i alt
Heraf tipsmidler

Aktivitetsudgifter i alt

Heraf direkte tilskud 169'533 199'33 ! 18'42 101'28 92.83880.67780.55572.425 915'0(7)
Heraf indirekte tilskud 49.21243.04433.79225.17021.35420.72918.06219.766 231 '15
Heraf egne midler 3.496 4.124 3.660 3.877 3.040 2.857 2.320 2.360 25.734
Hergf. . . 9.45111.783 7.281 7.514 5.781 5.682 5.525 4.78557.802
administrationsudgifter

Heraf ejendomsdrift 5.996 6.36011.496 1.529 1.574 1.826 1.836 1.665 32.282
Til radighed for

. . i 5.89943.25513.065 1.054 1.444 5.311 4.325 5.968 80.321
langsigtede dispositioner



Nedenfor i figur 4.1 vises udviklingen i den relative andel, disse udgiftskategorier udger af de samlede
indteger fra 1987/88 til 1994/95. Egne midler, administration og ejendomsdrift er dog sliet sammen i
kategorien egne midler, administration m.v.

11995 anvendte DIF 70% af sine samlede indtagter til direkte tilskud, 20% til indirekte tilskud, 8% til
egne aktiviteter og administration m.v. , og 2% var til radighed for mere langsigtede dispositioner.
Bortset fra de mere atypiske regnskabsar, hvor indtegter og udgifter steg serligt meget, har der ikke
veeret vaesentlige forskydninger i denne fordeling i den undersogte periode.

De direkte tilskud fra DIF til specialforbund og andre organisationer steg gennemsnitligt i den
betragtede periode med 13% om éret, mens indtegtsgrundlaget tilsvarende steg med gennemsnitligt
12% om aret.

Hovedparten af de ca. 170 mio. kr., DIF i regnskabsaret 1994/95 anvendte pi direkte tilskud, blev givet
som generelle tilskud til specialforbundene uden sarlige bindinger. Imidlertid har vaksten varet sarligt
kraftig i de oremarkede tilskud, hvor tilskud gives til bestemte formal. Saledes steg oremarkede tilskud
gennemsnitligt med 50% om dret, mens vaksten i generelle tilskud var mere beskeden med
gennemsnitligt 9% om aret i den betragtede periode. oremarkede tilskud omfatter bl.a. tilskud til
specialforbundenes breddeidratsarbejde, nedsattelse af kursuspriser og internationalt samarbejde.

Ogsi tilskud til andre modtagere, som bl.a. omfatter midler fra en rekke puljer til forsog og omstilling
givet direkte til klubberne og til serlige projekter og kampagner er steget markant. De lovbestemte
tilskud omfatter tilskuddene til Team Danmark og DBU.

Omend generelle tilskud til specialforbundene uden bindinger i 1994/95 udgjorde 72% af de samlede
direkte tilskud har der varet en forskydning, saledes at direkte tilskud som er oremarkede eller pa
anden made palagt visse bindinger i dag tilsammen udgoer 28% i 1994/95 mod kun 9% i 1987/88.

De indirekte tilskud fra DIF til specialforbundene steg i den betragtede periode gennemsnitligt med
14%, mens indtegtsgrundlaget, som tidligere navnt, tilsvarende steg med gennemsnitligt 12% om aret.

I figur 4.3 ses det, at vacksten i udgifter til bl.a. projekter, konsulentvirksomhed, information & PR har
veret serligt markant, mens udgifter til stevner (herunder OL-arbejdet) og bladvirksomhed er steget
mindre end den generelle stigningstakt i de indirekte tilskud.

Den storste udgiftspost i denne sammenhang er samlekategorien diverse, som bl.a. omfatter
subsidiering af specialforbundenes husleje, idretslegeordningen, kollektiv forsikring, edb-omkostninger
og drift af idretsfaciliteter.

Udgiftskategorien projekter omfatter en rekke enkeltaktiviteter, der strackker sig fra "flygtningeprojekt i
Sandholmlejren" til "arbejdsgruppe vedrorende ligestilling". Sidanne projekter er karakteriseret ved
typisk kun at have pafoert udgifter i et eller to regnskabsar.

Ogsa udgifter til DIF's konsulentvirksomhed er steget markant i perioden. Hovedparten af stigningen
ligger 1 opbygningen af DIF's decentrale konsulentvirksomhed, der er malrettet mod klubber og
kommunale idraetssamvirker.

Informationsafdelingen i DIF er bade ansvarlig for medlemsbladet Idratsliv og almindelig
informations- og PR-virksomhed. At udgiftskategorien information og PR derfor stiger mere end



almindelig bladvirksomhed beror p4, at DIF har vurderet, at man for drene 1992/93 og frem
skensmassigt har anvendt 60% af udgifterne til bladvirksomhed og 40% til informations- og PR, mens
fordelingen tidligere var 80/20.

Uddannelsesarbejdet er den storste enkeltpost i forbindelse med indirekte tilskud. Uddannelse udviser
en stigningstakt, der svarer nogenlunde til den generelle stigningstakt i indirekte tilskud. Forklaringen pa
vaksten er dels foregede tilskud til nedszttelse af kursusprisen pa DIF's egne kurser, dels flere
medarbejdere 1 udviklingsafdelingen, der bl.a. star for kursusudvikling og vejledning af specialforbund.

Sammenfattende kan det konstateres, at der har varet storst relativ vaekst 1 udgifterne til "nye"
aktiviteter sisom gennemforelse af projekter og decentral konsulentvirksomhed, mens udgifterne til
mere "traditionelle" aktiviteter sisom bladvirksomhed og steevner er steget mindst.

Udgifterne til egne aktiviteter, der bl.a. omfatter afholdelse af bestyrelses- og udvalgsmeder er steget
med ca. 6% 1 den undersogte periode, udgifterne til administration med ca. 10% og udgifterne til
ejendomsdrift med ca. 20%.

Nye faciliteter er taget i brug i Idrattens Hus i Brondby, hvilket i forbindelse med en omprioritering
markant har eget prioritetstenterne fra regnskabsaret 1992/93 og fremefter. Det er den vaesentligste
forklaring til den store vaekst 1 denne udgiftskategori.

Fra 1987/88 til 1994/95 har DIF samlet haft ca. 80 mio. kr. il radighed for mere langsigtede
dispositioner.

I driftsregnskabsmzssig forstand er disse midler dels anvendt til afskrivninger - 1 alt ca. 19 mio. kr., dels
til henleggelser og overskud - 1 alt ca. 61 mio. kr.

For at give et mere illustrativt billede af pengestrommene har konsulentfirmaet valgt at beskrive
anvendelsen af dette restbelob ved at opgere, hvorledes dette radighedsbelob er anvendt til
investeringer, langsigtede udlin og opsparing af midler til fremtidig anvendelse. Den anvendte metode
er beskrevet i Dokumentationsrapport 1.

Nedenfor i tabel 4.2 er kapitalanvendelsen illustreret.

Der er investeret ca. 129 mio. kr. i petioden fra 1987/88 til 1994/95. Den overvejende del heraf er
investeringer i Idrettens Hus 1 Brondby. Investeringerne er for storstepartens vedkommende
finansieret ved langfristet lanoptagelse. Nettoforegelsen af langfristede lan (dvs. langfristet linoptagelse
med fradrag af periodens afdrag) udgor ca. 104 mio. kr. De resterende ca. 25 mio. kr. er finansieret med
egne midler.

De langfristede lan er optaget som staende lan (10 ars lobetid), dvs. at der lebende betales renter, men
ingen afdrag. Ved lanets udlobstidspunkt indfries lanet pa én gang eller forlenges.

DIF har saledes valgt ikke at bruge de lobende indtzgter herunder tipsmidlerne til at finansiere
bygningsinvesteringerne. De viser sig 1 pengestromsregnskabet som renter pa linene samt den
eventuelle opsparing, der mitte finde sted med henblik pa succesivt at opsamle midler til linenes senere
indfrielse.



Opsparingen af midler til fremtidig anvendelse udgor ca. 46 mio. kr. Opsparingen er hovedsageligt sket
11993/94, hvor en del af dette ars ekstraordinzrt store tilskud fra tipsmidlerne blev lagt til side til
fremtidig anvendelse gennem den sikaldte Reguleringspulje. DIF har siledes "lagt midler til side" af de
ckstraordinzrt store tipsmidler i 1993/94 for at kunne opretholde en uandret udvikling i
tilskudsbelabet til specialforbundene i de kommende 4r uanset et reduceret tilskudsniveau. Endvidere
er der fremkommet et overskud ved den prioritering, der skete i forbindelse med tilbygningen af
Idrettens Hus i 1991/92. Dette belob har ogsd bidraget til opsparingen.

Tabel 4.2 DIF: Midler anvendt til langsigtede formal

1994/ 1993/ 1992/ 1991/ 1990/ 1989/ 1988/ 1987/

1995 1994 1993 1992 1991 1990 1989 1988 LA
Til radighed for langsigtede ¢ 09,3 75593 065 1.054 1.444 5.311 4.325 5.968 502
dispositioner[1] 1
 Investeringer (netto) 35.44111.00812.14851.592 5.548 7.300 3.729 2.4361290'§
+ Langfristet lénoptagelse 45.000 —1.46014 347_78.288 -1.045 529 -1.492 -1.362 1041'1
 Langsigtet kapitalbinding 226 -188 3.157 4.485[3]315 1.313 114  909.512
 Dasoserilss Olfpaoipiidies 0  0-2977-1380 775 1536 283 642. .
Komité 1.121
_ Diverse 671 298 36 125 -104 -344 -72 230 840
Opsparing af midler[2] 14.56130.677, , ,-24.520 -6.135-3.965 -1.221 1.208 45'93

1) Svarer til resultat afskrivninger og henlaggelser

2) Svarer til @ndring i nettoomsztningsaktiver, dvs. omsatningsaktiver med fradrag af kortfristet gzeld
3) Lan til den Jydske Idratsskole 4.500 (rente og afdragsfrist) ydeti 1991/92. Lanet er i 1994/95
eftergivet som tilskud til Den selvejende institution Kursusfonden Den Jydske Idrztsskole. Med hensyn
til denne efterfolgende eftergivelse kunne man sige, at linet dermed er blevet et yderligere tilskud.

De langsigtede kapitalbindinger vedrerer lan til idratsskoler, DIF fonde (hvor der 1 perioden ikke har
varet nevnevardig bevagelse) og en vardipapirbeholdning pa ca. 4 mio. kr. 11991/92 udlantes 4,5
mio. kr. til Den Jydske Idretsskole. Dette ldn blev eftergivet i 1994/95 og afskrevet. Da lanet saledes
efterfolgende er eftergivet, er det i realiteten et tilskud.

Danmarks Olympiske Komité (DOK) 14 indtil 1992/93 uden for DIF's "regnskabskreds". De viste
belob i drene her op til reprasenterer nettooverforslen til DOK. I 1992/93 fusioneredes DOK ind i
DIF. Det pavirker ogsa dette ars belob under langfristede kapitalbindinger som derfor skal ses i
sammenhang med samme drs nesten modsvarende belob under DOK.

Sammenfattende har DIF's kapitalanvendelse altsa varet karakteriseret ved, at der er foretaget
nettoinvesteringer for ca. 129 mio. kr., hvoraf langt hovedparten er finansieret ved langfristet
lanoptagelse. Det aktivitetsoverskud, som samtidig er fremkommet sarligt i 1994, er blevet "lagt til
side" for at kunne opretholde et uzndret aktivitetsniveau i drene fremover.

4.1.2. SPECIALFORBUND (NIVEAU 2)

I dette delafsnit redegores for specialforbundenes okonomi. Ogsa her anlegges en helhedsbetragtning
pé forbundenes okonomi, fordi anvendelsen af tipsmidlerne vis-a-vis de direkte tilskud fra DIF ikke
kan adskilles fra anvendelsen af andre indtaegter.



Nedenfor i tabel 4.3 vises en samlet regnskabsopstilling for 52 af 57 tilsluttede specialforbund i
perioden 1993 til 1995. Regnskabsopstillingen er baseret pa det sakaldte redegorelsesbelobsregnskab,
som specialforbundene udarbejder atligt i forbindelse med DIF's afgivelse af redegorelse til
Folketingets Kulturudvalg i forbindelse med den szrlige indsats for breddeidratten. De 5
specialforbund, der mangler oplysninger fra, er alle relativt sma forbund. Det er derfor
konsulentfirmaets vurdering, at de manglende regnskabstal ikke forrykker det samlede billede af
specialforbundenes okonomi.

De enkelte specialforbunds regnskabsperioder folger ikke nodvendigvis kalenderaret, men indtegter og
udgifter er her opstillet med angivelse af kalenderér for at give et overskueligt billede af den samlede
okonomi.

Udover den samlede opstilling for alle de 52 specialforbund er vist regnskabstallene for DBU og de 52
specialforbund, excl. DBU. Begrundelsen herfor er, at DBU bade ved sin storrelse og struktur er
atypisk, ved at tilskud er af relativ mindre betydning for denne organisation

I perioden fra 1993 er specialforbundenes samlede indtagter siledes steget fra ca. 310 mio. kr. til ca.
356 mio. kr. svarende til en stigning pa 15%. Aktivitetsudgifterne er samtidig steget fra ca. 283 mio. kr.
til ca. 342 mio. kr. svarende til en stigning pa 21%. I den 3-arige periode har forbundene saledes haft
indtegter for ca. 988 mio. kr., aktivitetsudgifter for ca. 938 mio. kr, hvilket giver et belob pa ca. 50 mio.
kr. til radighed for mere langsigtede dispositioner svarende til ca. 5% af de samlede indtagter. I
driftsregnskaberne har specialforbundene samlet haft et resultat efter afskrivninger og hensattelser pa
ca. 39 mio. kr. svarende til en overskudsgrad pa ca. 4%.

Tabel 4.3a: DIF's specialforbund, indtegter og udgifter 1993-1995* (1.000 kr.)

1995 1994 1993

Indtaegter 356.413 321.852 309.941
Heraf tilskud fra DIF 122,722 110.377  96.479
Heraf tilskud far Team DK ** 41.788  41.472  36.800
Heraf egenindtegter 105.845  89.148 102.204
Aktivitetsudgifter i alt 341.867 313.224 282.722
Heraf direkte tilskud 11.441 11351  11.457
Heraf indirekte tilskud 235383 206.947 190.306
Heraf egne midler 41959 43481  33.743
Heraf administrationsudgifter 53.084 51.445  47.216
Til radighed for langsigtede dispositioner 14.546 8.628  27.219
Afskrivninger/hensattelser 6.027 2.751 2.480
Resultat 8.519 5.877 24.739

Tabel 4.3b: DBU s indtagter og udgifter 1993-1995 (1.000 kr.)

1995 1994 1993

Indtaegter i alt 110.754 96.122 107.810
Heraf DIF-tilskud 19.599 17.388  17.059
Heraf tilskud fra Team DI 4.001  3.487 2.607
Heraf egenindtegter 48.754 36.798  55.035

Aktivitetsudgifter i alt 103.780 97.765  86.223



Heraf dierkte tilskud 7.056 7.317 7.610

Heraf indirekte tilskud 068.685 56.235  57.473
Heraf egne midler 17.350 24911  12.759
Heraf administrationsudgifter 10.689  9.302 8.381
Til radighed for langsigtede dispositioner 6.974 -1.643  21.587
Afskrivning/hensettelser 3.927 468

Resultat 3.047 -2.111  21.587

Tabel 4.3c: DIF's specialforbund excl. DBU, indtzgter og udgifter 1993-1995* (1.000 kr.)

1995 1994 1993

Indtaegter 245.659 225.730 202.131
Heraf tilskud fra DIF 103.123 92989  79.420
Heraf tilskud fra Team DK** 37.787  37.985  34.193
Heraf egenindtegter 57.091 52350  47.169
Aktivitetsudgifter i alt 238.087 215.459 196.499
Heraf direkte tilskud 4.385 4.034 3.847
Heraf indirekte tilskud 166.698 150.712 132.833
Heraf egne midler 24.609 18,570  20.984
Heraf administrationsudgifter 42395 42143  38.835
Til radighed for langsigtede dispositioner 7.572  10.271 5.632
Afskrivninger/hensattelser 2.100 2.283 2.480
Resultat 5.472 7.988 3.152

* Baseret pa redegorelsesbelobsregnskab fra 52 specialforbund ud af 57.

** Opgjort af specialforbundene. Afviger fra Team Danmarks opgorelse dels fordi specialforbundene 1
et vist omfang modregner tilskud direkte i den pagzldende udgiftsart, dels fordi Team Danmark
udgiftsforer et belob regnskabsmaessigt, nar det bevilges, mens specialforbundene forst indtegtsforer
det, nar belobet modtages.

Nedenfor i figur 4.5a-c er specialforbundenes indtaegter opdelt i fire hovedkategorier:
Tilskud, der omfatter tilskud fra DIF, Team Danmark og Undervisningsministeriet.

Egenindtzgter, der omfatter medlemskontingenter, turnerings- & startgebyrer, salgsindtagter og
renteindtagter.

Sponsorindtaegter.
Andre indtaegter.

Finansieringsmonsteret har varet relativt stabilt fra 1993 til 1995, dog har der for specialforbund set
under ét veret en mindre forskydning fra egenindtegter til tilskud.

Af samlede indtegter pa ca. 356 mio. kr. 1 1995 udgjorde tilskud saledes 46%, egenindtagter 30%,
sponsorindtaegter 12% og andre indtegter ligeledes 12% (tilsammen 54%). Omend tilskud udger en
vaesentlig del af specialforbundenes finansiering er hovedparten af indtegterne for specialforbundene
under ét altsa midler, som forbundene selv har genereret i form af kontingenter, turnerings- og
startgebyrer m.v.



Med det billede, der tegner sig, pavirkes af DBU's atypiske finansieringsstruktur. Da DBU er et stort
specialforbund, forrykker det totalbilledet. Derfor er indtegtsfordelingen ogsa illustreret for DBU alene
og specialforbundene, excl. DBU.

I DBU udger tilskud 1 1995 kun 21% af de samlede indtzgter, mens egenindtegter udgor 44% og
sponsorindtaegter 21%. DBU er siledes i mindre grad afhengig af tilskud, sammenlignet med summen
af de ovrige specialforbund.

Det fremgar af figur 4.5¢c, at1 1995 er tilskudenes andel af indtagterne 58% og egenindtegtsandelen
23% for specialforbundene, excl. DBU.

I forbindelse med eliteidretsudvalgets arbejde blev der gennemfort en sporgeskemaundersogelse blandt
specialforbundene 1 1981-82, hvor regnskabsoplysninger for det senest afsluttede regnskabsar 1979 blev
indhentet.

Udvalget fandyt, at tilskuddet fra DIF i 1979 udgjorde 54% af specialforbundenes samlede indtzgter.
Det tilsvarende tal for 1995 er 34%, dvs. et markant fald i den relative betydning af tilskuddene fra DIF
selvom de fortsat udger den storste enkeltpost pa indtegtssiden. Tilskud fra Team Danmark
cksisterede i sagens natur ikke pa daverende tidspunkt. Hvis man derfor anlegger en lidt bredere
betragtning, hvor tilskud fra DIF og Team Danmark betragtes under ét, er det samlede bidrag fra
tipsmidlerne til finansieringen af specialforbundene faldet fra 54% 1 1979 til 46% 1 1995.

Tilsvarende fandt udvalget, at medlemskontingenter pa daverende tidspunkt udgjorde 10% af de
samlede indtaegter mod 7% i dag. Entré-, sponsor- og transmissionsindtagter udgjorde 20% 1 1979.
Hyvis specialforbundenes sponsorindtegter og salgsindtagter sidestilles med denne kategori udger
denne form for finansiering 17% 1 1995.

Endelig opgjorde udvalget, at andre indtegter som f.cks. gebyrer, tilskud fra fonde m.m. i 1979
udgjorde 16% af indtegterne. Disse udger i 1995 30% (i sidstnzvnte tal indgar renteindtaegter med 3%-
point, turnerings- og startgebyrer med 15%-point og diverse andre indtegter med 11%-point).

I lyset af denne mere langsigtede betragtning er specialforbundene altsa mindre athangige af
tipsmidlerne end tidligere.

Tipstilskuddets betydning varierer mellem forbundene. Det viste bade eliteidratsbetenkningen fra 1984
og breddeidratsbetaenkningen fra 1987. Der kunne dog ikke pavises en éntydig sammenhang mellem
f.eks. specialforbundets storrelse malt i antal medlemmer eller klubber og DIF-tilskuddets andel af de
samlede indtagter.

Samme variation genfindes i undersogelsen af 12 udvalgte specialforbunds regnskab. Nedenfor er det
samlede tipstilskuds betydning for en rakke specialforbund illustreret. Af de 12 undersogte
specialforbund er Dansk Tennis Forbund saledes mindst athangig af tipstilskud, mens Dansk Vandski
Forbund er mest athengig.

Tabel 4.4: Tipstilskuddenes betydning*, pct. af samlede indtegter 1995
DIF- Team Danmark - Samlet tips-

tilskud tilskud tulskud
Mindst afthangig:



Dansk Tennis Forbund 34% 10% 44%,

Dansk Ishockey Union 28% 19% 47%
Dansk Hiandbold Forbund 28% 21% 49%
Mest afhengig:

Dansk Vandski Forbund 62% 30% 92%
Dan Danske Billard Union 72% 15% 87%
Dansk Arbejder Idretsforbund 70% 0% 70%
Alle specialforbund** 34% 12% 46%

*Tabellen viser kun 6 af 12 udvalgte specialforbund. Der kan derfor vare andre af de ovrige 45
specialforbund som er mere eller mindre afthengige af tipstilskuddene end vist ovenfor.
**Baseret pa redegorelsesbelobsregnskabet.

Nedenfor i figur 4.6 er specialforbundenes udgiftsstruktur gengivet for perioden 1993 til 1995. I denne
analyse differentieres ikke med og uden DBU, idet DBU's struktur pa udgiftssiden er mindre atypisk
end pa indtegtssiden. Karakteristisk er det, at ca. 2/3 af indtegterne anvendes til sikaldte indirekte
tilskud, som iser omfatter elitearbejdet. De ogede krav fra eliteudoverne f.eks. som dakning af udgifter,
oget international deltagelse m.v. er med til successivt yderligere at trakke udgifterne under denne post
1 vejret. Kun 3% overfores som direkte tilskud - og her er der tale om bidrag til lokalunionernes
arbejde. Godt 1/4 af indtegterne anvendes til egne aktiviteter, administration og ejendomsdrift.

I figur 4.7 illustreres endvideres, hvorledes viften af serviceydelser og aktiviteter, som
specialforbundene yder til lokalunioner og klubber, er sammensat. Specialforbundenes stevneaktivitet
er klart den storste udgiftspost, men herunder horer ogsa forbundenes eliteidratsaktiviteter, sisom
international steevneaktivitet, trening m.v. Specialforbundene gennemforer dog ogsa en rackke mere
projektorienterede aktiviteter, hvor der anvendes ca. 16% af de indirekte tilskud, svarende til ca. 9 mio.
kr. 11995. Endelig udger specialforbundenes informationsarbejde og konsulentvirksomhed hver ca.
10% af de indirekte tilskud.

4.1.3. SPECIALFORBUNDENES ELITEIDRATSAKTIVITETER

I forbindelse med undersogelsens gennemforelse er der onsket en vurdering af omfanget af
specialforbundenes eliteidratsudgifter. Udgangspunktet for definitionen af begrebet "eliteidrat", og
dermed en afgraensning af udgifterne hertil, har varet kriterierne for Team Danmarks direkte
forbundsstotte, som omtales i regnskaber og budgetter fra Team Danmark.

I denne sammenhzng betragtes eliteidrat som:

Stotte til de aktive eliteidraetsudovere, der indgar i elitegruppen og kandidatgruppen, herunder savel den
enkelte idraetsudever, som hold, herunder ogsa klubhold, som modtager stotte til deltagelse i
internationale officielle turneringer. Udbetalte resultatbonuser og i sarlige tilfelde stipendier henregnes
ogsa som udgifter til eliteidrat.

Stotte til trening, instruktion m.v.

Centeraktiviteter.

Det er vaesentligt at bemaerke, at specialforbundene ofte vil anlaegge en bredere synsvinkel pa eliteidraet
end den ovenfor beskrevne definition. Saledes vil man i nogle sammenhange ogsa anse f.eks. atholdelse

af Danmarksmesterskabsturneringer som varende eliteidrat. Specialforbundene vil i sidanne tilfelde
have storre udgifter til eliteidrat end udgifterne til ovennavnte kategorier. Det er imidlertid



konsulentfirmaets vurdering, at den ovennavnte definition opsamler langt hovedparten af de
eliteidraetsudgifter, som specialforbundene aftholder.

Team Danmark bevilgede i kalenderaret 1995 et tilskud pa ca. 55,3 mio. kr. til specialforbundenes
eliteidraetsaktiviteter. Der er en betydelig grad af medfinansiering af disse udgifter fra forbundenes side.
Omfanget af denne medfinansiering varierer dog markant.

Af de 12 udvalgte specialforbund, hvis regnskaber er blevet bearbejdet efter regnskabsmasken, har 6
forbund vurderet omfanget af deres eliteidretsaktiviteter. For nogle forbunds vedkommende
finansierer Team Danmark-tilskuddet nasten hele elitearbejdet, mens tilskuddet for andre kun omfatter
ca. 35% af de samlede udgifter.

Team Danmark vurderer, at specialforbundenes egenfinansieringsandel gennemsnitligt ligger pa mellem
40% og 45% af de samlede eliteidretsudgifter. En vagtet fordeling af de 6 udvalgte specialforbund
bekrafter dette billede.

Estimeres eliteidratsaktiviteterne 1 specialforbundene herefter vil udgifterne hertil ligge pa mellem 92
mio. kr. og 100 mio. kr. 1 1995, hvilket svarer til mellem 26% og 28% af specialforbundenes samlede
indtaegter.

4.1.4 PENGESTROM

Et overblik over pengestrommene mellem de forskellige niveauer inden for Danmarks Idraets-Forbunds
omrade kan konstrueres, som vist nedenfor i figur 4.8. Der bor dog indledningsvis tages en rackke
forbehold af savel regnskabsteknisk som af mere substantiel karakter:

Der kan for det forste ikke etableres afstemmelige regnskabstal mellem forskellige niveauer. Saledes vil
f.eks. den talmaessige storrelse af et tilskud, der ydes af DIF til specialforbundene, ikke kunne genfindes
1 fuldt omfang i modtagernes regnskaber. Dette skyldes bl.a. forskelle i periodisering, men ogsa det

forhold, at en rakke forbund nettoposterer tilskud helt eller delvis. Det har ikke inden for rammerne af

denne undersogelse vaeret hensigten at ombryde siadanne regnskabstal for samtlige specialforbund.

For det andet er regnskabsmaterialet ikke komplet. Der mangler siledes opgorelser fra flere
specialforbund i de oplysninger, som figuren er baseret pa.

Det er imidlertid konsulentfirmaets vurdering, at nedenstiende grafiske fremstilling af pengestromme i
1995 giver et omend forsimplet sa dog helt overordnet overblik over vasentlige sammenhange i
tipsmidlernes anvendelse pa forskellige niveauer.

Figur 4.8: DIF's pengestrom

Afstemningsdifferencen tilskrives bl.a.:

Opgorelsen af specialforbundenes okonomi omfatter kun 52 af di 57 specialforbund.

Nogle af specialforbundenes regnskabsar afviger fra DIF's regnskabsar.

Specialforbundene modposterer i et vist omfang modtagne tilskud direkte i den pagzldende
omkostning.



Team Danmark udgiftsforer et belob, nar det beviliges, mens specialforbundene forst indtegtsforer
belobet, nar det modtages (dette forhold giver anledning til ca. 13 mio. kr. af den samlede difference.

Figuren kan leses pa folgende made:

Danmarks Idrats-Forbund havde 1 1995 indtagter for i alt 243 mio. kr., hvoraf 234 mio. kr. var
organisationens overskudsandel af tipsmidlerne. DIF anvendte selv 20 mio. kr. til drift af
organisationen, herunder til administration, udvalgsarbejde og ejendomsdrift. Specialforbundene var
dog hovedmodtager af tilskud, som dels blev ydet i form af direkte tilskud pa godt 134 mio. kr., dels 1
form af serviceydelser og aktiviteter til en vaerdi af 49 mio. kr. Udover tilskud og serviceydelser pa linje
med ovrige specialforbund fik Dansk Boldspil Union desuden 10 mio. kr. i ekstra tilskud i henhold til
tipsloven. Team Danmark modtog ligeledes et tilskud - godt 18 mio. kr. - efter tipslovens
bestemmelser. Endelig ydede DIF diverse driftstilskud og direkte bidrag til nyskabende projekter pa
niveau 3. DIF optog langfristede lin i 1994/95 med et samlet provenue pa 45 mio. kr. Sammen med
aktivitetsoverskuddet pa ca. 5 mio. kr. var der ca. 50 mio. kr. til disposition for langsigtede formal.
Heraf anvendtes 36 mio. kr. til investeringer og 14 mio. kr. til "opsparing".

Pa niveau 2 modtog specialforbundene i tilleg til tilskuddet fra DIF ogsa stette pa 55 mio. kr. fra Team
Danmark til eliteidratsaktiviteter. Sponsorer bidrog med 43 mio. kr. og 52 mio. kr. kom fra andre
bidragsydere, herunder renteindtagter. Specialforbundene sendte 11 mio. kr. videre til primzrt
lokalunionerne pa niveau 3 i form af direkte tilskud, mens der blev anvendt mere end 235 mio. kr. 1
form af indirekte tilskud sdsom uddannelse, landsholdsarbejde, konsulentbistand m.v. Til gengzld
betalte klubber og medlemmer mere end 96 mio. kr. tilbage i form af bl.a. kontingenter og startgebyrer
ved stevner og turneringer. Yderligere 95 mio. kr. blev anvendt til specialforbundenes egen drift og
administration, og der var 15 mio. kr 1 aktivitetsoverskud til afskrivninger og konsolidering 1 1995.
Samlet havde specialforbundene (inkl. DBU) saledes indtegter for mindst 390 mio. kr., og ifelge
regnskaberne fra 52 specialforbund kan der konstateres udgifter for 356 mio. kr., hvilket giver en
manko pa 34 mio. kr. Belobet skyldes bl.a. dels periodeafgraensninger, dels at Team Danmark bogforer
sin stotte, nar den bevilges, mens specialforbundene forst tager den til indtegt, niar den udbetales, og
endelig at der mangler oplysninger om anvendelse, herunder at fem mindre specialforbund ikke er
medtaget.

Samlet kan det saledes konstateres, at langt hovedparten af tipsmidlerne anvendes af specialforbundene
til serviceydelser og aktiviteter. Specialforbundene subsidieres endvidere i betydeligt omfang af klubber
og medlemmer i form af kontingenter og startgebyrer.

Tabel 4.5: DGI: Indtegter og aktivitetsudgifter - Oversigt

1989/199 1988/198 1987/198

1000 kr. 1995 1994 1992/19931991/19921990/1991 0 9 3 I alt
Indtaegter i alt 225.882 287.357  183.760 132.330 115.982 102.579  57.358  97.004 1.202.252
Heraf tipsmidler 221.682 279.935  173.485 126.666 110.988  97.980  54.221  93.308 1.158.265
Aktivitetsudgifter i alt 215.086 239.844  173.742 125.899 109.275 100.845  76.052  87.797 1.128.540
Heraf direkte tilskud 135.985 163.488 96.019  71.852  61.167  56.923 35947  51.574 (672.955
Heraf indirekte tilskud ~ 58.099 57.613 57.129 32285 31968  28.711  26.269  24.254 316.328
Heraf egne midler 7.890  6.381 6.760 5.437 5.077 4.642 4.481 3.726  989.283
Herﬁ.lf. . . 11.197 10.651 12.694 14922 9.519 9.262 8.100 7.307  83.652
administrationsudgifter

Heraf ejendomsdrift 1915  1.711 1.140 1.403 1.544 1.307 1.255 936 11.211



Til radighed for
langsigtede 10.796 47.513 10.018 6.431 6.707 1.734  -18.694 9.207 73.712
dispositioner

4.2. Danske Gymnastik- og Idretsforeninger

Datagrundlaget for analysen af okonomien i Danske Gymnastik- og Idratsforeninger (DGI) og
tilsluttede amtsforeninger er gengivet i Dokumentationsrapport I, hvor en rakke regnskabsopstillinger
presenteres. For hovedorganisationens vedkommende vises regnskabsmasken og visse statusposter for
perioden 1988 til 1995. Frem til 1992 er regnskabet efterfolgende konsolideret ved en sammenregning
af regnskaberne for DDSG&I og DDGU. Detefter beror oplysningerne pa det fusionerede DGI's
regnskaber. Opmarksomheden henledes pa, at tilpasningen af de fusionerede organisationers
regnskabsperioder til hinanden medforer, at regnskabet for 1991 bestar af DDSG&dIs regnskab for
petioden 1/10-91 til 30/9-92 samt DDGU's regnskab for perioden 1/1-92 dl 30/9-92. Regnskabet for
1993 bestar derefter af en 15 maneders periode fra 1/10-92 til 31/12-93. Endvidere prasenteres
regnskabsopstillinger for 24 DGI amtsforeninger (Sydslesvigs danske Ungdomsforeninger - SdU - er
ikke med 1 undersogelsen).

I det folgende beskrives okonomien i hovedorganisationen og amtsforeningerne. Dernast gives en kort
gennemgang af okonomien i De Danske Skytteforeninger (DDS), og der afsluttes med en opstilling af
pengestromme mellem de forskellige niveauer.

42.1. DGI (NIVEAU 1)

DGI modtager i 1996 43% af de tipsmidler, der gar til idretsformal, idet der 1 tipsloven fra 1989 var
oremarket 21,5% til hver af de organisationer, der siden fusionerede til DGI. For 1989 modtog
organisationerne tilsammen 41%.

I tabel 4.5 gives et samlet overblik over DGI's driftsregnskab for regnskabsarene 1987/88 til 1995. 1
denne periode er de samlede indtegter steget fra ca. 97 mio. kr. til ca. 226 mio. kr. svarende til en vakst
pa 133%. Tipsmidlerne har gennemsnitligt udgjort 96% af de samlede indtegter. Aktivitetsudgifterne er
tilsvarende steget fra ca. 88 mio. kr. i 1987/88 til ca. 215 mio. kt. i 1995, hvilket svarer til en stigning pa
145%.

For DGI's vedkommende er der to atypiske ar, hvor driftsregnskabet udviser markante afvigelser fra
den generelle tendens. Ved udarbejdelsen af arsregnskabet for 1989 omlagde DDGU saledes
regnskabsprincipperne, idet tipsmidler modtaget 1 november 1989 ikke som tidligere ar er indtxgtsfort 1
resultatopgoerelsen i det ar, belobet er modtaget, men i stedet er opfort i balancen under hensaxttelser,
som midler modtaget 1 1989 til anvendelse 1 1990. Det meget lave regnskabstorte tilskud fra
tipsmidlerne i 1988/89 og det deraf folgende aktivitetsunderskud er siledes regnskabsteknisk i sin
natur. Det store aktivitetsoverskud 1 1994 skyldes derimod foregede indtegter som folge af Dansk
Tipstjeneste nye indtegter efter introduktionen af lottospil og bookingspil m.v. Saledes steg tilskuddet
med ca. 106 mio. kr. svarende til en stigning pa ca. 61% i forhold til foregiende regnskabsar. Ca. 21
mio. kr. blev anvendt ekstra dette ar til tilskud, aktiviteter m.v., mens ca. 45 mio. kr. blev overfort som
indskud i lokale- og anlegsfonden. Det betyder, at ca. 37 mio. kr. ekstra var til radighed for mere
langsigtede dispositioner i 1994. Ses bort fra indskuddet var den samlede vakst i aktivitetsudgifterne ca.
12% i forhold til det foregiaende regnskabsar.



Samlet har DGI haft indtagter for ca. 1.158 mio. kr. over de 8 regnskabsar, som undersogelsen
omfatter. I samme periode har der varet aktivitetsudgifter for ca. 1.129 mio. kr., hvilket giver et belob
pé ca. 74 mio. kr. til radighed for mere langsigtede dispositioner, hvilket igen svarer til ca. 6% af de
samlede indtagter.

Tilsvarende udgiftskategorier som ved beskrivelsen af DIF er anvendt i forbindelse med kortlegningen
af udgifternes sammensatning i DGI. I 1995 blev der saledes anvendt ca. 60% af de samlede indtaegter
til direkte tilskud, ca. 26% til indirekte tilskud, ca. 9% til egne aktiviteter, administration m.v. og ca. 5%
var til radighed for mere langsigtede dispositioner. Pa grund af fusionen mellem DDSG&I og DDGU
og deraf folgende strukturomlagninger samt de to atypiske regnskabsar er det vanskeligere at vurdere
forskydningerne mellem disse helt overordnede udgiftskategorier.

De direkte tilskud fra DGI til amtsforeninger og andre organisationer steg gennemsnitligt i den
undersogte periode med 15% om aret, mens indtegtsgrundlaget steg med 13% om daret.

Ved dannelsen af DGI blev skytteaktiviteterne udskilt 1 en ny organisation - De Danske
Skytteforeninger (DDS) - der blev associeret DGI. I forbindelse med fusionsforhandlingerne blev det
aftalt, at den nye organisation érligt skulle modtage 17% af DGI's andel af tipsmidlerne. Denne aftale
ligger iovrigt i forlengelse af en tradition for at give skytterne en ekonomisk szrplacering inden for
rammerne af DDSG&I. I forbindelse med tipslovens revidering i 1976 blev det saledes aftalt, at
skyttegruppen forlods skulle have 5%-point af det davarende DDSG&I's tildelte 23%, fordi
kommunerne angiveligt sjeldent bistod med finansiering af anlag af nye skydebaner.

konomisk har denne aftale resulteret i direkte tilskud uden bindinger til DDS pa ca. 30 mio. i 1993
stigende til ca. 38 mio. kr 1 1995. Fra 1993 til 1995 forblev amtsforeningernes andel af det generelle
tilskud uforandret pa ca. 64 mio. kr. Vurderet over hele perioden fra 1987/88 til i dag er det generelle
tilskud til DGI's amtsforeninger dog steget med ca. 12%, hvis tilskuddet til DDSG&lI's skyttegruppe
tratreekkes for fusionen, og DDS-tilskuddet fratrakkes efterfolgende.

Mens de generelle tilskud samlet er steget mindre end den generelle stigningstakt i de direkte tilskud, er
oremarkede tilskud til gengzld steget markant fra ca. 3 mio. kr. i 1987/88 til ca. 34 mio. kr. 1 1995
svarende til en stigning pa gennemsnitligt 44% om aret. Den vasentligste arsag til vaksten i denne
budgetpost er etableringen af den falles uddannelsespulje 1 1994 pa 20 mio. kr.

Sammenfattende kan det altsd konstateres, at vaksten i de direkte tilskud har veret storre end
stigningen i indtagterne. Samtidig har der varet en forskydning fra generelle tilskud uden bindinger til
oremarkede tilskud. Der har saledes 1 de sidste 3 ar varet nulvaekst i de generelle tilskud til
amtsforeningerne, men markant foregede oremarkede midler i form af puljer til uddannelser,
lokalforeninger og nye arbejdsformer.

DGI's udgifter til indirekte tilskud steg som helhed med 13% i den betragtede periode, men med stor
variation mellem de forskellige udgiftskategorier.

Hvor DGI stort set ingen udgifter havde til projekter i 1987/88 anvendtes nasten 7 mio. kr. i 1995 til
nye aktiviteter og szrlige malgrupper. Ogsa aktiviteter 1 forbindelse med information & PR, sisom
udarbejdelse af informationsmateriale, udstillinger, kampagner og storre arrangementer har der veret en
kraftig vaekst 1.



Af de godt 58 mio. kr., DGI 1 1995 anvendte i indirekte tilskud, gik henholdsvis 35% og 22% til
uddannelses- og stevneaktivitet. Begge aktivitetsomrader, som altsa udgifts-massigt er berende
elementer i DGI's arbejde udviser en arlig stigningstakt, der stort set svarer til den generelle stigning i
de indirekte tilskud.

I de senere ar har udgifterne til DGI's centrale konsulentvirksomhed (pr. 1. januar 1995 kaldet
udviklingsafdelingen) varet faldende, og vaeksten i udgifterne har ogsa vaeret meget begranset set i det
lzengere perspektiv.

Sammenfattende har DGI bl.a. prioriteret projektarbejde med udvikling, forseg og omstilling stadig
hojere, mens udgifter til de "tunge" aktiviteter sisom uddannelse og steevner har haft samme vakst i
udgiftsniveauet som indtegterne, og konsulentomkostningerne i dag udger en mindre andel end
tidligere.

Udgifterne til egne aktiviteter, sisom ejendomsdrift, administration m.v. er kun steget med
gennemsnitligt 8% om aret, hvilket igen skal ses 1 forhold til stigningerne i indtegtsgrundlaget pa
gennemsnitligt 13% om aret. De "rene" administrationsudgifter er saledes kun steget med 6% om dret,
mens ejendomsdriften og udgifterne til bl.a. meder og internationalt samarbejde er steget med 11% om
aret.

For hele den 8-arige periode har DGI haft ca. 74 mio. kr. til radighed for langsigtede dispositioner
svarende til 6% af de samlede indtzgter.

Tabel 4.6: DGI: Midler anvendst til langsigtede formal

1994 1992/192 1991/19921990/1991 1989/19(9] 1988/ 192 1987/ 192 I alt
Til radighed for
langsigtede 47.513  10.018 6.431 6.707 1.734  -18.694 9.207 62.916
dispositioner(1)
- Investering (netto) 16.453  38.463 2.069 3.121 3.185 1.595 3.368 68.254
+ Langfristet lanoptagelse -690 -46 -555 -600 1.985 -513 -476  -895
- Overfort linefond 1.200 2.500 2.100 2.500 1.900 550 2.150 12.900
- Langsigtet kapitalbinding 4.000 0 -3.077 145 2.700 -31 -2.875 862
- Diverse 70 0 1.371 368 217 -400 0 1.626
Opsparing af midler(2) 25.100 -30.991 3.413 -27  -4.283  -20.921 6.088 -21.621

1) Svarer til resultat for afskrivninger og henlaggelser
2) Svarer til @ndring i nettoomsztningsaktiver, dvs. omsatningsaktiver med fradrag af kortfristet gzeld

DGI's regnskabsmaske for 1995 er imidlertid udarbejdet pa grundlag af budgettet. Det er derfor ikke
muligt at omarbejde dette drs regnskabsoplysninger, sa investeringer og andre langsigtede anvendelser
af kapital fremgar. For at foretage den tekniske omarbejdning skal de til driftsregnskabet (her
driftsbudgettet) tilherende balanceposter foreligge. Da der ikke foreligger et statusbudget for 1995 er
det ikke muligt at foretage opgorelsen.

Betragtes i stedet den 7-drige petiode fra 1987/88 til 1994, har DGI haft 62,9 mio. kr. i "overskud" til
langsigtet anvendelse. Der er anvendt 68,3 mio. kr. til investeringer, overvejende i bygninger. Rentefrie
udlan til amtsforeninger m.v. til idratsbyggeri er netto foreget med 12,9 mio. kr., og andet forbrug



andrager ca. 3,3 mio. kr. Merforbruget i forhold til, hvad der umiddelbart har varet til radighed for
langsigtede dispositioner - 21,6 mio. kr. - er taget fra opsparede midler.

DGI's kapitalanvendelse har siledes vaeret karakteriseret ved, at der er foretaget nettoinvesteringer for
ca. 68 mio. kr. over en 7-arig periode. Hovedparten af disse investeringer er finansieret ved lobende
overskud af driften og trak pa reserverne. Der er endvidere anvendt ca. 13 mio. kr. til at give rentefrie
lan til nybyggeri til amts- og lokalforeninger.

4.2.2. AMTSFORENINGER (NIVEAU 2)

Okonomien i DGI's 24 amtsforeninger beskrives i dette afsnit. Alle amtsforeningernes regnskaber fra
arene 1993 til 1995 er blevet tilpasset regnskabsmasken og prasenteres nedenfor i tabel 4.7. Heller ikke
her folger amtsforeningernes egne regnskabsperioder nodvendigvis kalenderaret, men indtegter og
udgifter er opstillet med angivelse af kalenderaret af hensyn til overskueligheden.

Amtsforeningernes indtegter i 1995 var ca. 89 mio. kr. mod ca. 73 mio. kri 1993 - en stigning pa ca.
22%, mens aktivitetsudgifterne i samme periode steg til ca. 84 mio. kr. fra ca. 68 mio. kr. - en stigning
pa 24%. I denne 3-drige periode har amtsforeningerne 1 alt haft indtzgter for ca. 242 mio. kr.,
aktivitetsudgifter for ca. 229 mio. kr., hvilket betyder, at der har varet ca. 12 mio. kr. til mere
langsigtede dispositioner svarende til ca. 5% af de samlede indtagter. I driftsregnskaberne har
amtsforeningerne haft et samlet resultat efter afskrivninger og hensaxttelser pa ca. 2 mio. kr., hvilket
giver en overskudsgrad pa mindre end 1%.

Amtsforeningene er i hoj grad athaengige af tilskuddet fra hovedorganisationen, som i den 3-arige
periode gennemsnitligt har udgjort 90% af indtagterne. De resterende indtegter udgores bl.a. af

kontingenter og renter.

Med forbehold for unegjagtigheder 1 periodiseringen bestar 1995-tilskuddet fra hovedorganisationen af
et driftstilskud pa ca. 64 mio. kr. samt ca. 17 mio. kr. i diverse puljemidler fra hovedorganisationen.

Tabel 4.7: Amtsforeningernes pengestrom 1993-1995* (1.000 kr.)

1995 1994 1993

Indtegter 89.254 79.086 73.294
Heraf tilskud fra DGI 80.795 71.316 64.876
Aktivitetsudgifter i alt 84.091 77.427 67.848
Heraf direkte tilskud 19.969 15529  8.543
Heraf indirekte tilskud 43,151 42.513 40.859
Heraf egne midler 6.492  6.210  5.596
Heraf administrationsudgifter 11.455 10.524 10.392
Heraf ejendomsdrift 3.024  2.651  2.458
Til radighed for langsigtede dispositioner 5.163 1.659 5.446
Afskrivninger/hensattelser 3.358 3.089 4.140
Resultat 1.805 -1,430 1.306

*Baseret pa regnskabsoplysninger fra 24 amtsforeninger

Hvordan indtegterne anvendes 1 amtsforeningerne er illustreret nedenfor i figur 4.13. Det fremgar, at
de direkte tilskuds relative andel er steget fra ca. 12% 1 1993 til ca. 22% i 1995, mens andelen af
indirekte tilskud tilsvarende er faldet fra 56% til 48% af de samlede indtegter. Udgifterne til egne
aktiviteter, administration m.v. har holdt sig relativt konstant pa ca. 23-25%.



Den markante stigning i de direkte tilskud fra amtsforeningene til lokalforeningerne er forst og
fremmest et udtryk for hovedorganisationens stadig storre anvendelse af eremearkede tilskud. En rakke
af disse oremarkede midler, sisom den fzlles uddannelsespulje, lokalforeningspuljen og ProvSelv-
puljen, administreres af amtsforeningerne, som samtidig selv medfinansierer de tilskud, der ydes til
lokalforeninger og aktive i denne forbindelse.

Strukturen 1 de indirekte tilskud amtsforeningerne yder til lokalforeningerne er illusteret i figur 4.14.
Amtsforeningernes stevneaktivitet er den storste udgiftspost med en andel pa 34% af de samlede
indirekte tilskud. Ogsa amtsforeningernes radgivnings- og konsulenttjenester spiller udgiftsmassigt en
stor rolle med 26% savel som uddannelsesindsatsen, der andrager 21% af de indirekte tilskud,
amtsforeningerne ydede i 1995.

4.2.3 DE DANSKE SKYTTEFORENINGER

Regnskabsmateriale for de De Danske Skytteforeninger foreligger for arene 1988 til og med 1995.
Organisationen, der blev dannet efter fusionen af DDGU og DDSG&I i 1992, har dog forst haft et
egentligt selvsteendigt regnskab fra dette tidspunkt. I perioden op til fusionen er regnskabsmaterialet
baseret pa DDSG&lIs skyttegruppe, der dog forte selvstendigt regnskab.

Tabel 4.8: DDS's pengestrom 1993-1995* (1.000 kr.)

1995 1994 1993

Indtaegter 44.526 40.229 35.650
Heraf tilskud til DGI 37.686 39.975 29.500
Aktivitetsudgifter i alt 39.666 36.544 36.419
Heraf direkte tilskud 23.513 21.124 20.363
Heraf indirekte tilskud 11.056 11.558 11.143
heraf egne midler 2.167 2156  2.658
Heraf administrationsudgifter 1.871 1174  1.631
Heraf ejendomsdrift 1.059 532 624
Til ridighed for langsigtede dispositioner 4.860  3.685 -769
Afskrivninger/hensattelser 1.831  7.000 0
Resultat 3.029 -4.201 -769

Som tidligere nzevnt modtager DDS 17% af DGI's andel af tipsmidlerne til idratten. Tidligere var
tildelingen af midler til skyttegruppen baseret pa en intern fordelingsnogle i DDSG&I. Konsekvensen
af denne nye aftale samt den almindelige stigning i omsatningen i Dansk Tipstjeneste har varet
markant foregede tilskud til DDS. Tilskuddet er saledes blevet fordoblet fra 1992 til 1995, hvor DDS
modtager ca. 38 mio. kr. Tages derimod udgangspunkt i 1988 som basis for en procentuering har
vaksten varet godt 95% over en 8-arig periode. Tipstilskuddet hat stor betydning for DDS' okonomi,
idet det gennemsnitligt udger ca. 88% af de samlede indtzgter i perioden fra 1988 til 1995.

Aktivitetsudgifterne udgjorde ca. 40 mio. kr. 1 1995 mod ca. 17 mio. kr. 1 1988 svarende til en stigning
pa ca. 129%.

I hele den 8-arige periode har DDS (tidl. skyttegruppen) haft indtegter for ca. 231 mio. kr., udgifter for
ca. 217 mio. kr., hvilket har givet ca. 14 mio. kr. til radighed for langsigtede dispositioner, svarende til
ca. 6% af indtegterne.



Som i ovenstaende afsnit er en raekke udgiftskategorier anvendt ved beskrivelsen af skonomien 1 DDS.
11995 har direkte tilskud sdledes udgjort 60% af de samlede indtagter, indirekte tilskud 25%,
administration og egne aktiviteter ca. 11% og ligeledes 11% af de samlede indtegter dette ar vearet til
radighed for mere langsigtede dispositioner.

Af de samlede direkte tilskud pa godt 23 mio. kr. 1 1995 var de ca. 7 mio. kr. generelle tilskud til DDS'
amtsforeninger, mens de resterende ca. 16 mio. kr. var eremerkede tilskud, der skulle anvendes til pa
forhand definerede formal.

De godt 25% af de samlede indtaegter, som DDS' hovedorganisation anvender til indirekte tilskud,
udgjorde 1 1995 ca. 11 mio. kr. Heraf blev en meget stor del anvendt til samlekategorien diverse, som
bl.a. omfatter en rekke radgivningsfunktioner til foreningerne og vibenregistrering. Ogsd DDS' blad-
og informationsarbejde udgor et vaesentligt aktivitetsomrade med udgifter pa i alt ca. 3 mio. kr.
Uddannelsesindsatsen andrager ca. 14% af de samlede indirekte udgifter.

4.2.4. PENGESTROM
Sammenlignet med Danmarks Idrets-Forbund er der ferre organisatoriske enheder 1 Danske
Gymnastik- og Idretsforeninger. Samtidig foreligger et mere komplet regnskabsmateriale, hvorfor det

er muligt med lidt storre sikkerhed at illustrere pengestremmene mellem de forskellige niveauer inden
for DGI's omrade.

Figur 4.17: DGI's pengestrom
Afstemningsdifferencen tilskrives bl.a.:

Nogle amtsforeningers regnskanbsar afviger fra hovedorganisationens.

Amtsforeningerne modposterer i et vist omfang modtagne tilskud direkte i den pagzldende
omkostning.

I nogle tilfaelde er anvendt budgettal i stedet for regnskabstal 1 1995.

Figuren leses pa folgende made:

DGI hovedorganisationen havde i 1995 indtagter for 226 mio. kr., hvoraf 222 mio. kr. var DGI's andel
af tipsmidlerne til idretten. Hovedorganisationen anvendte selv godt 21 mio. kr. til egen drift, herunder
ejendomsudgifter, administration, internationalt samarbejde og moder. DGI's amtsforeninger var dog
hovedmodtager af midler, idet i alt 98 mio. kr. blev udgiftsfort som direkte tilskud i form af savel
generelle tilskud som eremarkede tilskud, og 58 mio. kr. blev brugt pa serviceydelser og aktiviteter til
gavn for amtsforeninger og lokalforeninger. Desuden ydede DGI et tilskud pa 38 mio. kr. til
sosterorganisationen De Danske Skytteforeninger. I alt 11 mio. kr. var desuden dette ar til radighed for
mere langsigtede dispositioner.

Udover det direkte tilskud modtaget fra hovedorganisationen havde DGI's amtsforeninger yderligere
indtegter pa 1 alt 8 mio. kr. 1 1995. De 24 amtsforeninger anvendte i alt 21 mio. kr. pa egen drift.
Lokalforeningerne modtog 43 mio. kr. i indirekte stotte i form af bl.a. kurser, uddannelse, stevner og
konsulentbistand, og ca. 20 mio. kr. var regnskabsfort som varende anvendt til direkte stotte af
lokalforeningerne. En stor del af disse midler var dog oremarkede midler, der var overfort fra
hovedorganisationen, men administreret af amtsforeningerne. Endelig var der 5 mio. kr. til radighed for
mere langsigtede dispositioner. Dette giver dog en manko pa godt 17 mio. kr., som primart kan



forklares ved periodeafgrensning, dvs. at der anvendes andre regnskabsar i amtsforeningerne end i
hovedorganisationen.

DDS, der modtog 38 mio. kr. fra DGI i 1995, havde samme ar andre indtegter pa 7 mio. kr. Af de
samlede indtagter pa 45 mio. kr. blev 5 mio. kr. anvendt til egne aktiviteter og administration, 24 mio.
kr. blev ydet i direkte tilskud til DDS' amtsforeninger og lokalforeninger. Lokalforeningerne fik
desuden serviceydelser og aktivitetstilbud stillet til radighed til en samlet vaerdi af ca. 11 mio. kr.,
hvorefter DDS havde 5 mio. kr. til radighed til langsigtede dispositioner.

Det samlede billede er sdledes, at langt hovedparten af DGI's, DDS' og amtsforeningernes aktiviteter er
finansieret af tipsmidlerne. Storsteparten af indtegterne pa de forskellige niveauer anvendes enten til
direkte eller indirekte tilskud til gavn for andre.

4.3. Dansk Firmaidraetsforbund

Okonomien pa to niveauer i Dansk Firmaidratsforbund vil blive kortlagt i dette afsnit. For det forste
beskrives indtegter og udgifter for forbundets vedkommende i regnskabsarene 1988 til 1995. Dernast
danner regnskaber for 9 udvalgte bysammenslutninger grundlag for en analyse af
bysammenslutningernes skonomi. Datagrundlaget er som ved de ovrige afsnit gengivet i
Dokumentationsrapport L.

4.3.1. DFIF
DFIF modtager 5% af de samlede tipsmidler, som er afsat til idretten. For lovaendringen i 1989 var
andelen 4%.

I tabel 4.9 er indtzegter og udgifter for perioden 1988 til 1995 gengivet i hovedoverskrifter. DFIF's
indtegter er saledes steget fra ca. 10 mio. kr. 1 1988 til ca. 28 mio. kr. 1 1995 med det forelobige
indtegtsmassige hojdepunkt i 1994, hvor forbundet modtog ca. 35 mio. kr. Indtegterne er saledes
vokset med 176%. I denne 8-arige periode har DFIF endvidere haft indtzgter for praecis 150 mio. kr.,
hvoraf 122 mio. kr. har varet finansieret af tipsmidlerne svarende til 89% af de samlede indtaegter.
Denne andel er samtidig steget fra 87% 1 1988 til 92% i 1995.

Tabel 4.9: DFIF: Indtagter og aktivitetsudgifter - Oversigt

1000 k. 1995 1994 1993 1992 1991 1990 1989 1988 T alt
Indtzegter i alt 26,716 33,636 22,035 16,259 13,449 10,450 10,500 9,704 142,749
Heraf tipsmidler 25777 32,551 20,172 14,729 12,391 9,559 9430 8,848 133,457
Aktivitetsudgifter i alt 22,394 25,527 17,427 13,627 11,858 9,773 8,998 8,121 117,725
Heraf direkte tilskud 7024 12,560 6283 4,033 3416 2230 2,158 2,097 39,801
Heraf indirekte tilskud 9273 75332 6196 4898 4,608 3860 3,482 3254 42903
heraf egne midler 2438 2,620 2178 2258 1,706 1472 1,141 650 14,463
ot . 3131 2,633 2,592 2242 1,899 2,040 2,023 2011 18571
administrationsudgifter

Heraf cjendomsdrift 528 382 178 196 229 171 194 109 1,987
Til radighed for

. . i 4,322 8,109 4,608 2,632 1,591 677 1,502 1,583 25,024
langsigtede dispositioner

Pa udgiftssiden er DFIF's aktivitetsudgifter steget fra ca. 9 mio. kr til ca. 24 mio. kr. i perioden svarende
til samlede aktivitetsudgifter pa i alt 125 mio. kr. Det betyder, at DFIF har haft et aktivitetsoverskud pa



ca. 25 mio. kr. til radighed for mere langsigtede dispositioner. Dette radighedsbelob udger 17% af de
samlede indtagter, hvilket fortrinsvis er anvendt som tilskud til byggeri.

Bortset fra det atypiske regnskabsar 1994 har udgiftsstrukturen i DFIF vaeret relativ stabil. Saledes
anvendte forbundet i 1995 ca. 26% af sine indtaegter til direkte tilskud, ca. 35% til indirekte tilskud, ca.
23% til egne aktiviteter, administration m.v. og ca. 16% var til radighed for langsigtede dispositioner.
DFIF bruger dog en lidt storre andel i dag pa direkte tilskud fremfor egne aktiviteter m.v. sammenlignet
med udgangspunktet i 1988.

Vaksten i direkte tilskud har siledes gennemsnitligt varet 19% om aret 1 perioden 1988 til 1995, mens
indtegtsgrundlaget i samme periode er steget med 16% om aret. For DFIF's vedkommende kan der
ligeledes observeres en storre vakst i oremarkede tilskud end vaksten i generelle tilskud. Hvor
oremarkede tilskud 1 1988 udgjorde ca. 19% af de direkte tilskud udger de 1 1995 ca. 49%.

De generelle tilskud bestar dels af tilskud til de 85 bysammenslutninger, dels af tilskud til amtskredsene.
Bysammenslutningerne fir samlet ca. dobbelt sa stort tilskud som amtskredsene.

Oremarkede tilskud, hvoraf der 1 1995 blev anvendt ca. 3,5 mio. kr., bestar af en vifte af tilskudspuljer,
hvoraf de vigtigste er:

Tilskud til kontorhjxlp i bysammenslutningerne.
Aktivitetsudvalgets tilskud til kampagner (sdsom xldreprojekt, idraet i dagtimerne, familielejre m.v.).
TTlskud til internationalt arbejde.

Indirekte tilskud er vokset med 16% p.a. Den vasentligste aktivitetsstigning har fundet sted 1
forbindelse med forbundets atholdelse af stzevner og tilknyttet arbejde, hvor de samlede udgifter er
vokset fra ca. 340.000 kr. til ca. 2,2 mio. kr. svarende til en érlig vakst pa 30%. Udgifterne hertil
omfatter bl.a. aktiviteter under Aktivitets- og Idratsudvalgene samt aftholdelse af landsstevner.

Udgifter til ejendomsdrift er steget fra 1988 til 1995 med gennemsnitligt 25% om aret - dog saledes at
de i1 1995 kun udgjorde godt 0,5 mio. kr. Omkostninger i forbindelse med egne aktiviteter, herunder
bestyrelsesmoder, reprasentation og internationalt samarbejde var 1 1995 ca. 2,4 mio. kr. Dette giver en
arlig stigningstakt pa 21%. Administration er den mest udgiftstunge post i denne kategori, men er til
gengzld ogsa den funktion, der udviser den laveste stigningstakt.

Efter atholdelse af de lobende aktivitetsudgifter er der for perioden 1988 til 1995 som helhed ca. 25
mio. kr. tilbage til langsigtede formal. Hertil kommer en reduktion af tidligere opsparet kapital pa ca. 9
mio. kr. og et overskud ved salg af DFIF's tidligere kursusejendom pa godt 3 mio. kr. Dermed har der
samlet vaeret ca. 37 mio. kr. til radighed for langsigtede dispositioner.

Tabel 4.10: DFIF: Midler anvendt til langsigtede formal
1995 1994 1993 1992 1991 1990 1989 1988

Til radighed til langsigtede
dispositioner [1]

I alt

4.322 8.109 4.608 2.632 1.591 677 1.502 1.583 25.024

- Investering (netto) 855 2.405 11.139 930 695 569 4.8601.726 23.179
- Overfort til egen "anlegsfond" 3.273 3.747 3.857 1.271 750 250 0 0 13.148
- Overfort fra DFIF centrets egenkapital 3.108 3.108

- Diverse 345 23 53 -38 -196¢ 86 159 119

399



Opsraring af midler [2] -151 1.980-10.335 469 342 2.880 -3.517 -262 -8.594
1) Svarer til resultat for afskrivninger og henlaggelser
2) Svarer til @ndring i nettoomsztningsaktiver, dvs. omsatningsaktiver med fradrag af kortfristet gzeld

Heraf er der brugt ca. 23 mio. kr. til investeringer, hvilket overvejende drejer sig om forbundets
kontorbygning i Nyborg.

Til DFIF's egen Anlegsfond er overfort ca. 13 mio. kr. Anlegsfonden yder rentefrie lin med en lobetid
pa 15 dr tl finansiering af idraetsbyggeri. Regnskabsmaeassigt behandler DFIF denne fond som en
selvstendig regnskabskreds uden for forbundets eget regnskab. Juridisk er fonden dog en integreret del
af forbundet. DFIF's samlede regnskab indeholder da ogsa en koncernbalance, hvori indgar savel
forbundets eget renskab som Anlegsfonden. Vi har dog valgt at folge DFIF's egen regnskabspraksis.
Dermed vises Anlegsfonden som det belob, der overfores til denne med henblik pa videre udlan.
Overforslen til anlegsfonden udtrykker periodens "kapitalindskud" i linefonden bestemt til videre
udlan.

4.3.2. BYSAMMENSLUTNINGERNE (NIVEAU 2)

De 85 bysammenslutninger tilknyttet DFIF modtager arligt ca. 6 mio. kr. i direkte tilskud fra forbundet,
hvoraf ca. 40% er generelle driftstilskud. For at kortlegge okonomien i DFIF's niveau 2 har 9 udvalgte
bysammenslutninger bearbejdet deres regnskaber med udgangspunkt i regnskabsmasken. For 3 af de 9
sammenslutninger foreligger dog ikke regnskabsoplysninger fra 1995. Derfor vil fokus vare pa
regnskabsiarene 1993 og 1994, hvilket dog samtidig medforer, at det dynamiske perspektiv i analysen
bliver begranset.

Nedenfor er de 9 udvalgte bysammenslutningers indtzgter og udgifter 1 1993 og 1994 gengivet.
Desuden er et estimat for alle bysammenslutningers konsoliderede driftsregnskab udarbejdet.
Forudsztninger for dette estimat er dog, at de 9 bysammenslutninger ekonomisk er reprasentative for
alle.

11994 antages det saledes, at bysammenslutningerne havde indtagter i storrelsesordenen 41 mio. kr.,
hvoraf ca. 4 mio. kr. kom fra forbundet. At estimatet ikke pracist rammer de 6 mio. kr., som DFIF
ifolge sine regnskaber videregiver, skyldes udover usikkerhed i estimatetet typisk periodeafgrensninger
og nettoposteringer. Sammenslutningerne havde endvidere 1 1994 samlede aktivitetsudgifter for ca. 36
mio. kr., hvilket giver godt 4 mio. kr. til radighed til mere langsigtede dispositioner svarende til ca. 10%
af de samlede indtagter.

Tabel 4.11: Bysammenslutningernes indtagter og udgifter 1993-1994

Estimat** for . .
. Stikprove*  Stikprove*

1994 1993
veau 2 i alt 1994

i, 1) (1.000 kt.) (1.000 kr.)

Indtaegter 40,5 4.290 3.713
Heraf tilskud fra DFIF 3,8 398 324
Aktivitetsudgifter i alt 36,3 3.842 3.285
Heraf aktiviteter 12,8 1.354 1.365
Heraf egne midler 2,0 209 189
Heraf administration 7,5 794 731

Heraf ejendomsdrift 14,0 1.486 999



Til radighed for langsigtede

. .5 4,2 448 428
dispositioner
Afskrivninger/hensattelser 2,6 279 232
Resultat 1,6 169 196

*Baseret pa regnskaber fra 9 udtrukne bysammenslutninger.
*FEstimatet er baseret pa en praemis om, at de 9 bysammenslutninger er reprasentative for alle 85
bysammenslutningers gkonomi.

Kun en mindre del af bysammenslutningernes samlede finansiering athenger dog af forbundet. Saledes
udgjorde tilskuddet i 1994 ca. 9% af de samlede indtegter, mens kommunale tilskud udgjorde 5%. I al
vasentlighed kommer bysammenslutningernes indtegter fra medlemskontingenter, hvor serligt
aktivitetskontingentet eller deltagergebyret spiller en afgorende rolle.

Nedenfor i figur 4.23 er sammensatningen af bysammenslutningernes udgifter vist. Det er
karakteristisk at en relativ stor del af udgifterne anvendes til ejendomsdrift, hvilket sandsynligvis henger
sammen med at flere bysammenslutninger ejer og driver egne faciliteter. Udgifterne til egentlige
idraetslige aktiviteter m.v. udgjorde 32% 1 1994 og 37% 1 1993. Ca. 20% af indtzgterne anvendes til
administration.

De ca. 13 mio. kr., bysammenslutningerne anvendte pa aktiviteter, er nedenfor i figur 4.24 opdelt i en
raekke udgiftskategorier efter deres relative andel. Det ses, at ca. 46% anvendes til leje af lokaler og
baner, mens stevneatholdelse m.v. andrager ca. 32% af de samlede udgifter til aktiviteter. Hovedparten
af aktiviteterne er altsa koncentreret om at stille lokaler og baner til radighed og atholde steevner.

4.3.3. PENGESTROM
Pengestrommene mellem firmaidrattens organisationer i 1994/95 er illustreret nedenfor i figur 4.25.

Der er dog et par vigtige forbehold i forbindelse med denne beskrivelse. For det forste foreligger der
ikke data for bysammenslutningerne i 1995. Pa trods heraf er folgende opstilling for niveau 1s
vedkommende baseret pa 1995-tal, mens niveau 2 er baseret pa 1994-tal. Tilskuddene fra niveau 1 til
niveau 2 var dog nogenlunde konstante i de to ar, sa det pavirker ikke 1 sig selv forholdet mellem de to
niveauer. For det andet er skonomien pa niveau 2 udarbejdet pa grundlag af et estimat, hvor
grundantagelsen er, at de 9 udvalgte bysammenslutninger skonomisk er reprasentative for alle
bysammenslutninger. Holdbarheden af denne antagelse er det ikke muligt nejagtigt at vurdere pa det
foreliggende datagrundlag,.

Figuren kan laeses pa folgende made:

Dansk Firmaidratsforbund modtog i 1995 et tilskud fra tipsmidlerne pa ca. 26 mio. kr. ud af samlede
indtaegter pa 28 mio. kr. Nasten 7 mio. kr. blev anvendst til organisationens egen drift, herunder
administration, egne aktiviteter og ejendomsdrift. Bysammenslutningerne var vigtigste hovedmodtager
af tilskud, idet der blev ydet direkte tilskud i storrelsesordenen 6 mio. kr. og indirekte tilskud pa 10 mio.
kr. Endelig fik amtskredsene et tilskud pa 1 mio. kr.

Bysammenslutningerne modtog 1 1994 ca. 2 mio. kr. 1 tilskud fra kommunerne og godt 1 mio. kr. fra
andre bidragsydere. Vasentligste indtegtskilde var dog aktivitets- og grundkontingenter fra
medlemmerne, som bidrog med ca. 33 mio. kr. Til gengaeld atholdt bysammenslutningerne udgifter pa
aktiviteter svarende til 13 mio. kr. En meget stor del af indtagterne anvendtes til sammenslutningernes
drift, 1 alt 24 mio. kr. Det er dog vasentligt at bemzrke 1 denne sammenhang, at 14 mio. kr. ud af 24



mio. kr. anvendtes til ejendomsdrift, herunder drift af egne idratsfaciliteter. Dvs. at en meget stor del af
sadanne driftsomkostninger ogsa indirekte kom medlemmerne til gode.

Figur 4.25: DFIF's pengestrom

Bysammenslutningerne anvender 14 mio. kr, ud af de anferte 24 mio. kr. til ejendomsdrift, herunder
drift af egne idraetsfaciliteter.

Afstemingsdifferencen skal vurderes pa baggrund af, at bysammenslutningernes udgifter m.v, (bortset
fra tilskud fra forbundet) er estimeret pa basis af renskaber for 12 bysammenslutninger ud af i alt 85
bysammenslutninger.

4.4. Tvergaende analyse

I det folgende fokuseres forst pa tre tvergiende temaer, som har varet omdrejningspunkter i de
forudgaende analyser af okonomien i organisationerne inden for Danmarks Idrats-Forbunds, Danske
Gymnastik- og Idratsforeningers og Dansk Firmaidretsforbunds omrader. Det er hensigten at
fremdrage forskelle og ligheder bade mellem hovedorganisationerne og forskellige
organisationsniveauer herindenfor. Den tvargaende analyse suppleres endvidere med et fjerde tema,
aktivitetstal, som prasenterer idretsorganisationernes szrlige indsats for breddeidratten med
udgangspunkt i kvantitative opgorelser.

Folgende fire temaer vil blive diskuteret:

Idrettens finansiering.
Udgiftsstrukturen.

Den langsigtede disponering.
Aktivitetstal.

4.4.1. IDRATTENS FINANSIERING

De tre hovedorganisationer er grundleggende karakteriseret ved at vare fuldstendigt finansieret af
tipsmidlerne. I den 8-arige periode fra 1988 til 1995 udgjorde tipsmidlerne siledes 96% af de samlede
indtegter for sivel DIF's som DGI's vedkommende, mens tipsmidlerne udgjorde 93% af DFIF's
samlede indtagter.

Samtidig har der varet en kraftig vackst i modtagne tipsmidler i den undersogte periode, idet de tre
hovedorganisationers regnskabsforte tipsindtagter er steget fra 214 mio. kr. 1 1988 til 497 mio. kr. 1
1995. Over denne 8-arige periode har idratsorganisationerne samlet modtaget 2.578 mio. kr. 1
tipstilskud, hvoraf DIF har modtaget 1.287 mio. kr (inkl. belob til Team Danmark), DGI 1.158 mio. kr.
og DFIF 133 mio. kr. Det bor dog bemzrkes, at disse tal ikke stemmer helt overens med de tildelte
tilskud fra Dansk Tipstjeneste pa grund af periodeafgrensninger.

Hvor finansieringsstrukturen er helt sammenlignelig for hovedorganisationernes vedkommende, afviger
den pé niveau 2. DIF's specialforbund som helhed er saledes karakteriseret ved at have betydelige
egenindtegter. I arene 1993 til 1995 udgjorde den samlede tilskudsfinansiering fra DIF, Team Danmark
og Undervisningsministeriet saledes 46% af de samlede indtegter. Tallene pavirkes dog markant af
DBU's relativ hoje selvfinancieringsgrad. Bortses fra DBU foreges tipsmidlernes relative andel af de
samlede indtagter for specialforbundene i ovrigt til 58%. DGI's amtsforeninger er til gengzld i langt
hojere grad finansieret af tilskud fra DGI hovedorganisationen, idet bidraget herfra udger 92% af de



samlede indtagter 1 samme periode. Firmaidrattens bysammenslutninger er mindst athengige af tilskud
fra hovedorganisationen, idet forbundets tilskud kun udger gennemsnitligt 9% for arene 1993 og 1994.

Ikke alene er tilskudenes relative betydning forskellig pa niveau 2. Der er ogsa markante forskelle i
storrelsen af indtegterne mellem niveau-2 organisationerne. DIF's specialforbund (excl. DBU) havde
siledes 1 1995 indtagter i storrelsesordenen 245 mio. kr. DGI's 24 amtsforeninger havde indtagter pd
mellem 89 og 106 mio. kr. 1 1995 athangig af opgerelsesmetode, og det er estimeret, at DFIF's 85
bysammenslutninger havde indtagter i storrelsesordenen 41 mio. kr. 1 1994.

Den forskellige struktur pa indtagtssiden afspejler strukturforskelle mellem organisationerne. DIF's
specialforbund har sponsorindtegter, som medvirker til financieringen af de eliteaktiviter, som
naturligvis ikke financieres i DGI og DFIF. Endvidere star specialforbundene for turnerings- og
stevneafvikling med deraf folgende vasentlige indtegter, bl.a. ved at foreninger eller medlemmer
betaler for at deltage.

Ved DGI-stevner betaler deltagerne alene kostprisen, hvorfor stevnevirksomheden ikke bidrager til
egenindtegter i DGI, og DGI's amtsforeninger modtager kun 1 begrenset omfang kontingentindtaegter.
Derfor er niveau 2's samlede indtegtsgrundlag mindre end DIF's specialforbunds, og tilskud har en
relativt storre vaegt.

DFIF bestar kun af to niveauer. Bysammenslutninger varetager derfor den direkte medlemsvendte
aktivitet pd samme made som foreningerne tilknyttet DIF's specialforbund og DGI's amtsforeninger.
Medlemmernes egen betaling for deltagelse (grund- og aktivitetskontingent) har derfor en betydelig
veegt 1 bysammenslutningernes samlede finansiering.

4.4.2. UDGIFTSSTRUKTUREN
Pa niveau 1 kan anvendelsen af indtegterne sammenfattes pa folgende made:

Hovedparten af DIF's indtaegter anvendes til direkte tilskud til isar specialforbundene. Saledes blev
70% af indtaegterne 1 1995 anvendt til direkte tilskud til specialforbund og lovbestemte tilskud til DBU
samt Team Danmark. DGI overforte tilsvarende 60% af sine indtzgter til dels amtsforeningerne, dels
De Danske Skytteforeninger. DFIF overforte derimod kun 26% af sine indtagter til
bysammenslutninger og amtskredse i form af direkte tilskud.

DFIF gennemforer til gengzld en rekke aktiviteter og serviceydelser til gavn for bysammenslutninger,
hvortil udgifterne i 1995 udgjorde 35% af indtegterne. DGI's tilsvarende andel var 26%, og DIF's
indirekte tilskud udgjorde 20% af de samlede indtxgter.

Samlet har DIF i 1995 altsa anvendt 90% af indtegterne i form af direkte eller indirekte tilskud til
medlemsorganisationerne (samt Team Danmark), DGI har samme ar anvendt 86%, og DFIF har
anvendt 61% pa sadanne aktiviteter.

For alle tre hovedorganisationer gxlder det, at der kan konstateres en klar tendens til, at de direkte
tilskud 1 stigende grad omlagges fra generelle tilskud uden bindinger til oremarkede tilskud, hvis formal
pa forhand er blevet aftalt. Generelle tilskud udger dog fortsat langt den storste andel af DIF-
tilskuddene, ca. 1/3 af DGI's tilskud til amtsforeninger og DDS, mens DFIF's tilskud er omtrent
fifty/fifty-fordelt pa henholdsvis generelle tilskud og eremeatkede tilskud.



De direkte tilskud har for alle tre hovedorganisationers vedkommende vist en storre gennemsnitlig arlig
stigningstakt end vaksten 1 indkomstgrundlaget, dvs. at forholdsvis flere midler i dag anvendes til
direkte tilskud end 1 udgangsaret 1988.

De indirekte tilskud til medlemsorganisationerne er for DIF's og DGI's vedkommende praeget af, at
"nye" aktiviteter i stigende grad prioriteres. Sdledes har iser udgifterne til projekter vist store stigninger,
mens DFIF iser har anvendt flere midler til stevner.

I det folgende gives en rakke eksempler pa udgifter til konkrete aktiviteter, som hovedorganisationerne
gennemforer til gavn for deres medlemsvirksomheder:

DIF brugte ca. 9,8 mio. kr. til egen uddannelsesindsats i 1995. I dette tal indgér ikke den meget
omfattende uddannelsesaktivitet som finder sted 1 regi af bl.a. DIF's specialforbund og lokalunionerne.
DIF anvendte godt 8,4 mio. kr. pa egen konsulentvirksomhed i1 1995, hvilket skal sattes i perspektiv af,
at DIF har en omfattende konsulentvirksomhed i specialforbundene. Endelig blev 2,5 mio. kr. blev
brugt pa egne projekter i 1995.

DGI prioriterer egen uddannelsesindsats meget hojt og anvendte ca. 20,6 mio. kr. hertil 1 1995. I dette
tal indgar ikke den meget omfattende uddannelsesaktivitet som finder sted i regi af DGI's
amtsforeninger. Pa egen konsulentvirksomhed anvendte DGI 1 1995 4,2 mio. kr. centralt, hvilket skal
settes 1 perspektiv af, at DGI ligesom DIF har en omfattende konsulentvirksomhed pa niveau 2
(amtsforeninger). Hvad angar egne projekter anvendte DGI 6,6 mio. kr i 1995.

DFIF brugte ca. 1,4 mio. til egen uddannelsesindsats 1 1995. 2,3 mio. kr. blev brugt pa
konsulentvirksomhed, og her ma det bemaerkes, at konsulentvirksomhed i DFIF-regi gennemfores
udelukkende af forbundet.

Karakteristisk for disse eksempler pa udgiftsposter er, at DFIF bruger relativt store belob pa iser
aktiviteter sisom uddannelse og konsulentvirksomhed i forhold til deres samlede indtaegter.
Forklaringen er isxr, at DFIF varetager en raekke servicefunktioner direkte for bysammenslutningerne,
mens henholdsvis specialforbund og amtsforeninger varetager lignende aktiviteter i forhold til
foreningerne.

Endelig har hovedorganisationen anvendt en del af deres midler til egne driftsformal, herunder egne
aktiviteter sisom bestyrelses- og udvalgsmeder, nationalt og internationalt samarbejde og
trykkerivirksomhed, administration samt ejendomsdrift. I 1995 anvendte DFIF 23% af sine indtegter
hertil, DGI anvendte 9% og DIF anvendte 8%. Falles for alle hovedorganisationer er, at den
gennemsnitlige drlige stigning i de "rene" administrationsudgifter har varet vaesentligt mindre end
veksten 1 indtegtsgrundlaget.

Pa niveau 2 udviser specialforbund, amtsforeninger og bysammenslutninger et markant anderledes
udgiftsmenster end hovedorganisationerne. Dette er naturligvis en afspejling af, at niveau 2-
organisationerne har helt andre opgaver end hovedorganisationerne.

DIF's specialforbund anvendte siledes i 1995 godt 66% af sine indtegter til indirekte tilskud til klubber
og medlemmer, mens DGI's amtsforeninger anvendte 48% i form af aktiviteter og serviceydelser.
DFIF's bysammenslutninger anvendte derimod 32% af sine indtagter til aktiviteter.

Godt halvdelen af specialforbundenes indirekte tilskud pa mindst 235 mio. kr. 1 1995 blev anvendt
under kategorien stevner. Denne udgiftspost indeholder ogsa omkostninger i forbindelse med



gennemforelse af de eliteidratsaktiviteter, der finder sted 1 regi af specialforbundene. Pa baggrund af et
estimat af omkostningerne forbundet med Team Danmark-stotteberettigede aktiviteter er det ansldet, at
der i 1995 blev anvendt mellem 92 og 100 mio. kr. pa eliteidraet. Andre vasentlige indirekte tilskud
omfattede projekter, konsulenter og medlemsblad samt informationsarbejde.

Ogsa amtsforeningerne anvender en vasentlig del (34%) af deres indirekte tilskud til stevner. I denne
sammenhzng er der dog ikke tale om eliteidretsaktiviteter, men derimod om stavner for
lokalforeningerne. Sammenlignet med specialforbundene anvender amtsforeningerne ca. dobbelt sa
stor en andel af deres midler pa henholdsvis konsulenttjenester og uddannelse. Der bor dog tilfejes, at
iseer for den sidste kategoris vedkommende varetages denne funktion i udstrakt grad af lokalunioner 1
iseer de store specialforbund.

Endelig anvendte firmaidrettens bysammenslutninger en stor del af deres indirekte tilskud pa iser leje
af baner og lokaler samt steevner direkte til fordel for medlemmerne.

Direkte tilskud til medlemsorganisationerne bliver kun i meget begranset omfang ydet af DIF's
specialforbund, mens de udgoer en stigende andel af DGI amtsforeningernes udgifter. Sdledes
videreformidlede amtsforeningerne 19-22% (athangig af opgoerelsesmetode) af deres indtaegter direkte
til lokalforeningerne 1 1995. En siadan stigende anvendelse af direkte tilskud skal dog ses i snever
sammenhang med DGI hovedorganisationens stadig mere udbredte brug af eremerkede tilskudspuljer,
som 1 stort omfang videreformidles af amtsforeningerne.

Hvis man endelig betragter niveau 2-organisationernes anvendelse af midler til egen drift synes serligt
bysammenslutningerne at bruge en meget stor andel hertil - i alt 59% af deres indtagter i 1994. Det
horer dog med til billedet, at en meget stor del af disse midler anvendes til ejendomsdrift, som bl.a.
omfatter drift af egne idraetsfaciliteter til gavn for medlemmerne. Specialforbundene anvender 27% af
sine indtegter til egen drift, mens DGI's amtsforeninger bruger ca. 23% af indtegterne i 1995.

Sammenfattende ma det konstateres, at udgiftsstrukturen blandt niveau-2 organisationerne i hoj grad
synes at henge sammen med deres opgaver og funktion. En meget stor del af specialforbundenes
midler anvendes saledes til eliteidretsaktiviteter, mens amtsforeningerne bruger hovedparten af deres
midler til at servicere lokalforeningerne. Bysammenslutningernes udgifter er til gengzld koncentreret
om at stille faciliteter til radighed for de enkelte idretsudoveres aktiviteter.

4.4.3. LANGSIGTET DISPONERING

DIF og DGI har omtrent samme andel af indtegterne tilbage, nir de lobende aktivitetsudgifter er
afholdt, nemlig gennemsnitligt ca. 6%. DFIF har derimod godt 16% tilbage, efter de lobende
aktivitetsudgifter er afholdt.

Disse belob star sammen med eventuel langsigtet linoptagelse til radighed for anvendelse til formal,
hvis dispositionshorisont strekker sig ud over det enkelte regnskabsar. Det kan vare 1 form af
investeringer eller foregelse af midlerne placeret 1 lainefonde bestemt til videre udlan til idratsbyggeri
olign. Midler, som ikke umiddelbart anvendes hertil, stir som "opsparede midlet" til radighed for
anvendelse pa senere tidspunkt.

Organisationerne ligner hinanden ved at have foretaget vasentlige investeringer i perioden. Disse
investeringer har overvejende tilsigtet at etablere de nedvendige storre rammer til aktivitetsforogelsen
og vedrorer primart bygninger og tilknyttede faciliteter. DIF har valgt overvejende at finansiere



investeringerne ved optagelse af langfristede lan. DGI og DFIF har derimod betalt investeringerne med
egne midler.

Til gengzeld har DIF foreget sin opsparing af midler med 46 mio. kr. De star til radighed for fremtidig
anvendelse. DGI har nedbragt sin opsparing med ca. 22 mio. kr. (excl. aret 1995 for hvilke to
regnskabstal ikke foreligger), DFIF har brugt ca. 8 mio. kr. af tidligere opsparede midler. Til gengzld
har de to sidstnavnte organisationer betalt deres investeringer "kontant."

DFIF og DGI har begge etableret linefonde, der yder rentefrie lan til idratsbyggeri. I DFIF er
pengeoverforsler hertil af vasentlig betydning, idet knapt 9% af de samlede indtegter i perioden er
anvendt som indskud i DFIF's lanefond (I DFIF's regnskabsteminologi benzvnt Anlegsfonden). For
DGI spiller linefonden en relativt mindre rolle. Det giver sig udtryk i, at mindre end 1% af indtegterne
1 perioden er overfort hertil. DIF har fra perioden, der ligger forud for undersogelsesperioden,
tilsvarende lanefonde, men har ikke overfort yderligere belob hertil i perioden.

Som tidligere illustreret adskiller DFIF sig fra DIF og DGI ved at anvende en vasentlig mindre del af
sine indtegter pa direkte tilskud til bysammenslutninger m.v. Til gengzld bruger DFIF en storre relativ
andel som indirekte tilskud og kanaliserer - som det fremgir af ovenstdende - relativt set flere penge til
bysammenslutningerne som lan. Det er i den forbindelse vard at bemarke, at DFIF's struktur pd
vaesentlige punkter adskiller sig fra de to andre organisationer ved, at der kun er to niveauer,
hovedorganisationsniveauet og bysammenslutningerne.

DIF og DGI har hver deres made at tage hensyn til fremtiden pa. DIF har investeret for linte penge i
stedet for at bruge sin lobende indtegt hertil. Til gengaeld har DIF lagt midler til side til fremtidig
anvendelse, saledes at der er plads til en successiv stigning i de direkte tilskud til
medlemsorganisationerne i de kommende ar. Pa den made er der "okonomiseret med" de
ekstraordinert store tilskud, det blev udloddeti 1993/1994. De jevnes si at sige ud til
aktivitetsanvendelse 1 arene frem til 4r 2000. DGI har derimod betalt sine investeringer kontant, men
sparer sa sammenlignet med DIF 1 de kommende ar at betale renter pa lan.

DFIF har ligesom DGI betalt investeringerne ud af de lobende indtegter og sparer pa samme made at
betale renter og afdrag herpa i fremtiden. Dertil har DFIF reserveret en storre del til udlan. De penge
"kommer tilbage igen" og kan i den forbindelse omdirigeres, hvis dette matte anses for enskeligt. Det
gaelder i hvert fald juridisk og formelt.

4.4.4. AKTIVITETSTAL
I dette afsnit belyses idratsorganisationernes indsats for breddeidratten med udgangspunkt i
kvantitative opgorelser af folgende kategorier:

antal medlemsforeninger
antal aktivitetsmedlemmer
turneringskampe

antal kursusdeltagere

antal konsulenter

Malet med den kvantitative opgerelse af idratsorganisationernes indsats for breddeidratten er at
synliggore, hvorvidt stigningen i tipsmidlerne afspejles 1 en stigning i antallet af aktiviteter for
breddeidraztten. For nogle af kategorierne omfatter talmaterialet imidlertid kun et enkelt eller ganske fa
ar, hvorfor det ikke her er muligt at vurdere udviklingen 1 aktiviteten over tid.



Danmarks Idrats-Forbund

I DIF er det den enkelte forening (afdeling), der melder sig ind i det relevante specialforbund, og kun
foreningens kontingentbetalende medlemmer taller med. Til gengzld taller hver afdeling som en hel
medlemsforening i DIF's samlede foreningstal - ogsa i flerstrengede foreninger.

Nedenfor i figur 4.26 illustreres udviklingen i antallet af medlemsforeninger i DIF.

Det fremgir tydeligt af figur 4.26, at DIF's antal medlemsforeninger er steget i perioden 1988-1995. Det
kan fremhaves, at der er sket en stigning i antallet af medlemsforeninger pa 9% fra 1993 til 1995.

Hvad angir aktivitetsmedlemmer gzlder, at en enkelt person kan optrede som flere
aktivitetsmedlemmer, hvis vedkommende dyrker flere forskellige idratsgrene og betaler kontingent til
hver af disse idretsgrene.

I figur 4.27 illustreres udviklingen i DIF's antal af aktivitetsmedlemmer.

Hvad angar medlemstaludviklingen fra 1988 til 1995 kan der ikke peges pa en klar tendens. Det kan dog
fremhzaves, at der i drene 1994 og 1995 har vaeret medlemstilvakst, og at der har varet en

medlemstilvakst pa i alt 4% i perioden 1988-1995.

Opgorelserne over DIF's turneringskampe foreligger kun for 1995, hvorfor det ikke er muligt at
vurdere udviklingen over tid.

Tabel 4.12: Antallet af kampe fordelt pa boldspil* (1995)

Badminton BasketballBordtennis Fodbold Hiandbold Volleyball

Turneringskampe 18.677 11.500 7.215  190.000 92.000 19.300
kampe 242.801 11.500 72.150  190.000 92.000 19.300
kampe inkl. stevnekampe 267.281 12.460 96.150  201.200 93.600 21.700

* Der foreligger ikke talmateriale for antallet af tenniskampe

Opgorelserne over DIF's turneringskampe medregner alene kampe mellem to hold/klubber. Specielt
vedrorende badminton, bordtennis og tennis kan der i en enkelt holdmatch godt afvikles et antal
kampe. I ovenstdende tabel er der i tallene for kampe medregnet det kampantal, som spilles inden for
hver holdkamp. To bordtennisklubber, som spiller mod hinanden, talles eksempelvis som én kamp,
men der spilles 1 alt 10 kampe pr. holdkamp.

Derudover afvikler specialforbundene et antal kampe i forbindelse med stevner. Disse kampe afvikles i
forbindelse med finalestavner, som overbygning pé turneringerne eller som landsdelsmesterskaber -

eksempelvis fyns mesterskaberne m.v.

Tallene for kampe inkl. stevnekampe er saledes det samlede antal kampe, der afvikles i de nevnte
specialforbunds regi.

I det folgende vurderes udviklingen i antallet af deltagere pa kurser i DIF-regi.

DIF's kurser i perioden 1988-1995 har varet af meget forskellig karakter. Nogle er 3-4 timers kurser,
andre kurser er af over 50 timers varighed og leber over en lengere periode.



Specielt siden 1992 har der varet et stigende antal af kursusdeltagere 1 DIF-regi.

Hvad angér udviklingen i antallet af fuldtidsansatte konsulenter i DIF er der sket over en firedobling fra
1988 til 1995. I specialforbundene var der 1 1995 49 konsulenter mod 11 konsulenter 1 1988. 1
hovedorganisationen var der i 1995 27 konsulenter mod 6 konsulenter i 1988.

Danske Gymnastik- og Idraetsforeninger

For DGI galder for de fleste kategorier, at der alene foreligger opgorelser for drene efter 1992, da
DDGU og DDSG&I blev fusioneret til det nuvarende DGI og De Danske Skytteforeninger (DDS)
blev associeret til DGI. Derfor har det ikke varet muligt at belyse udviklingen 1 hele perioden 1988-
1995.

I DGI er et aktivitetsmedlem en person, der betaler kontingent til en én- eller flerstrenget forening, der
er medlem af DGI. Hvis en flerstrenget forening bestar af afdelinger, der ikke er juridisk og politisk
selvstendige, taller alle foreningens medlemmer med i DGI - ogsé selv om kun en enkelt afdeling gor
brug af DGI's tilbud. Hvis afdelingerne i en flerstrenget forening derimod er juridisk og ekonomisk
selvstendige, kan de melde sig ind og ud af DGI efter eget onske, og teller kun med deres respektive
medlemmert.

DGI optager ogsa efterskoler, hojskoler m.fl. som medlemmer.

11994 havde DGI 5.168 medlemsforeninger, mens der var 5.383 medlemsforeninger i 1995.

Da medlemsforeningsopgorelserne fra DGI foreligger kun for 1994 og 1995, kan det alene sluttes om
udviklingen i DGI's medlemsforeninger, at antallet af medlemsforeninger er oget i 1995 i forhold til det

foregaende ar.

Hvad angar aktivitetsmedlemmer gzlder, at en enkelt person kan optrede som flere
aktivitetsmedlemmer, hvis vedkommende dyrker flere forskellige idratter.

Udviklingen i DGI's medlemstal illustreres med figur 4.29.

Der har siledes veret medlemstilvakst i DGI 1 arene 1994 og 1995. Medlemstilgangen fra 1993 til 1995
udgor 1 alt 3%.

I DGI talles alle spillede kampe med betalende hold/personer med som kampe. Der telles vel og
merke 1 kampe og ikke i matches.

I tabel 4.13 nedenfor er opgjort antal spillede kampe inden for de 7 boldspil i 1995.
Tabel 4.13: Antallet af spillede kampe fordelt pa boldspil (1995)

Badminton Basketball Bordtennis Fodbold Handbold Tennis Volleyball
238.578 1.500 74.393  92.755 30.854 15.360 6.611

Hvad angir kursusdeltagelse 1 DGI-regi deltog i 1995 i alt 49.076 personer i DGI's kurser pd amtsplan.
De fleste deltagere var pa kurser inden for gymnastik (11.016 deltagere) samt uddannelse og kultur
(11.567 deltagere). Pa landsplan deltog 1 alt 12.531 personer pa kurserne. Ogsa pa landsplan var det



storste deltagerantal inden for gymnastikkurser (5.960 deltagere) og uddannelses- og kulturkurser (1.104
deltagere).

For DGI foreligger der kun tal for antallet af konsulenter for arene 1994 og 1995, og 1 disse to ar er der
stort set det samme antal amtskonsulenter, nemlig h.h.v. 48 og 46 konsulenter (optalt pa en vilkarlig dag
det pagxldende ar). I 1994 var der 6 landskonsulenter, mens der 1 1995 var 5 landskonsulenter i DGI.

Danmarks Firmaidretsforbund
For at kunne optages i DFIF som en bysammenslutning skal ansegeren mindst kunne opfylde folgende
betingelser:

Ansegeren skal have en bestyrelse pa mindst 5 medlemmer.

Ansegeren skal besta af personer fra mindst 10 firmaklubber, 50 enkeltmedlemmer eller 100
aktivitetsmedlemmer.

Og endelig skal ansegeren have mindst 1 turnering, mesterskab, motionsaktivitet el. lign.

Nedenfor i figur 4.30 illustreres udviklingen i antallet af bysammenslutninger i DFIF.

Det fremgar ganske tydeligt af figuren, at DFIF's antal bysammenslutninger er steget i perioden 1988-
1995. Der har varet en stigning i antallet af bysammenslutninger pa i alt 16% fra 1988 til 1995.

Hvad angiér aktivitetsmedlemmer gzlder, at en enkelt person kan optrede som flere
aktivitetsmedlemmer, hvis vedkommende dyrker flere forskellige idratter.

I figur 4.31 illustreres udviklingen i DFIF's antal af aktivitetsmedlemmer.

Hvad angar udviklingen fra 1988 til 1995 kan der ikke peges pa en klar tendens. Som det fremgar af
figur var der en stigning i antallet af aktivitetsmedlemmer fra 1988 til 1992. 1 1993 var der et fald i
medlemsantallet, mens der igen var medlemstilvaekst i 1994 og 1995. I perioden 1988-1995 var der en
medlemstilvakst pa i alt 20%.

I det folgende vurderes udviklingen i antallet af deltagere pa kurser i DFIF-regi.

Der kan ikke peges pa en generel udviklingstendens i kursusdeltagerantallet i perioden 1988-1995. Der
har dog varet en stor stigning i antallet af kursusdeltagere i arene 1991, 1994 og 1995. Der har varet en
markant stigning i kursusdeltagerantallet pa 1 alt 132% fra 1988 til 1995.

DFIF havde 1 1988 5 konsulenter, i 1994 var antallet steget til 9 konsulenter og i 1995 havde DFIF 10
konsulenter. Saledes har DFIF fordoblet konsulentantallet fra 1988 til 1995.

Aktivitetstal - sammenfattende

Det er ikke muligt at opstille en entydig konklusion omkring sammenhangen mellem stigningen i
tipsmidlerne og den sarlige indsats for breddeidretten pa grundlag af de kvantitative opgerelser. Dette
skyldes dels manglende data, dels at der ikke fra idretsorganisationerne er opstillet malsatninger om et
bestemt arligt aktivitetsniveau.

De tre idraetsorganisationers opgorelser hviler endvidere pa meget forskellige grundlag, hvorfor der ma
tages forbehold for sammenligninger pa tvears.



Set 1 dette lys kan aktivitetsanalysen sammenfattes i folgende punkter:

Alle tre idreetsorganisationer har haft tilgang af medlemsforeninger. DIF's tilgang af medlemsforeninger
fra 1988 til 1995 er pa 16%. DFIF's tilgang af bysammenslutninger i samme periode er ligeledes pa
16%. For DGI foreligger der kun tal for 1994 og 1995. 1 1995 var der en tilgang pa 215 foreninger.

DIF har haft en medlemstilvakst pa i alt 20% i perioden 1988-1995, DGI har haft en medlemstilvaekst
pa 3% fra 1993 til 1995, og DFIF har haft en medlemstilvakst pd i alt 20 % i perioden 1988-1995.

Hvad angér udviklingen i antallet af kursusdeltagere, har der 1 DIF-regi vaeret en stigning pa 51% fra
1988 til 1995.

Specielt siden 1992 har DIF haft et stigende kursusdeltagerantal. DFIF har haft en stigning i antallet af
kursusdeltagere pa 132% fra 1988 til 1995.

5. Mils=ztninger og malindfrielse hos DIF

Formalet med dette kapitel er at gennemfore en malindfrielsesevaluering af aktiviteter inden for
organisationer tilknyttet Danmarks Idrets-Forbund, dvs. hovedorganisationen selv, specialforbund og
medlemsforeninger.

Evalueringen baseres pa de malsatninger, som dels er kortlagt gennem interview med specialforbund
og DIF, dels er kortlagt i foreningsundersogelsen. Herefter vil graden af malindfrielse blive analyseret,
ligeledes med udgangspunkt i interview, ovrigt materiale og foreningsundersogelsen.

Evalueringen kompliceres af, at en rakke af DIF's malsztninger ikke kan indfries pa ét niveau, men
inkluderer flere niveauer. DIF's aktiviteter pa niveau 1 er siledes dels at varetage nogle overordnede
interesser/aktiviteter, der gir pd tvaers af specialforbundene, dels at reprasentere og radgive
specialforbundene i generelle anliggender. Hovedparten af aktiviteterne i organisationen gennemfores
imidlertid pa niveau 2 og 3, hvorfor en vurdering af malindfrielsen typisk vil fordre en analyse pa tvars
af de tre niveauer.

Eksempelvis kan DIF kun indirekte (eksempelvis via uddannelse, radgivning og skonomiske
incitamenter) pavirke indfrielsen af de malsztninger, der vedrorer de specifikke sportslige aktiviteter -
herunder specialforbundenes konkrete anvendelse af de skonomiske ressourcer, der kanaliseres fra
niveau 1 til niveau 2. Indfrielsen af mange malsatninger fordrer saledes, at specialforbundene (niveau 2)
og lokalforeningerne (niveau 3) har arbejdet for at indfri de pageldende malsetninger.

Kapitlet afsluttes derfor med en sammenfatning, der beskriver "konsistensen" i malsatninger vertikalt i
organisationshierarkiet samt dets betydning for malindfrielsen.

Kapitlet er struktureret saledes, at der forst gives en kort introduktion til DIF, derefter analyseres
identifikation af mélsztninger, sammenholdelse af malsztninger med ressourceanvendelse og
malindfrielse pa niveau 1. Tilsvarende struktur anvendes ved beskrivelsen af niveau 2 og niveau 3.

5.1. Baggrund og organisation

Danmarks Idrets-Forbund fejrer sit 100 ars-jubileum i 1996. Efter at den "engelske sport” eller
konkurrenceidraetten havde vundet udbredelse 1 byerne i takt med oget urbanisering, bragte de mange



nye klubber og eksisterende foreninger orden i egne rakker ved at etablere et nyt forbund.

Aktiviteterne var fra starten i centrum, og der skulle konkurreres pa lige vilkar mod andre. Det
internationale aspekt var fra starten vasentligt for det nye forbund.

I dag er disse principper fastholdt i DIF, og kernen i forbundet er opdelingen i specialidratter, idet den
vasentligste drivkraft for de frivillige ledere og aktive er engagementet og interessen for den enkelte
idraetsgrens seregenhed. Kun nationale forbund for enkelte idretsgrene optages som medlemmer af
DIF, dog har DIF fire tvaeridratslige forbund, herunder f.eks. Dansk Arbejder Idretsforbund. I alt 57
specialforbund rummer omkring 100 forskellige idratsdiscipliner.

Den internationale opgavevaretagelse hos savel DIF som specialforbundene er en central aktivitet,
herunder doping, idretslegeordning, atholdelse af internationale mesterskaber m.v.

Specialforbundene er typisk organiseret 1 lokalunioner eller distriktskredse, der regionalt organiserer
turneringer, stevner og uddannelsestilbud.

DIF har endvidere amtsudvalg, der varetager idrettens faelles interesser pa amtskommunalt niveau. Pa
det primzrkommunale omrade fungerer idretssamvirkerne som paraply for klubber og foreninger i
lokalomradet. Endelig er der foreningerne, der er den grundlaggende organisatoriske enhed i
organisationsfzllesskabet. Knap 11.000 foreninger og knap 1,6 millioner aktive medlemmer er saledes
tilsluttet medlemsforbund af DIF.

5.2. DIF (niveau 1)

5.2.1. IDENTIFIKATION AF MALS/AETNINGER
To typer af mélsztninger kan identificeres hos DIF:

For det forste en gruppe af malsztninger, der udspringer af DIF's idegrundlag. Denne type af
malsztninger er typisk af overordnet karakter.

For det andet en gruppe af malsxtninger, der indeholder nogle idratsspecifikke malsatninger, og som
typisk er karakteriseret ved at vare instrumentelt orienterede. Disse instrumentelle malsatninger er
typisk delmalsztninger, der dels tjener til at understotte malsatninger blandt de to ferstnavnte grupper,
dels skal understotte de idratsspecifikke malsatninger blandt specialforbund og foreninger.

DIF's overordnede malsetninger kan naturligt henfores til DIF's idegrundlag, der bestar af tre
hovedelementer: Idrzt for alle, den frivillige basis og idrattens samfundsmaessige betydning.
Hovedelementerne kan formuleres i folgende overordnede malsztninger:

Muligheden for at dyrke idret gennem hele livet skal fremmes.

Der skal sikres en bred vifte af aktiviteter, som sikrer idretsudfoldelse for de mange, uanset alder, kon,
sociale og fysiske forudsatninger.

Muligheden for fordybelse i idratten med henblik pa at afprove grenser sivel fysisk som psykisk skal
understottes.

Den frivillige basis i idratsarbejdet skal fremmes med udgangspunkt i idretsforeningerne og



specialforbundene med henblik pa at sikre, at idratslivet fortsat hviler pa frivillighed, demokrati og en
aben kultur, hvor alle inddrages og gives ansvar uanset alder, kon, sociale og kulturelle forskelle.

Med udgangspunkt i idrettens centrale samfundsmaessige betydning skal DIF indga i et samarbejde
med det offentlige og andre om lesning af samfundsmassige opgaver, eksempelvis ved at fremme
muligheden for at dyrke idraet blandt darligt stillede grupper i befolkningen. Det er imidlertid afgorende
for DIF, at idrzttens autonomi bevares.

I et sakaldt Politikkatalog har DIF formuleret sine politiske mal og handlingsplaner 1 17 politiske
hovedomrider. Formilet med Politikkataloget er, at det skal tjene som arbejds- og evalueringsvarktoj
dels for DIF's bestyrelse og administrative ledelse, dels for DIF's reprasentantskab med henblik pa at
sikre indfrielse og justering af malsetninger. Endvidere er det et centralt mal med Politikkataloget, at
dets strategiperspektiv og metode skal inspirere specialforbundene til at gennemfore lignende
strategiske tiltag, hvor strategi, malsetninger og handlingsplaner formuleres i sammenhzng.

De 17 politiske hovedomrader retter sig bade mod idratslivets malgrupper i befolkningen samt mere
tvergiende og temaorienteret. Af malgrupper er anfort born, unge, voksne, xldre, eliteidratsudevere og
befolkningsgrupper med szrlige behov. Som eksempel pa tvergiende og temaorienterede
hovedomrader kan anferes miljo og fysisk planlegning, internationale opgaver, sundhed, uddannelse og
information og medier.

Hvert af de 17 politiske hovedomrader prasenteres i et sarskilt afsnit, hvor hovedomradets 1) relevans
og indhold motiveres i en baggrundsbeskrivelse, hvorefter folger 2) formulering af DIF's overordnede
politik, der folges op af en opstilling af 3) overordnede malsatninger, 4) operationelle malsztninger for
DIF samt endelig 5) krav til samfundets bidrag til malindfrielsen, oftest rettet mod det offentlige.

For hvert hovedomrade er der saledes opstillet en rekke malsztninger, ofte 5-10 for hvert omrade.

Det vil derfor spreenge rammerne for dette afsnits beskrivelse af malsatninger at gengive dette
trecifrede antal malsztninger 1 sin fulde ordlyd, hvorfor der alene 1 dette indledningsafsnit skal
fremhaves de hovedomrader, hvor DIF pa niveau 1 principielt er i stand til at realisere maélsztningerne.
De pigxldende hovedomrader er 1) Miljo og fysisk planlagning, 2) Internationale opgaver, 3)
Befolkningsgrupper med sztlige behov, 4) Uddannelse, 5) Sundhed og 6) Information og medier.

Under miljo og fysisk planlegning er det malsxtningen,

at fremme idrztsbyggeri, klubfaciliteter og vaeresteder, forst og fremmest gennem DIF's deltagelse i
lokale- og anlegsfonden,

at varetage idratslivets interesser i debatter og politiske sporgsmal, eksempelvis i forhold til stej, natur
etc., samt konkret fremme forskning og udredning, der kan kortleegge miljo- og planlegningsaspekter 1
forbindelse med idretsudovelsen og

at fremme bevidstheden om planlegningens betydning lokalt og regionalt.

Internationalt skal DIF arbejde for,

at traktatfeste idretten inden for EU 1 lighed med det ovrige kulturelle omrade,

at fremme danske idratslederes varetagelse af ledelsesposter inden for idrettens organisationer og



at fremme afholdelsen af internationale idratsbegivenheder i Danmark.

Muligheden for at dyrke idrat blandt befolkningsgrupper med satlige behov skal styrkes gennem,
at der etableres et landsdakkende samarbejde mellem idrztsforeninger og lokale
asylcentre/flygtningelandsbyer, blandt andet ved at ansatte flygtningekonsulenter, der skal formidle
dette samarbejde,

at samarbejdet mellem handicapidraettens egne organisationer og den ovrige idretsbevagelse styrkes og

at idraetsforeningerne oger samarbejdet med distriktspsykiatrien og relevante institutioner med henblik
pa at stimulere sindslidende til

at dyrke idrzt.
Uddannelsesaktiviteterne i DIF skal styrkes blandt andet ved,

at antallet af kursister, der benytter sig af DIF's og specialforbundenes uddannelsestilbud er fordoblet
inden ar 2000,

at alle specialforbund hvert ar anvender dele af DIF's uddannelsessystem,

at mindst halvdelen af specialforbundene i 1995 - i et samarbejde med DIF - har udviklet et koncept for
uddannelse af forenings- og forbundsledere og

at der inden udgangen af 1994 er udgivet/produceret felles
uddannelsesmaterialer med 15 specialforbund.

Malsztningerne inden for sundhed er blandt andet,

at fremme etableringen af idratsklinikker i offentligt regi,

at fremme den idretsmedicinske efteruddannelse,

at indga i idretsrelevante holdningspavirkende og sundhedsforebyggende kampagner og
at samarbejde med folkeskolerne med henblik pa at forebygge idratsskader blandt born.
Under information og medier er det malsatningen,

at styrke daekningen af dansk idrat i tv, blandt andet med henblik pa

at gore denne dekning mere alsidig,

at styrke markeringen af idraetten i den lobende samfundsdebat og

at sikre en bedre intern informationsstruktur med henblik pa at styrke samspillet mellem DIF og
specialforbundene.



DIF's malsztninger, der er angivet ovenfor, reprasenterer de vasentligste malsatninger under de
pagxldende seks hovedomrader. De er ikke udtemmende beskrevet, og endvidere er der et betydeligt
antal malsztninger under de resterende hovedomrader, omend malindfrielse under disse hovedomrader
1 hojere grad er specialforbundenes og foreningernes ansvar.

Pa baggrund af malsztningerne under de 17 hovedomrader kan nogle centrale, principielle iagttagelser
gores:

For det forste er malsetningerne temmelig brede i deres formulering. For hovedomridet 'Born' hedder
det saledes blandt andet, at der skal skabes konkurrencetilbud pa alle niveauer til born, og at born 1
hojere grad skal gives indflydelse pa deres egne aktiviteter. Selv om der er undtagelser blandt nogle af
hovedomraderne, er Politikkataloget saledes praget af malsztninger af en sd generel karakter, at det
umiddelbart giver vanskeligheder med pracist at vurdere, hvorvidt de er opfyldt eller ej.

For det andet er de operationelle delmélsatninger hos DIF ligeledes bredt formulerede. I forhold til
"Born" hedder det, at der skal udgives materialer om nye stevne- og konkurrenceformer, at
samarbejder mellem specialforbundene om tvaridratslige arrangementer skal stottes, eller at der 1
samarbejde med Dansk Skoleidret og specialforbundene skal udvikles tilbud, som kan fremme
samarbejdet mellem skoleidratten og foreningsidratten.

For det tredje er hovedparten af malsxtningerne orienteret mod malgrupper, som DIF ikke har direkte
beroring med, fordi specialforbund og medlemsforeninger varetager disse opgaver.

Anvendelsen af de brede malsxtninger bade overordnet samt i forhold til DIF's konkrete aktiviteter
vurderes blandt andet at bero pa, at udformningen af Politikkataloget er det forste forseg hos DIF pa at
sammenkade strategi, malsatninger og handlingsplaner. Det er naturligt, at denne proces tager tid,
hvorfor det er forventeligt, at Politikkatalogets malsatninger og handlingsplaner i fremtiden bliver
stadig mere pracise, efterhainden som DIF opbygger erfaringer med anvendelsen af kataloget 1
forbindelse med DIF's lobende fornyelse og evaluering af de 17 hovedomrider.

Hertil kommer, at DIF's relation til specialforbundene er karakteriseret ved, at DIF - som en traditionel
paraplyorganisation - har begraenset styringsmulighed over for specialforbundene, hvorfor DIF 1 vid
udstrakning skal soge dialog med specialforbundene, omend DIF i allokeringen af ressourcer og i
forbindelse med radgivnings- og uddannelsesaktiviteterne har segt at fremme Politikkatalogets
malsztninger. Denne indirekte styrings- og pavirkningsmulighed uddybes senere.

De eksterne politiske krav, som er stillet til idrattens hovedorganisationer i forbindelse med
endringerne af tips- og lottoloven har spillet en vasentlig rolle i forbindelse med formuleringen af savel
de overordnede som de mere operationelle malsztninger. En rakke centrale elementer i Politikkataloget
synes saledes bl.a. at vare inspireret af analyse og anbefalinger, som fremlagt i Breddeidretsudvalgets
betenkning fra 1987.

Selv om disse malsztninger er bredt formulerede, som indledningsvis beskrevet, har DIF endvidere
sogt at anvende malsatningerne som somarker i forbindelse med fastleggelse af principper for
fordeling af de skonomiske midler. Sdledes skriver DIF's adm. direktor Karl Christian Koch i sine
afsluttende bemarkninger til Folketingets Kulturudvalg i forbindelse med den arlige
breddeidrztsredegorelse for 1995, at:



"Danmarks Idrets-Forbunds hidtidige erfaringer med Folketingets onske om en sarlig indsats for
breddeomradet har varet yderst positive, og det kan konstateres, at der gennem stimulere/stotte/styre-
princippet er opnaet en lang rekke malbare resultater til gavn for breddeidrztten inden for Danmarks
Idrats-Forbund."

Interview med DIF's ledelse understreger ogsa, at DIF har lagt stor vagt pa at indfri disse eksterne
politiske malsetninger, hvorfor malsetningerne ogsa vil indga med central vagt i dette kapitels
malindfrielsesevaluering.

5.2.2. MALS/ETNINGER OG PRIORITERING AF RESSOURCER

I dette afsnit skal ovenstidende malsztninger sammenstilles med DIF's skonomi og
ressourceanvendelse, der er kortlagt i kapitel 4. Malet er saledes at vurdere, i hvilket omfang de
skitserede malsxtninger er synlige i forbindelse med DIF's prioritering og allokering af okonomiske
ressourcet.

For DIF's vedkommende viste kapitel 4 blandt andet,
at de generelle tilskud til specialforbundene udger hovedparten af de direkte tilskud til forbundene,

at der dog samtidig har vaeret en markant procentvis stigning i de arlige oremerkede tilskud pa
gennemsnitligt 50% om aret, omfattende tilskud til blandt andet specialforbundenes
breddeidretsarbejde, nedsattelse af kursuspriser og internationalt samarbejde,

at der blandt nogle af de indirekte tilskud har varet en markant procentvis stigning, blandt andet i
forbindelse med udgifter til projekter, konsulentvirksomhed og information/PR,

at uddannelsesaktiviteterne er den storste enkeltpost blandt de indirekte tilskud og

at der kan konstateres den storste vakst blandt indirekte tilskud til "nye" aktiviteter (eksempelvis
projekter og decentral konsulentvirksomhed).

Vaksten i de indirekte tilskud vidner om, at bade de politiske malsztninger i forbindelse med tipslovens
vedtagelse, DIF's overordnede malsatninger og Politikkatalogets malsatninger satter sig igennem
under de indirekte tilskud og 1 form af stigningen blandt de eremarkede tilskud. Der kan saledes
konstateres en umiddelbar sammenhzng mellem malsetninger og udviklingen 1 ressourcer, blandt andet
i forhold til nogle af de udgiftsposter, der viser en sarlig hoj relativ stigningstakt, sammenlignet med
den gennemsnitlige udvikling.

DIF har endvidere gennem oremearkede direkte tilskud segt at indfri malsetningerne under
hensyntagen til specialforbundenes egne dispositioner og malsatninger. De oremearkede tilskud
indeholder et betydeligt element af en "gulerod", idet forbundene kan soge om projektmidler,
ansattelse af breddekonsulenter etc. De oremarkede tilskud muligger, at DIF kan pavirke
specialforbundene pa et frivilligt grundlag til egenhandigt at indfri de malsatninger, der er angivet
ovenfor.

Det er dog vaesentligt at bemaerke, at oremarkede tilskud fortsat kun udger en meget lille andel af de
samlede tilskud. Storrelsesmassigt er de generelle tilskud stadig den storste udgiftspost i DIF's
anvendelse af de arlige tipsmidler. P4 den baggrund er det derfor relevant at vurdere nermere,
hvorledes DIF fordeler tipsmidlerne i form af generelle tilskud til medlemsforbundene, dvs. bade til



specialforbund, associerede forbund og tvergiende specialforbund.

Fordelingen af tipsmidler 1 form af generelle tilskud sker med udgangspunkt i en fordelingsnogle, der
blev vedtaget i 1990, og som baseres pa en opgorelse af medlems- og foreningsantallet, vurdering af
breddearbejdet, uddannelsesaktiviteter, landsholdsarbejde, elitearbejdets skonomiske ressourcekrav og
mesterskabsafviklinger. I 1993 introduceres endvidere et aktivitetsbegreb i fordelingsneglen, der
indebzrer at forbundene far udbetalt et tilskud i forhold til antallet af godkendte aktiviteter. Dansk
Boldspil Union har saledes én aktivitet (fodbold), mens Dansk Volleyball Forbund har to aktiviteter
(volleyball og beach volley).

Fordelingsnoglen er opdelt i tre grupper:

administration (20% af de arlige tipsmidler),

breddearbejde (50% af midlerne) og

konkurrencearbejde (30% af midlerne).

Midler til administration baseres dels pa et aktivitetstilskud, idet det enkelte specialforbund som anfoert
kan have forskellige aktiviteter organiseret under sig, dels et foreningstilskud, der opgores med
udgangspunkt i det enkelte forbunds antal af medlemsforeninger.

Fordelingsnoglen giver folgende fordeling af budgettet for 1995/96:

Budgetposter 1995/96 Mio. kr. Andel Art
Grundtilskud (aktiviteter) 12152 1 O%} Administration
Foreningstilskud 12.152 10%

Breddetilskud 36.456  30% .

Medlemstilskud 24304  20%) Breddearbejde
Konkurrencetilskud 36.456  30%} Konkurrencearbejde

I alt 121.520 100%

Der skal ikke redegores i detaljer for DIF's fordelingsnogle. I stedet skal fremhaves de fundamentale
tilskudsprincipper, der har betydning for en vurdering af sammenhangen mellem malsztninger og
allokering af ressourcerne.

For det forste er det tydeligt, at fordelingsneglen kombinerer principper, der tildeler ressourcer til de
sma forbund pa bekostning af de store, med principper, hvor ressourcerne tvartimod tilgar de store
forbund. De sma forbund har siledes fordel af den del af administrationstilskuddet, der beregnes med
udgangspunkt i aktivitetsbegrebet (det sakaldte grundtilskud). Foreningstilskuddet beregnes derimod ud
fra den arlige medlemsindberetning til DIF, hvilket betyder, at de store forbund far et storre tilskud pa
grund af et storre antal medlemmer. Ligeledes baseres 60% af de midler, der indgar i breddearbejdet pa
kriterier, der kan komme de sma forbund til gode (struktur, aldersgruppe m.m. og
uddannelsesaktiviteter). Sammenlagt virker fordelingsnoglen til fordel for de sma forbund.

For det andet indgar der 1 fordelingsneglen nogle basale kvantitative, objektive vurderingskriterier, der
inden for pa forhand fastlagte rammer supplerer med en subjektiv vurdering. De objektive kriterier er
baseret pa en opgorelse af antallet af foreninger og antallet af medlemmer i det enkelte forbund, mens
en subjektiv vurdering indgar 1 forbindelse med vurderingen af breddearbejdet, hvor eksempelvis
uddannelsesaktiviteter vurderes af DIF gennem en censor-lignende ordning. DIF har saledes udpeget
to centralt placerede personer (et bestyrelsesmedlem og DIF's adm. direktor) til at give point i forhold
til fordelingsnoglens kvantitative vurderingskriterier, hvorefter det subjektive element i



fordelingsnoeglen fremkommer - og pa den baggrund fremlegge den érlige fordeling af generelle tilskud
til forbundene for DIF's bestyrelse.

Fordelen ved denne allokeringskonstruktion er,

at censorordningen er administrativt enkel og ubureaukratisk, idet allokeringen af gkonomiske midler er
"a-politiseret". Dette er muliggjort i kraft af, at specialforbundene har accepteret
bestyrelsesmedlemmets og den adm. direktors troverdighed og uvildighed,

at fordelingsnoglen abner for en tildeling af ressourcer ud fra en vurdering af forbundenes faktiske
behov,

at fordelingen af ressourcer sker 1 dialog med det enkelte forbund, idet det enkelte forbunds
fordelingsnegle tages op til dybtgaende vurdering minimum hvert 5. ar, samtidig med at der sker en
arlig ajourforing af objektive data hvert ar for alle forbund (eksempelvis via sidst ajourforte
medlemstal),

at muligheden for dialog mellem DIF's censorer og forbund understreges af, at specialforbundene hvert
ar egenhendigt kan henvende sig til DIF, hvis forbundet vurderer, at de har gennemfort aktiviteter, der
berettiger til flere point og

at fordelingsnoglen er vanskelig at "spekulere 1" for det enkelte forbund, idet fordelingsnoglen foruden
de kvantitative vurderingskriterier rummer et element af en subjektiv vurdering, blandt andet af
breddearbejdet i forbundet. Som rettesnor for denne subjektive vurdering indgar saledes en vurdering
af udviklingen i det generelle niveau blandt samtlige specialforbunds breddearbejde, hvorfor
karaktergivningen ikke alene gives efter en absolut skala, men tillige efter en relativ.

Ulempen ved fordelingsnoeglen kan veare,
at DIF's allokeringsmekanisme i en vis udstrekning er personathengig,

at markante omprioriteringer vanskeligere kan gennemfores pa grund af fordelingsnoglens athzngighed
af specialforbundenes tillid til og accept af censorvirksomheden,

at specialforbundene ikke er forpligtet til 1 praksis at disponere over det modtagne tilskud i
overensstemmelse med fordelingsneglens point, hvilket kan vanskeliggore en malindfrielse hos DIF pa
niveau 1,

at fordelingen af midler fremstar som en ugennemskuelig allokeringsmekanisme for specialforbundene
og den demokratisk valgte ledelse, hvorfor DIF far et image af en centralistisk organisation og

at DIF @ndrer karakter fra at vaere en overvejende paraplyorganisation til i hojere grad at vaere en aktiv
mod- og medspiller i1 forhold til specialforbundenes dispositioner og malsztninger.

Det skal bemarkes, at sidstnavnte ulempe ogsa kan udlegges som en fordel alt efter, hvorledes DIF's
strategiske rolle vurderes, hvilket dels udtrykker et dilemma i forhold til en vurdering af
fordelingsneglen, dels understreger, at en verdifri og objektiv allokeringsmekanisme nappe kan
konstrueres.



Sammenhangen mellem malsztninger og prioritering af ressourcer kan sammenfattende vurderes ud
fra dels udviklingen i de indirekte og direkte tilskud, dels ovenstaende afvejning af fordele og ulemper
ved fordelingsnoglen.

Det kan konkluderes, at der kan konstateres en positiv sammenhzng mellem udviklingen i1 indirekte
tilskud og de opstillede malsztninger. De opstillede malsatninger og markante stigninger i eksempelvis
oremarkede direkte tilskud henger ligeledes godt sammen.

Hvad angir sammenhangen mellem malsatninger og de generelle direkte tilskud synes
incitamentstyringen i mindre grad at vaere afgerende for realisering af de opstillede malsatninger.
Fordelingsneglen synes snarere at vere en allokeringsmekanisme, som sikrer en fordeling af midler, der
af de mange interessenter ikke anses i urimelig grad at favorisere eller forfordele nogen. Imidlertid kan
den nermere sammenhang mellem malsetninger og fordelingsnoglens allokering af midler forst
vurderes, nar specialforbundenes malindfrielse kortlagges. Specialforbundene er saledes ikke bundet til
at disponere over de modtagne tilskud 1 overensstemmelse med fordelingsneglens points, hvorfor
DIF's pavirkning via fordelingsnoglen forst og fremmest er indirekte.

5.2.3. MALINDFRIELSE

Vurderingen af malindfrielsen kompliceres - som anfert tidligere - endvidere af, at de opstillede
malsztninger - bide DIF's egne overordnede malsxtninger, men ogsa de eksterne politiske krav - er
bredt formulerede og forholdsvis ukonkrete. En vurdering af maélindfrielsen vil for indevarende folgelig
afgraense sig til DIF's selvevaluering af malindfrielsen for de malsatninger, der kan realiseres af DIF
selv pa niveau 1.

Der ceksisterer ingen systematisk, samlet evaluering af DIF's malindftielse i forhold til de opstillede
malsztninger og handlingsplaner, som udtrykt i Politikkataloget. De konkrete handlingsplaner er dog
blevet gennemfort stort set i fuldt omfang - vel at marke hvad angar aktiviteter og malsztninger, som
DIF selv er ansvarlige for at gennemfore.

I relation til den sezrlige indsats for breddeidratten i forhold til de eksterne politiske krav kan DIF's
egne aktiviteter beskrives under folgende overskrifter:

Udpvikling, omstilling og forseg inden for det lokale idratsliv:

Etablering af sakaldt '"UFO-pulje', der siden 1992 har bevilget tilskud til godt 400 projekter i det lokale
foreningsliv inden for satsningsomrader sisom nye aktiviteter og stevneformer, idrat i nermiljo, idraet
og demokrati m.v.

Etablering af tilskudspulje til specialforbundenes breddeidratsarbejde, fortrinsvis orienteret mod at
tilvejebringe materiel til idratsklubber med henblik pa at nedbringe adgangsbarriererne for unges
deltagelse i idratsaktiviteter.

Idratssvage grupper:

Etablering af egen flygtningekonsulenttjeneste, der malretter indsatsen mod dels at introducere
flyetninge til idratsforeningerne, dels forberede klubberne péa at modtage denne gruppe.
Afholdelse af konference om sindslidende og idrat.

oget fokus pa handicapomradet gennem Dansk Handicap Idrzts-Forbund.

Indsats overfor arbejdsledige, kontanthjelpsmodtagere og xldreidract.

Uddannelsesvirksomhed:



DIF's egen uddannelsesvirksomhed omfatter 20.000 kursister om aret, og specialforbundenes
uddannelsesvirksomhed omfatter yderligere 20.000 kursister om aret.

Midler er blevet afsat til at billiggere kurser og andre uddannelsesaktiviteter, som gennemfores af
specialforbund for trenere/instruktorer samt ledere. Det er vurderingen, at ca. 14.000 af 20.000
deltagende kursister i specialforbundsregi saledes har faet nedsat kursusprisen. Siden 1988 har der veret
en stigning i antallet af DIF's kurser pa knap 60%, og et forsigtigt skon viser samme stigningstakt hos
specialforbundene.

Endvidere bistir DIF's udviklingsafdeling specialforbundene med at udvikle nye kursusformer og
uddannelser.

Radgivning og konsulentvirksomhed:
Etablering af egen regional konsulenttjeneste.

Fra 1995 bliver oremarkede direkte tilskud givet til specialforbundenes ansaxttelse af
breddeidrztskonsulenter - et tilbud der forelobigt har resulteret 1 42 deleller heltidsansatte konsulenter i
20 af 57 medlemsforbund.

Det er karakterstisk for indsatsen i forhold til de eksterne politiske krav, at hovedparten af indsatsen
gennemfores af specialforbundene med tilskud fra DIF. Imidlertid har DIF pa flere omrader selv taget
initativer, der ligger ud over den traditionelle rolle som paraplyorganisation. Det bedste eksempel herpa
er den direkte indsats 1 forhold til igangsatning af flygtninge og deres integrering i idraetsforeningerne.

Det kan saledes konstateres,

at en rakke af de eksterne politiske krav, som blev formuleret i forbindelse med Breddeidretsudvalgets
arbejdet, i dag genfindes i sivel DIF's overordnede malsatninger som i Politikkatalogets hovedomrader,

at malsaetningerne specielt satter sig igennem via den markante udvikling blandt enkeltstiende
udgiftsposter sisom eremarkede tilskud til projekter, konsulentbistand, kursusgodtgerelse etc.

at fordelingsnoglen som allokeringsmekanisme for hovedparten af de direkte tilskud ikke i sig selv
sikrer en realisering af en reekke af de opstillede malsaxtninger. Det er dog vaesentligt at bemzrke, at en
mere incitamentsorienteret allokeringsmekanisme vil vare i modstrid med DIF's traditionelle rolle som
paraplyorganisation for en rekke i princippet selvsteendige organisationer.

at DIF selv vurderer i stort omfang at have indfriet de opstillede mal, som vedrorer DIF's egne
aktiviteter (hvilket bekraeftes af malindfrielsesevalueringens datagrundlag) og

at DIF har taget initativer til aktiviteter, der synes at dakke det indsatsfelt, som de eksterne politiske
malsatninger dakker. Det er dog vaesentligt at bemzrke, at pa flere omrider har DIF for at kunne
realisere disse malsatninger selv mattet tage initativerne fremfor at overlade det til specialforbundene.
Det synes ligeledes at stride mod DIF's traditionelle rolle som patraplyorganisation.

5.3. Specialforbund (niveau 2)

5.3.1. IDENTIFIKATION AF MALSATNINGER
Der er stor variation i malsztningernes indhold og pracision hos de 12 specialforbund, der indgir i
evalueringens niveau 2-analyse. Dette skyldes dels forbundenes forskellige baggrund og organisation,



dels at forbundene er uathzngige organisationer, der naturligt valger forskellige strategier i deres
arbejde. Det er derfor indlysende, at en identifikation af malsatninger naturligt bide ma tage hojde for
forbundenes forskellighed, og at der endvidere er tale om forbund, der i vidt omfang baseres pa
frivillighed blandt medlemmer, trenere og ledere.

Det forekommer ikke hensigtsmassigt at beskrive malsztninger detaljeret for hvert af de 12
specialforbund. For en uddybende beskrivelse henvises til de udarbejdede profiler i
Dokumentationsrapport II.

Der synes ikke at vare tradition for at formulere et egentligt idégrundlag for hverken det idratslige eller
organisatoriske arbejde 1 hovedparten af specialforbundene. Typisk angiver formalsparagraffen, at det
er "unionens formil af fremme xx-idrettens udbredelse". Der har vaeret undtagelser fra denne
hovedregel. Dette galder typisk forbund som har et idémassigt udgangspunkt i form af f.eks. et politisk
tilhorsforhold (eksempelvis Dansk Arbejder Idratsforbund) eller naturinteresse (Dansk Orienterings-
Forbund). Det er imidlertid hovedindtrykket, at der i en rekke forbund netop i disse dr pagar en
indsats, der sigter mod at formulere egentlige idégrundlag for arbejdet.

Netop fordi idégrundlaget eller det helt overordnede fomal fremstar instrumentelt, legges hovedvaegten
1 formuleringen af malsetninger pa funktionsbeskrivelser, eksempelvis atholdelse af landskampe,
udformning af turneringsreglementer osv. Det instrumentelle element kommer tillige til udtryk ved, at
der i de fleste formalsparagraffer laegges vagt pa at koordinere, interessevaretage og reprasentere.

Forbundenes revurdering af deres idegrundlag og raison d'étre kommer til udtryk ved, at der i
forbindelse med planlegningsprocessen i stigende grad fokuseres pa fremtidige mal, idégrundlag og
aktiviteter, typisk med angivelse af en tidshorisont. I denne proces har DIF's Politikkatalog tydeligvis
vare inspirator, ligesom DIF's konsulenter har ydet radgivning og proceskonsulentbistand i forbindelse
med forbundenes strategiarbejde og opstilling af handlingsorienterede malsetninger. Iser mindre
specialforbund har i denne sammenhang benyttet sig af DIF's centrale konsulenttjeneste i forbindelse
med formulering af plangrundlag.

Sidelobende med Politikkataloget har en rakke forbund siden slutningen af 1980'erne arbejdet ud fra
egentlige strategiske mélsetninger, eksempelvis angivet i visionstrapporter eller 'perspektivplanet’.
Visionerne har rettet sig bide mod bredde- og eliteomradet, eksempelvis i form af, at en bestemt
procentdel af befolkningen skal udeve den pagaldende idret. Nogle forbund har formuleret ambitiose
malsztninger om antallet af medlemmer og foreninger. For nogle af disse forbunds vedkommende har
de ambitiose malsztninger ikke kunnet opfyldes.

Skift i malsetningerne og/eller nedjustering af mélsetningerne pa grund af vanskeligheder med at indfri
dem kommer til udtryk ved, at forbund anvender sikaldte rullende maélsatninger i deres
planlegningsproces, dvs. der foretages en mindre revision af malsatninger hvert ar, uden at
malsatningerne underkastes en storre strategisk (re)vurdering. Denne rullende malsatningsformulering
etableres i dialog mellem forbundets ledelse, udvalg, eventuelle sektorer i forbundet og forbundets
politisk valgte ledelse (typisk forretningsudvalg).

Det kan alt i alt konkluderes, at nogle forbund strategisk har arbejdet med at forlade de ambitiese, men
"abne" milsetninger og i stedet fokusere pa principielt realiserbare malsetninger, set pa det korte eller
mellemlange sigt. Hermed muliggeres tillige en klarere sasmmenkobling mellem strategiplaner og
allokering af ressourcer.



Der eksisterer ogsa forbund, der ikke arbejder inden for en strategisk planlegningsramme. Dette
betyder ikke nedvendigvis, at der ikke opereres med malsatninger, men i sa fald angiver
malsxtningerne i hovedsagen alene retningen i en given aktivitet, dvs. at der skal "igangsattes",
"styrkes" eller "debatteres".

For nogle forbund gzlder, at formuleringen af malsatninger naturligt pavirker de
organisationsudviklingstiltag, der er gennemfort. Malsaetningernes karakter og gyldighedsomrade
influeres sdledes af eventuelle endringer 1 klub- og medlemsstrukturer samt ved indforelse af nye
aktiviteter 1 forbundene.

Sammenfattende kan det konstateres, at mange specialforbunds overordnede malsztninger er under
forandring. Der sker siledes et skifte fra, at forbundene ser deres rolle som varetager af en raekke
instrumentelle funktioner til ogsa at vaere barere af idretskultur og idratsholdning, f.eks. at fysisk
aktivitet ikke er malsatningen alene, idet idretten endvidere skal skabe glade og fantasi og give
idraetsudeverne mulighed for engagement og ansvar.

Specialforbundenes konkrete delmal falder typisk inden for for folgende hovedomrader:

Eliteomradet

Siden eliteidrztslovens vedtagelse og etableringen af den selvejende institution Team Danmark er
eliteidraetsindsatsen i stort set alle forbund blevet systematiseret, og der arbejdes nu typisk efter samme
koncept 1 specialforbundene.

Det md vurderes, at Team Danmark har spillet en stor rolle i formuleringen af de eliteidratslige
malsatninger 1 specialforbundene. Som navnt i kapitel 4 er det vurderingen, at Team Danmark
finansierer 55-60% af udgifterne til eliteidrat. I forbindelse med denne finansiering anvender Team
Danmark kontraktstyring som redskab til at sikre, at malsatninger opstilles, at tilstreekkelige ressourcer
allokeres til aktivitetens gennemforelse, samt at indsatsen evalueres.

Forbundenes malsxtninger for eliteindsatsen er naturligt praget af formuleringer med konkrete
prastationskrav (kvalifikation til verdensmesterskaber og OL, placering pa verdensranglister og/eller
placering i idratsgrenens 1. division etc.).

Endvidere indgar malsatninger om infrastrukturen for elitearbejdet i forbundene. De piagxldende
malsztninger kan omhandle etablering og drift af traningscentre, talentudvikling ved etablering af
uddannelses- og traningstilbud samt en malrettet motivering og radgivning vedrorende
eliteidratsudoveres treningsindsats.

Breddeindsatsen

I de fleste forbund er breddeindsatsen som minimum synliggjort og 1 en rackke forbund opprioriteret i
malsatningerne. Opprioriteringen sker pa forskellig vis, blandt andet ved at formulere en
ungdomspolitik, hvis overordnede mal er at udbrede idratsgrenen blandt born og unge samt fastholde
de aktives interesse i ungdomsarene. Endvidere er der formuleret malsztninger om antallet af
medlemmert, i en raekke tilfzelde fordelt pa malgrupper (born, zldre og kvinder/piger). Endelig er der
taget initiativ til at etablere en okonomisk incitamentstruktur for foreningerne med henblik pa, at
foreningerne kan fremme breddeindsatsen.

Uddannelse



Flere forbund synes i stigende omfang at prioritere uddannelse af instruktorer, ledere og aktive hojere.
En stor del af denne indsats foregar dog 1 regi af lokalunionerne, og det er siledes kun den eliterettede
del af uddannelserne, der foregar i landsforbundenes regi. I enkelte forbund er der dog formuleret en
sammenhangende og synlig uddannelsespolitik. Uddannelsespolitikkens overordnede mélsatning kan
eksempelvis vaere formuleret saledes, at forbundets uddannelser for bade spillere, ledere, trenere og
instruktorer skal vare pa et fagligt hojt niveau samt vaere fornyende og inspirerende. Af
delmilsztninger pa uddannelsesomradet fremhaves blandt andet af et forbund, at der er behov for
treener- og lederuddannelse, samt at flere piger/kvinder skal rekrutteres og fastholdes i trenet-
/lederrollen.

Kommunikation

Bedre kommunikation med medlemmerne og nye informationskanaler star hojt blandt malsetningerne i
mange forbund. Sdledes har der i den betragtede periode varet en rackke malsetninger om typisk
etablering af eget medlemsblad.

Reorganisering

Samtidig med at der arbejdes med at formulere nye malsatninger for forbundene, arbejdes der ogsa
med at forny den organisatoriske struktur. Eksempler pa at sidanne reorganiseringsplaner indarbejdes i
malsztninger findes i flere forbunds plangrundlag.

Sammenfattende kan det konstateres, at forbundenes malsatninger typisk er bredt formulerede. Der
synes at vare en udvikling hos hovedparten af forbundene hen imod en mere systematisk
planlaegningsproces, indeholdende tiltag til at forlade en isoleret fokus pa instrumentelle mélsztninger
til fordel for fokus pa idegrundlag, visioner, holdninger og klarere idrats- og praestationsorienterede
malsatninger.

For en del forbunds vedkommende kan der endvidere iagttages et temmeligt nert samspil mellem DIF
og forbundene 1 henseende til at formulere strategier og handlingsplaner, der munder ud i klare og
strategisk underbyggede malsaetninger (eksempelvis om at styrke breddeidratten via
konsulentansattelser).

5.3.2. MALSAETNINGER OG PRIORITERING AF RESSOURCER

Det fremgar af kortlegningen af malsatninger blandt specialforbundene, at forbundenes malsatninger i
beskedent omfang knyttes til forbundenes ressourceanvendelse. I et enkelt forbund har man, endda
meget ambitiost, forsegt sig hermed - uden held.

Det er derfor ikke muligt i detaljer at vurdere, hvorledes de stillede mélsatninger kan aflases 1
forbundenes anvendelse og allokering af ressourcer. Derfor skal der i dette afsnit alene gores nogle
generelle iagttagelser:

I kapitel 4's gennemgang af specialforbundenes okonomi fremgir det, at hovedparten af forbundenes
indtegter anvendes til indirekte tilskud til foreningerne og aktive. For hovedparten af forbundenes
vedkommende kan det endvidere konstateres, at den centrale aktivitet under de indirekte tilskud er
eliteidretsindsatsen.

Imidlertid er det pa tre omrader muligt at sammenstille malsatninger med udviklingen i de indirekte
tilskud:

vedrorende udviklingen i indirekte tilskud til uddannelse i 1993-95,



1 forbindelse med udviklingen 1 forbundets konsulentbistand overfor foreningerne og
1 forbindelse med udviklingen i udgifter til projekter (1993-95).

Baggrunden for at analysere disse tre udgiftsposter i sammenhzang er, at forbundenes generelle
udvikling 1 planlagningsarbejde, fornyelse og formulering af strategiske malsatninger kunne forventes
at give sig udslag i, at disse udgiftsposter vil udvise en sarligt markant stigning.

Tabel 5.1: Vakst i specialforbundenes indirekte tilskud (indekstal 100 = 1993)1

Tilskudsart Uddannelse I-(onsulent- Projekter e

Forbund vitksomhed ..kt.
1993 1994 1995 1993 1994 1995 1993 1994 1995 1993 1994 1995

Dansk Arbejder Idrat 100 105 98 100 163 150 100 110 409 100 118 132
Billard 100 215 115 100 95 100 100 119 72 100 108 90
Faldskerm 100 88 107 - - - 100 24 35 100 77 79
Handbold 100 94 132 100 109 232 - - - 100 89 110
Ishockey 100 176 157 100 42 15 100 116 120 100 104 131
Motor 100 202 156 100 93 224 100 114 127 100 114 113
Orientering 100 120 112 100 137 192 100 2075 3725 100 125 141
Rugby 100 129 112 - - - 100 23 164 100 98 155
Sejlerne 100 576 558 100 86 93 100 259 1118 100 125 175
Tennis 100 64 71 100 113 138 100 95 101 100 105 121
Vandski 100 340 270 - - - 100 115 142 100 125 162

Note 1: Der er ikke beregnet indekstal for alle forbund og alle tilskudsarter, da der ikke foreligger tal for
samtlige ar

Det fremgiar af tabel 5.1, at der 1 hovedparten af forbundene har varet en stigning i indirekte tilskud
inden for uddannelse, projektaktiviteter og konsulentvirksomhed, omend billedet er afvigende for et
mindretal blandt forbundene inden for de tre omrader.

Nar dertil kommer, at der ikke er en klar tendens til, at de tre udgiftsposter er steget markant
sammenlignet med stigningen for de samlede indirekte tilskud, ma det konkluderes, at det ikke er muligt
at dokumentere en malindfrielse ved at analysere ressourceanvendelsen blandt de enkelte
specialforbund pa de tre udvalgte udgiftsposter. Omvendt kan der ¢j heller konkluderes, at der er
dokumenteret en manglende malindfrielse, idet der ikke er blotlagt nogen klar tendens.

5.3.3. MALINDFRIELSE
Graden af malindfrielse blandt specialforbundene skal baseres pa en besvarelse af to hovedsporgsmal:

I hvilken udstrakning er specialforbundenes egne malsztninger opfyldt?
I hvilken udstrakning er foreningerne tilfredse med DIF's og specialforbundenes aktiviteter og
serviceydelser?

Hvad angir forbundenes egen malindfrielse, er der forskelligartede erfaringer. Nogle forbund har segt
at anvende strategisk planlagning i forbindelse med fastsattelse af strategier, visioner og
handlingsplaner, hvilket er lykkedes nogenlunde. Oftest er disse forbund karakteriseret ved en rullende
fastsattelse af malsetninger, hvor ambitionsniveau og malsetningernes realisme og
operationaliserbarhed bliver stadig bedre. Andre forbund har forsegt sig med strategisk planlagning og



fastszttelse af malsatninger med tilknytning til anvendelse af ressourcer, uden at disse bestrebelser altid
fremstar som vellykkede.

Flere forbund kan konstatere, at deres prastationsorienterede malsatninger pa konkurrenceomradet
eller malsaxtninger for antal medlemmer og foreninger ikke er opfyldt. Sddanne malsaztninger kan henge
sammen med eksterne, samfundsmassige trends, men ogsa at forbundene har opstillet mélsatninger
med et for hojt ambitionsniveau. Det har ikke varet muligt at vurdere, hvilken betydning manglende
organisatorisk, ledelsesmassigt og/eller uddannelsesmassig kompetence har haft for realiseringen af
malsatningerne.

Set under et er dansk eliteidrats internationale niveau dog steget betragteligt. Fra perioden 1983 til
1986, hvor 21 specialforbund vandt 171 medaljer ved internationale mesterskaber til perioden 1991 til
1994, hvor 35 specialforbund vandt 303 mesterskaber. Samlet vindes der altsa flere medaljer 1 dag end
tidligere, og bredden i eliteidrztten er blevet storre.

De internationale resultater er opnaet i en periode, hvor Team Danmark-stotten og foregede tilskud fra
DIF til specialforbundene er slaet igennem. Det er dog vasentligt at bemaerke, at Team Danmarks
indflydelse pa specialforbundene ikke kun begranser sig til tilskudsfinansiering. Team Danmark er med
1 den konkrete malformulering, definerer hele konceptet for indsatsen og sikrer ivarkseattelsen af
indsatsen ved kontraktligt at binde forbundene.

Pa breddesiden kan lignende tendenser spores i styringsmekanismerne. Saledes har et centralt tiltag, der
har haft til formal at fremme forbundenes arbejde med breddeidrat, vaeret ansxttelse af
breddeidretskonsulenter i samfinansiering med DIF. Disse konsulenter har saledes varet tiltenkt en
central strategisk rolle som drivkraft for processen. I forbindelse med samfinansieringen af
breddekonsulenterne indgas ligeledes en kontrakt mellem DIF og specialforbundene, hvori indgar en
beskrivelse af breddekonsulenternes funktionsvaretagelse (typisk 50% af arbejdstiden til opsegende
arbejde for foreningerne, 30% til kampagner og ca. 20% til decentrale opgaver blandt regioner og
distrikter). Oftest szttes ogsa kvantitative mal for f.eks. antallet af foreningsbesog 1 en given periode.

Den generelle breddeeffekt af disse tiltag er meget vanskeligere at opgere end eliteindsatsen. Males det
alene i medlemmer og antal tilsluttede foreninger har specialforbundene under ét faet flere
medlemsforeninger, mens medlemstallene for en lang raekke forbund har veret stagnerende i flere ar.

Endelig kan malindfrielsen for specialforbundene vurderes ud fra foreningernes tilfredshed med de
aktiviteter og serviceydelser, som DIF og specialforbundene tilbyder foreningerne. Foreningernes
tilfredshed med aktiviteter og serviceydelser er saledes et mal for, hvorvidt specialforbundene opnar
malindfrielse. I foreningsundersogelsen indgir tre centrale spergsmal, der tilsammen belyser
foreningernes forbrug, vurdering af og tilfredshed med forbundenes og DIF's ydelser:

Hvorvidt er specialforbundets og DIF's aktiviteter og serviceydelser anvendt inden for de seneste ar?
Hvilken betydning vurderes aktiviteterne og serviceydelserne at have?
Hvor tilfredse er foreningerne med de pagzldende aktiviteter og serviceydelser?

En rxkke aktiviteter og serviceydelser er blevet navnt 1 spergsmalene til foreningerne, hvoraf
hovedparten har varet fxlles fra forbund til forbund. Imidlertid er en rakke forbundsspecifikke
aktiviteter og serviceydelser ogsa blevet evalueret af foreningerne. I Dokumentationsrapport 111
prasenteres tabeller over aktiviteter/serviceydelser opdelt



efter forbund. Af overskuelighedshensyn er kun de "indirekte tilskud", som alle specialforbund yder
deres medlemsforeninger medtaget i figurerne nedefor.

I forhold til de aktiviteter og serviceydelser, som alle specialforbund tilbyder foreningerne, fremgar det,

at mere end 70% af alle foreninger inden for det seneste dr har deltaget i turneringer/konkurrencer
afholdt inden for specialforbundets regi, og at en tilsvarende andel ligeledes har benyttet sig af kurser
for trenere, instruktorer/ledere.

Endvidere at 2/3 af foreningerne benytter sig af medlemsblade, informationsmateriale m.m. 57%
angiver, at medlemmerne har deltaget i stevner eller opvisninger.

at inden for det seneste ar har 22% benyttet sig af tilbud om radgivning, og 23% har benyttet sig af
konsulentbistand.

I forhold til vurderingen af betydningen af de fzlles aktiviteter og serviceydelser, som tilbydes, fremgar
det,
at foreningerne tillegger stevner/opvisninger samt kurser for uddannelse af trenere, instruktorer og
ledere den relativt storste betydning, mens radgivnings- og konsulentydelser samt konferencer,
seminarer o.lign. tillegges den relativt laveste betydning.

Endelig siger foreningsformandene om tilfredsheden med aktiviteterne og serviceydelserne:

at man generelt er tilfredse med aktiviteterne/serviceydelserne, og mere end 2/3 er siledes meget
tilfredse eller fuldt ud tilfredse med kurser og uddannelser, konsulentydelser samt turneringer og
konkurencer.

at foreningerne er relativt mindst tilfredse med radgivning om mere tekniske emner samt
konferencer/seminarer - som dog samtidig er de omréader, der ikke betyder si meget for foreningerne.

I forhold til de forbundsspecifikke ydelser varierer brugen af disse ydelser overordentligt meget. Som
eksempler pa mere karakteristiske aktiviteter og serviceydelser, som forbundene tilbyder kan folgende
fremhaves:

Faldskermsklubberne angiver, at den mest benyttede ydelse, som Dansk Faldskarms Union
gennemforer, er certifikatudstedelse. Endvidere at brugen af landscentret er relativ omfattende, men at
tilfredsheden med brugen dog varierer noget.

At mere end halvdelen af ishockeyklubberne benytter sig af Dansk Ishockey Unions sommerskoler,
som dog kun halvdelen er meget tilfredse med.

At klubberne under Dansk Motor Union legger stor vaegt pd unionens udgivelser af reglementer og
handbeger, som der ogsa generelt er stor tilfredshed med.

At en meget stor andel af orienteringsklubberne benytter sig af forbundets kortproduktion,
kortlobsreglementer samt arrangements- og lobshandbog, som stort set alle klubber finder af stor eller
meget stor betydning og samtidig meder med stor tilfredshed.



At 70% af sejlklubberne benytter sig af Dansk Sejlunions forsikringsordning.

Generelt ma foreningernes besvarelser tolkes derhen, at specialforbundene og DIF gennemforer
relevante aktiviteter og serviceydelser, som bade anvendes af foreningerne og som ogsa tillegges stor
betydning af foreningerne. Den ringeste anvendelse og relativt mindste tilfredshed er registreret i
forhold til teknisk radgivning og konference/seminardeltagelse, hvilket blandt andet haenger sammen
med den ringe anvendelse af ydelserne. At en stor andel af foreningerne i vid udstreekning deltager 1
turneringer og konkurrencer ma anses for naturligt, mens deltagelsen i uddannelse forekommer at vare
meget omfattende.

I forhold til det informations- og PR-arbejde, som specialforbundet/DIF udferer, markerer 42%, at de
ikke har kendskab til aktiviteterne. Det er sandsynligt, at dette ukendskab medforer en mindre
malindfrielse for DIF/specialforbund end opnaeligt, hvis kendskabet til forbundenes og DIF's
malsztninger var mere udbredt.

Ukendskabet indicerer saledes et uudnyttet potentiale for pavirkning og udvikling, hvilket yderligere
understreges af, at de 58%, som har kendskab til informations- og PR-arbejdet blandt forbund og DIF,
vurderer betydningen af dette relativt positivt: 15% anferer, at arbejdet har meget stor betydning, mens
36% svarer 'stor betydning'. Modsat svarer 3% 'ingen betydning', mens 16% anforer 'begranset

betydning'.

Hvad angér foreningernes tilfredshed med informations- og PR-arbejdet er den relativt hoj, idet 42%
anforer tilfredshed, mens 15% anforer utilfredshed og 39% erklarer sig 'nogenlunde tilfreds'.

Det er dog ingen tvivl om, at forbundene kan styrke deres malindfrielse, hvis forbundene markedsforer
béade ydelser og budskaber mere slagkraftigt. Det er saledes et markant resultat, at 68% af foreningerne
ikke finder, at de har kendskab til det idratspolitiske arbejde, som specialforbundet og DIF udferer.

De potentielle muligheder for, at forbund og DIF kan ege sin pavirkning af foreningernes arbejde - og
dermed alt andet lige styrke malindfrielsen - understreges af det forhold, at de 32% af foreningerne,
som har kendskab til det idratslige arbejde, anforer,

at forbundets/DIF's idratspolitiske arbejde har betydning (53%), mens 20% svarer enten begranset
betydning (18%) eller ingen betydning (2%) og

at 37% er tilfredse, 46% nogenlunde tilfredse, mens 11% ikke er tilfredse med forbundets/DIF's
idratspolitiske arbejde.

5.4. Foreninger (niveau 3)

5.4.1. IDENTIFIKATION AF MALSATNINGER
Identifikation af foreningernes malsatninger sker pa grundlag af foreningsundersogelsen (jvf.
Dokumentationsrapport III). Der legges vagt pa folgende indikatorer for foreningernes malsztninger:

foreningernes formal
foreningernes hojest prioriterede opgaver

I forbindelse med foreningsundersogelsen blev formandene spurgt om, hvilket overordnet formal
klubben/foreningen har. De blev bedt om at prioritere 3 ud af 7 pa forhind givne mailsxtninger.



Nedenfor i figur 5.4 prasenteres formilenes score, dvs. andelen af foreninger, der har angivet det
pagxldende formal som enten 1., 2. eller 3. prioritet, er anfort.

Det fremgér af figur 5.4, at sarligt "at skabe et socialt fxllesskab for medlemmerne" fremstir som et
vasentligt formal for foreningerne, men ogsa ensket om "at skabe en sund fritidsbeskaftigelse for de
unge" og "at fremme interessen for idratsaktiviteten" bliver prioriteret hojt.

Det er et centralt resultat, at kun 11% anforer milsztningen om "at opna gode sportslige resultater”
som 1. prioritet. Dette svar understreger, at hovedparten af foreningerne opfatter deres aktiviteter som
verende rettet mod varetagelse af bredere mal end blot udevelsen af idraetsaktiviteten, omend 37% af
foreningerne har anfert gode sportslige resultater som enten 1., 2. eller 3. prioritet.

Fordelingen af udsagn i figur 5.4 afviger mellem foreningerne, nar de opgores separat for de 12
forbund. Af afvigelser skal saledes fremhaves,

at blandt foreninger i nogle forbund vurderes méalsztningen "at fremme interessen for
idretsaktiviteten" relativt hojere, specielt blandt de sma forbund, hvor idratsgrenen ikke er sa udbredt
eller "anerkendt",

at nogle forbund klart placerer malsxtningen "at opnd gode sportslige resultater” hojere end
gennemsnittet, nemlig de forbund, der har klare malsatninger for eliteidrat, eller de sma forbund, der
har behov for at profilere sig gennem i medierne og hos befolkningen og

at andre forbund klart legger vagt pa dels "at skabe et socialt fellesskab", dels "at skabe en sund
fritidsbeskeftigelse for de unge", specielt de forbund, hvis aktivitet er udendorsorienteret og praeget af
en tet kontakt med naturen.

Foreningernes formal kan uddybes ved at fokusere pa foreningernes hojest prioriterede opgaver inden
for det seneste ar.

Folgende opgavetyper kan identificeres:

Prastationsorienterede opgaver (eksempelvis oprykning og deltagelse 1 mesterskaber) fremhaves af
14% af foreningerne.

Breddeidrztsorienterede opgaver (eksempelvis medlemstilgang samt flere aktiviteter for aldre og born)
anfores af hele 57% af foreningerne.

Lokalsamfunds- og socialt orienterede opgaver (eksempelvis byfest og socialt fallesskab i byen) navnes
af kun 6% af foreningerne.

Okonomiske, materielle og interne opgaver (nyt klubhus, bevare foreningen, nye baneanlag, skabe
okonomisk balance og uddannelse af trenere) anfores af 46% af foreningerne.

Med ovenstiende opgavefordeling in mente kan det konstateres, at breddearbejdet og
okonomiske/infrastrukturorienterede opgaver klart er i overvagt. Derimod tegner de lokalsamfunds-
og socialt orienterede opgaver og de prastationsorienterede opgaver sig kun for h.h.v. 6% og 14%.



De hojest prioriterede opgaver falder saledes naturligt inden for de hyppigst fremhaxvede malsxtninger
om at skabe et socialt fzllesskab for medlemmerne samt at skabe sund fritidsbeskaftigelse for de unge.
Derimod forekommer det som et relativt lavt antal, at kun 14% af foreningerne fremhaver
praestationsorienterede opgaver, sammenholdt med at 37% af foreningerne har dette som et overordnet
formal. En forklaring herpd kan dog vare, at formanden har svaret pa vegne af foreningen i
foreningsundersogelsen, idet formandenes og bestyrelsernes fokus i hojere grad er pa at etablere et
infrastruktur og et godt socialt milje. De sportslige ambitioner overlades til bl.a. instruktererne.

Lokalsamfunds- og socialt orienterede opgaver er derimod lavt prioriteret, hvilket peger 1 retningen af,
at der ikke pa foreningsniveau arbejdes med at udbrede idretten gennem et bredere samspil med ovrige
aktorer 1 lokalsamfundene.

5.4.2. MALINDFRIELSE
Folgende analyse af foreningernes malindfrielse setter fokus pa:

foreningernes selvevaluering i forhold til det overordnede formal,
foreningernes aktiviteters overensstemmelse med det overordnede formal, samt
foreningernes aktiviteters overensstemmelse med de hojest prioriterede opgaver

Foreningerne har i forbindelse med foreningsundersogelsen foretaget en selvevaluering, idet de har
besvaret sporgsmilet "I hvilket omfang har klubben/foreningen lost opgaverne?". 16% af foreningerne
angiver at have lost opgaverne fuldstendigt, 36% at have lost opgaverne i vidt omfang, 29% at have
lost opgaverne i et vist omfang, 9% at have lost opgaverne i et begranset omfang, og 2% slet ikke at
have lost opgaverne.

Det dominerede trak i selvevalueringen er siledes, at hovedparten af foreningerne mener at have lost
opgaverne 1 et vist omfang eller derover. Kun 11% af foreningerne angiver at have lost opgaverne 1 et
begranset omfang eller slet ikke. I foreningernes selvevaluering af egen evne til at indfri
malsztningerne, baseret pa en vurdering af, hvorvidt de stillede opgaver er lost, fremgar det tydeligt, at
et flertal finder, at opgaverne er lost, og at malsxtningerne dermed er opfyldte.

Af forhold der har virket til gavn for losning af opgaverne navnes bla.: tilgang af medlemmer,
frivilliges indsats, okonomisk stotte samt samarbejde med kommune og andre foreninger, mens
forhold, der har virket hindrende for losning af opgaverne, typisk er: for fa medlemmer og manglende
interesse, de frivillige har for lidt tid, darlige ekonomiske forhold samt manglende vilje fra kommunens
side.

Nir selvevalueringen sammenholdes med foreningens overordnede formal, tegner der sig ikke et klart
billede. Der er tilsyneladende ingen sammenhang mellem de overordnede formal, og 1 hvilket omfang
foreningerne loser de hojest prioriterede opgaver. Der er dog en svag tendens til, at mere konkrete
formal, som "at fa flest mulige til at dyrke idret" og "at opna gode sportslige resultater" forer til
opgavelosning i mindre omfang end de ovrige formal.

Idet malsatningerne sammenholdes med faktisk atholdte aktiviteter ud over almindelige idractslige
aktiviteter, kan folgende konstateres:

04% af de adspurgte foreningsformand angiver, at foreningen har atholdt serlige idratslige aktiviteter
inden for det seneste ar. Af de foreninger, der har atholdt swrlige idratslige aktiviteter har:



18% udgivet en setlig idraetsavis/nyhedsbrev,
19% afholdt szrlige uddannelsesaktiviteter,
29% afholdt kurser og arrangementer,

36% aktivitetskampagner,

46% atholdt dbent hus arrangementer og

50% afholdt andre sxrlige idratslige aktiviteter.

80% af foreningerne angiver, at de har atholdt ikke-idratsligeaktiviteter inden for det seneste ar. Af
disse har:

33% forestaet udflugter,

45% udgivet klubblad,

51% atholdt klubaftener,

78% atholdt klubfest/juleafslutning.

En relativt stor del af foreningerne (61%) har gennemfort aktiviteter for born.

Vurderes indsatsen i forhold til de sikaldte idretssvage befolkningsgrupper, angiver 20% foreningerne,
at de inden for det seneste ar har gennemfort aktiviteter for @ldre. Farre foreninger (fra 5% til 8%0) har
gennemfort aktiviteter for handicappede, arbejdslose, indvandrere/flygtninge og socialt truede gruppert.

Nir det gelder fremtidsplanerne for aktiviteter for idratssvage befolkningsgrupper, tegner der sig det
samme billede. En relativt lille andel af foreningerne gennemforer aktiviteter for f.eks.
indvandrere/flygtninge (8%) eller handicappede (7%). Der er dog forskelle fra forbund til forbund pa
disse malgruppers betydning. F.cks. prioriterer op mod 1/4 af orienteringsklubberne handicaparbejdet
hojt, hvilket er en szregen stor andel af foreningerne 1 forhold til de ovrige forbund.

Hvad angir gennemforte og planlagte aktiviteter for idratssvage befolkningsgrupper, ma det imidlertid
bemarkes, at DIF's indsats pa handicapomradet natutligvis forst og fremmest varetages af Dansk
Handicap Idrzts-Forbund. Derudover galder, at indsatsen for idretssvage grupper typisk knytter sig til
idraetsdiscipliner som fodbold, basketball, gymnastik og boksning. De specialforbund, der organiserer
disse idraetsdiscipliner, er ikke omfattet af foreningsundersogelsen.

Foreningernes overordnede malsztninger viser, at foreningernes malindfrielse forst og fremmest skal
vurderes med udgangspunkt i, hvorledes foreningerne loser de breddeidrztsorienterede opgaver.
Prastationsorienterede opgaver txller dog ogsd, men ikke i samme udstrakning. evrige opgaver teller i
endnu mindre udstrekning.

03% af foreningerne svarer, at der er aktiviteter, de gerne ville tilbyde, men ikke har de fornedne
ressourcer til. Disse aktiviteter er overvejende infrastrukturelle forhold, som at fa klublokale og
treeningsfaciliteter. Derudover navnes bl.a. aktiviteter som idrzt i dagtimerne og idrat for bern og
unge.

Der er ingen entydige sammenhznge mellem foreningernes overordnede formal og de gennemforte
aktiviteter inden for de fire aktivitetskategorier: serlige idratslige aktiviteter, ikke idratslige aktiviteter

og idratssvage befolkningsgrupper.

Der kan dog peges pa folgende tendenser:



En stor del af de foreninger (omkring 70%), der har formalene "at fa flest mulige til at dyrke idret" og
"at fremme interessen for idratsaktiviteten", har gennemfort sarlige idratslige aktiviteter.

Hovedparten af de foreninger, der har formalet "at skabe sund fritidsbeskaftigelse for de unge", har
gennemfort ikke-idratslige aktiviteter.

Farre af de foreninger, der har formalene "at skabe et lokalt samlingspunkt" og "at fremme sundhed og
trivsel", har gennemfort aktiviteter for idratssvage grupper.

5.5. Malsztninger og malindfrielse - en sammenfatning

Denne gennemgang af DIF's malsetninger og malindfrielse illustrerer, at der ikke er et enkelt svar pa,
hvorvidt DIF dels centralt, dels pa forbundsniveau og dels pa foreningsniveau indfrier de opstillede
malsatninger.

Dette skyldes for det forste, at malsatningerne ofte er bredt formulerede, uanset om de optrader i
DIF's Politikkatalog, eller de er anfort i specialforbundenes idegrundlag og/eller visionsrapporter. P4
foreningsniveau er malsztningerne ligeledes brede og instrumentelle, hvis der overhovedet er
formuleret malsatninger. Hos bade DIF centralt og hos en del af specialforbundene er det dog tydeligt,
at der igennem 1980'erne og specielt i 1990'erne er sket en betydelig oprustning i forhold til at
gennemfore visions- og strategidebatter og med henblik pa at formulere malsatninger, der ikke alene er
instrumentelle, men som ogsa klart har et idé- og idratspolitisk indhold.

For det andet er det vasentligt at holde fast i, at bade hos DIF centralt og blandt specialforbundene er
der begrensede muligheder for at pavirke graesrodderne. Specielt DIF ma som paraplyorganisation
anvende okonomiske incitamenter samt basere sine radgivnings- , konsulent- og kursusydelser pa, at
eftersporgslen efter de pagaeldende ydelser i sidste ende er frivillig.

Set i dette lys kan det generelt konstateres, at det er lykkedes for DIF dels gradvist at formulere stadig
mere pracise malsetninger for idratsorganisationens virke dels at pavirke aktorerne i DIF til at
formulere visioner, malsztninger og handlingsplaner. Der er tale om en proces, der ikke er fuldendt,
men som vil virke ogsa 1 de kommende ar. Endvidere er det lykkedes for DIF gennem en bevidst
allokering af ressourcerne - bade 1 forhold til de direkte tilskud og de indirekte tilskud - at pavirke
adferden hos specialforbundene i en retning, der er i overensstemmelse med DIF's malsetninger. Den
markante stighing i oremacrkede direkte tilskud er et godt udtryk herfor.

Det er vurderingen, at nir nogle forbund ikke anvender DIF's referenceramme skyldes det, at de enten
ikke har formuleret malsatninger, eller at de alene formulerer malsatningerne i en instrumentel
sammenhang (malsetninger om et bestemt antal medlemmer eller et bestemt prastationsniveau). Det
er endvidere indtrykket fra gennemgangen af forbundsprofiler, at de forbund, der har anvendt DIF's
strategiske referenceramme, gennemgaende har oplevet et hensigtsmaessigt og givende strategiarbejde,
som bade har resulteret i en nyformulering, hvad angar visioner og handlingsplaner, og som specielt i
de kommende ar vil resultere i ndret anvendelse af de skonomiske midler.

I forhold til specialforbundenes opfyldelse af eksterne, politiske malsetninger er det tydeligt, at
forbundene forst pabegynder refleksion over disse eksterne malsatninger, nar de lader sig inspirere af
DIF's Politikkatalog og censorvirksomhed i forbindelse med fordelingsneglens pointgivning og
evaluering,.

Folgelig kan det konkluderes, at der pa baggrund af ovenstiende overensstemmelse kan konstateres en
konsistens i malhierarkiet mellem det politiske nivaecu og DIF's overordnede malszxtninger.



Generelt synes specialforbundene at arbejde stadig mere bevidst med malsztninger, handlingsplaner og
en aktiv stillingtagen til de politiske, eksterne krav, omend processen langt fra er udviklet og stadig 1
vaesentligt omfang er athaengig af malrettede impulser fra DIF.

Specialforbundenes/DIF's aktiviteter og serviceydelser vurderes - overordnet set - positivt blandt
foreningerne, omend der synes at vare et markant behov for, at bade DIF og specialforbundene bliver
mere synlige over for foreningerne, end tilfaldet er i dag. Dette galder bade i forhold til det generelle
informations- og PR-arbejde og i forhold til forbundenes og DIF's idratspolitiske arbejde. Det er
péapeget i de foregiende afsnit, at et storre kendskab til DIF's og specialforbundenes arbejde hos
lokalforeningerne ma forventes at resultere 1 en storre grad af malindfrielse for sa vidt angar de
aktiviteter, hvis malindfrielse athanger af, at foreningerne arbejder aktivt for at opfylde DIF's og
specialforbundenes maélsatninger. Omfanget af foreningernes medvirken til at opfylde malsatningerne
vil naturligvis i stor udstrekning afhenge af, at malsetningerne er kendte og synlige for foreningernes
ledelse og medlemmer.

Udpvikling, omstilling og forseg

Det vurderes folgelig, at de eksterne, politiske malsztninger vedrorende breddearbejdet , herunder
udviklingsrettede aktiviteter, omstilling og forseg i specialforbundene med varieret styrke er gennemfort
i 1990'erne, omend det i en rakke forbund kan konstateres, at DIF har fungeret som en progtressiv
igangsaxtter 1 overensstemmelse med de eksterne malsetninger.

Endvidere har en rakke forbund ved egen drift ivaerksat og udviklet deres strategiarbejde, hvilket blandt
andet har medfort ansattelse af breddekonsulenter i forbundene med henblik pa at stimulere til et oget
breddearbejde.

Idraetssvage grupper

Foreningernes relativt tydelige markering af vigtigheden af, at flest mulige 1 befolkningen skal stimuleres
til at dyrke idraet, og at interessen for idraetsaktiviteten skal fremmes, er i god overensstemmelse med en
raekke af de 12 forbunds fokusering pa breddearbejdet. Foreningernes samtidige fokus, dog 1 relativ
mindre udstrekning, pa gode sportslige resultater er ligeledes 1 overensstemmelse med forbundenes
praestationsorienterede malsatninger. Pa den baggrund synes der at vaere god overensstemmelse mellem
specialforbundenes mélsatninger og foreningernes malsetninger.

At en relativt lav andel af foreninger i foreningsundersogelsen anforer en serlig malgruppeorienteret
indsats over for sxrlige idratssvage grupper og de @ldre, er et udtryk for, at indsatsen for de idratssvage
grupper er koncentreret om bestemte idratsdiscipliner og saledes varetages af enkelte forbund m.v.
Saledes kan nevnes Dansk Handicap Idrets-Forbund og DBU samt at DIF har oprettet en
flygningetjeneste pa tvears af idretterne.

Uddannelsesvirksomhed

Der er afsat betydelige midler til at billiggere kurser og andre uddannelsesaktiviteter, som gennemfores
af specialforbundene. Der har varet en stigning i antallet af kursister i DIF-regi i undersogelsesperioden
péa over 50%. Endvidere vurderes uddannelsesaktiviteterne positivt i foreningsundersogelsen, hvilket alt
1 alt indicerer, at der er overvejende sandsynlighed for, at der eksisterer malindfrielse pa alle tre
niveauer.

Radgivning og konsulentvirksomhed



DIF har taget initiativ til at medfinansiere en anszttelse af breddekonsulenter i et betydeligt omfang i
specialforbundene. Endvidere er DIF's egen konsulentafdeling styrket betydeligt, siledes at
hovedorganisationen er i stand til at tilbyde specialforbundene en betydelig radgivning 1 tvaergiende
emnet, der har relevans for alle forbund.

Konsulentbistanden vurderes endvidere overvejende positivt i foreningsundersogelsen blandt de
medlemmer, der har kendskab til konsulentydelserne. Pa den baggrund kan det konstateres, at en
malindfrielse pa alle tre niveauer er sandsynliggjort.

6. Malsatninger og malindfrielse hos DGI

I dette kapitel gennemfores en malindfrielsesevaluering af aktiviteter inden for organisationer og
foreninger tilknyttet Danske Gymnastik- og Idraetsforeninger (DGI), dog undtaget De Danske
Skytteforeninger (DDS), der er associeret til DGI. Siledes evalueres DGI's hovedorganisation,
amtsforeningerne og lokalforeningerne.

Evalueringens udgangspunkt er den rakke malsaetninger, der er kortlagt gennem interview med
hovedorganisationen og otte udvalgte amtsforeninger, samt de mal, der er kortlagt i
foreningsundersogelsen. Graden af malindfrielse vil blive analyseret ud fra ovennavnte interviews,
foreningsundersogelsen og ovrigt materiale.

Som det var tilfzldet for DIF, gxlder det ogsa for evalueringen af DGI, at den kompliceres af, at
malindfrielsen omfatter flere niveauer i DGI. Hovedparten af de idretslige aktiviteter 1 DGI varetages
af amtsforeningen og lokalforeningerne, hvorfor en malindfrielsesevaluering nodvendigvis ma ga pa
tvaers af de tre niveauer.

I det forste afsnit beskrives DGI's baggrund og organisation, herefter folger en gennemgang af
malsztninger og malindfrielse pa h.h.v. hovedorganisationsniveau (afsnit 2), amtsforeningsniveau
(afsnit 3) og lokalforeningsniveau (afsnit 4). I kapitlets ssmmenfatning vurderes DGI's malsatninger og
malindfrielse pa tvars af de tre niveauer.

6.1. Baggrund og organisation
DGI har sit historiske udspring i den nordiske gymnastik- og hejskoletradition, der startede som

bevagelse 1 1860'erne, og skytteforeningerne, der blev dannet i tiden efter tabet af Sonderjylland 1 1864,
hvor nationalfelelsen og den nordiske and havde sterkt tag i mange.

11992 blev DDGU og DDSG&I fusioneret til det nuverende DGI, og De Danske Skytteforeninger
(DDS) blev associeret til DGI.

DGI's lokalforeninger har fra starten varet staerkest forankret i landomraderne, hvor de havde
tilknytning til andelsbevagelserne. I dag er lokalforeningen stadig sterkt forankret uden for storbyerne.

Vardierne fra hojskole- og andelsbevagelsen er centrale i DGI. DGI giver blandt andet stipendier til
hojskoleophold, ligesom de centrale hgjskolevardier sproget, sangen og historien spiller en stor rolle i

mange af DGI’s aktiviteter.

I dag ejer DGI klub- og idratsfaciliteter spredt ud over landet.



DGI som organisation har tre niveauer, hvor hovedorganisationen er det overste og samlende niveau.
Det andet niveau er 25 amtsforeninger, der geografisk dakker hele landet (i undersogelsen indgir dog
kun 24 amtsforeninger, idet Sydslesvigs danske Ungdomsforeninger ikke er medregnet). Det tredie
niveau er de enkelte lokalforeninger, der er tilknyttet en amtsforening.

Pa hovedorganisationsniveau er der nedsat en rekke udvalg, der skal varetage hovedorganisationens
opgaver. Udvalgene opdeles i folgende kategorier:

Aktivitetsudvalg, der samler en bestemt aktivitet pa landsplan, f.eks. basketball, fodbold, handbold m.v.
Tveridretslige udvalg, som f.eks. borne- og «xldreidrat
Faste udvalg, f.eks. bladudvalg og informationsudvalg

Ad hoc-udvalg, der skal afsoge interesse og muligheder for udbredelse af en ny aktivitet, f.eks. agility,
ultimate, friluftsliv m.v.

6.2. Hovedorganisationen (niveau 1)

6.2.1. IDENTIFIKATION AF MALSATNINGER

DGI's overordnede malsatning er formuleret saledes, at "DGI's mélsztning er ved idrat og andet
kulturelt virke at styrke det frivillige foreningsarbejde for at fremme den folkelige oplysning".
Endemalet er siledes den folkelige oplysning, mens det frivillige foreningsliv er et delmal, der skal
bidrage til opnaelsen af endemalet. Midlerne til at na den folkelige oplysning er idrat og andet kulturelt
virke.

Med det frivillige foreningsliv ensker man gennem en sterk forankring i lokalsamfundet at engagere og
ansvarligegore mennesker i forhold til lokale politiske og kulturelle muligheder.

Det er siledes et vasentlig delmal for DGI, at det frivillige foreningsliv har en staerk lokal forankring,
hvilket ogsé afspejler sig i DGI's decentrale opbygning og skonomiske prioriteringer, hvor en vasentlig

del af organisationens aktiviteter og midler ligger og anvendes i amtsforeningerne (javnfor kapitel 4.).

En anden central dimension ved det frivillige foreningsliv er, at det netop skal bygge pa arbejdskraft og
engagement fra mennesker, der frivilligt gor en indsats for det lokale fzllesskab.

Eftersom det at drive frivilligt foreningsliv er en vasentlig malsxtning i sig selv, har
hovedorganisationen ikke opstillet en rekke operationaliserbare malsatninger for sit arbejde. En af de
vigtigste, eksplicit formulerede malsatninger er, at hovedorganisationen skal "skabe rammer for

amtsforeningerne, der har den direkte forbindelse til lokalforeningerne.”

Det er siledes ogsa karakteristisk, at der pa hovedorganisationsniveau kun er formuleret (delvist)
instrumentelle malsatninger for amtsforeningerne. Om disse hedder det:

amtsforeningerne skal vere okonomisk og organisatorisk steerke enheder,
amtsforeningernes kompetence og selvstendighed skal oges mest muligt,

amtsforeningerne skal have eget kontor,



amtsforeningerne skal udvikle og forsoge,

amtsforeningerne skal kunne gennemfore kursusvirksomhed og have det fornedne grundlag for at
gennemfore turneringer og steevnevirksomhed inden for de fleste aktiviteter,

en amtsforening bor have mellem 40.000 og 100.000 medlemmer,
amtsforeningens granser folger kommunegranserne.

Ud fra idégrundlaget kan ligeledes udledes en fzlles malsaetning om, at udviklingen i DGI skal bygge pa
en balance mellem tradition og fornyelse, hvor der legges stor vagt pa fallesskabet omkring falles
traditioner og vardier, mens der samtidig gores plads til, at nye aktiviteter lobende introduceres og
afloser gamle.

Ud over denne samlende malsatning er der formuleret malsatninger og handlingsplaner pa
landsudvalgsniveau. Der er stor variation i, dels hvor omfattende og detaljerede handlingsplanerne er,
dels pa hvilket niveau malformuleringen foregar, ligesom handlingsplanerne naturligvis er praget af, om
der er tale om et aktivitetsudvalg, et

tveridraetsligt udvalg eller et ad hoc-udvalg. Som eksempler pa variationen i udvalgenes malsatninger
og pa formuleringen af malsatningerne pa udvalgsplan praesenteres i det folgende udpluk dels fra det
tveeridratslige handicapudvalg og dels fra agilityudvalget, der er et ad hoc-udvalg.

Handicapudvalget indleder med udvalgets overordnede malsatning: at medvirke til, "at den
overordnede malsatning (for DGI) kan komme til at gzlde for alle mennesker, uanset forudsztninger,
saledes at ogsd personer med handicap af forskellig art er sikret mulighed for at vare integreret i
idrztslige og andre foreningsmassige aktiviteter i fellesskabe med andre". Hernast praesenteres en
delmalsxtning om, "at handicappede personers integration i idrat og foreningsliv bliver en synlig og
bevidst del af DGI's virke pa alle planer". For at na disse malsztninger er der identificeret fem
indsatsomrader, som lyder:

samarbejde med savel enkeltpersoner som udvalg pa lands-, amts-, og lokalplan,

koordination omkting nuverende og kommende initativer/aktiviteter,

radgivning ved specielle tiltag og initiativer, herunder f.eks. byggeri og etablering af anleg,

uddannelse; initativ til og koordination af kurser og anden videnformidling,

praksis; overfore teori til praksis. Igangsaetning og afprovning af aktiviteter.

Agilityudvalget praesenterer ikke i sin handlingsplan en overordnet malsxtning for udvalget, eller
hvordan udvalget arbejder i forhold til hovedorganisationen. Der prasenteres heller ikke delmal pa det
overordnede plan, men fa delmal pa det instrumentelle plan. Eksempelvis "Vi skal fortsat tage initativer
til at fa nye foreninger optaget i DGI, samt fa etableret amtsudvalg i flere amter. Vi onsker dog ikke at

ga pa kompromis med de vejledende optagelseskriterier for agilityforeninger, som udvalget har
udarbejdet." En stor del af handlingsplanen har snarere karakter af en aktivitetsoversigt, end af



strategisk planlegning og malopstillelse. Eksempelvis "vi skal have udarbejdet kursusfolder for
kursustilbuddene 1 1996. Folderen skal udsendes i november/december 1995."

Ovenstaende eksempler viser, hvor stor bredde, der er i landsudvalgenes malformulering og arbejde
med handlingsplaner, og hvor stor forskel, der er pa de mader, hvorpa der arbejdes i de forskellige
landsudvalg i forhold til hovedorganisationens samlede malsztning.

Malsztninger udtrykt i aktiviteter

Som det fremgar af ovenstiende har hovedorganisationen ikke formuleret sarlig mange klare og
operationaliserbare mal for sit arbejde. Organisationens mal er snarere at finde i idégrundlaget styrke
det frivillige foreningsarbejde og fremme den folkelige oplysning, og det er dette idégrundlag,
aktiviteterne hviler pa.

Hovedorganisationens aktiviteter skal blandt andet bidrage til at skabe rammer for amtsforeningerne og
binde lokalforeningerne sammen og tilstrebe, at der arbejdes ud fra de samme veardier pa alle tre
niveauer. Et centralt element i DGI's malsaztninger er netop, at de idratslige og kulturelle aktiviteter i
hoj grad er kulturbzrende, og at aktiviteterne er et middel til at na endemalet, den folkelige oplysning.

I det folgende gennemgas to af hovedorganisationens hovedaktiviteter med henblik pa at identificere de
malsztninger, der ligger bag de enkelte aktiviteter.

Kurser og andre uddannelsestilbud

Eksempelvis amtsinstruktorkurser, fag- og inspirationskurser om aktuelle kultur- og fritidspolitiske
emner og problemstillinger. Endvidere kan nevnes uddannelseskonferencer, historiske og idémassige
konferencer samt kultur- og udviklingsarrangementer. Serlige uddannelsesinitiativer, f.eks.
efteruddannelse af folkeskolelzrere, naturvejlederordningen, kurser om forebyggelse af idratsskader,
m.v. er ogsa udbudt.

Om kurserne og uddannelsesarbejdet hedder det: "Der legges i uddannelsesarbejdet stor vagt pa, at
DGI's formalsformulering og verdigrundlag afspejles 1 kursusvirksomheden og herigennem fir en
konkret udformning i praksis". Om kultur- og udviklingsarrangementer hedder det: vi soger "gennem
disse arrangementer at signalere et bredt udsnit af DGI's kulturelle kernevardier som f.eks. kultur,
nytenkning, samarbejde pa tvaers, mellemmenneskelig forstaelse, vilje til at eksperimentere og
greenseafprovning til andre kultur- og fritidsomrader"”.

Steevner, turneringer og lejre

DGI afholder hvert fjerde ar et landsstzevne, hvor alle idretsaktiviteter i DGI og DDS er reprasenteret.
Herudover afholdes andre store stevner som landsmesterskaber for de forskellige aktiviteter,
jubilzumsstevne, nordiske gymnastikstevner, festivaller og udenlandske stevner. I 1995 atholdtes
eksempelvis et

stort gymnastikstevne i Alicante. Om stevnerne hedder det eksempelvis: "Sarlig ved borne- og
ungdomsstevner tilbydes alternative oplevelser, sa som orienteringsstafetter, cykelringridning, besog af
brandvzasen, alternative boldspil osv.".

Herudover har DGI aktiviteter pa en rekke andre omrader:

Landskonsulentfunktion, hvor konsulenter bistar landsudvalgene og amtsforeningerne med rad og
vejledning.



Bladvirksomhed, information og PR, bl.a. udgiver DGI bladene Dansk Ungdom & Idrzt og
Instruktormagasinet

Krumspring og udarbejder Informations- og PR-materiale til bade intern og ekstern brug.

Projekter, der bl.a. sigter mod at inddrage sarligt idratssvage grupper som zldre, handicappede m.v.
arsmode med deltagelse af delegerede fra hele organisationen og inviterede gaster.

Internationalt arbejde, bl.a. arbejdes der pa gennem idretslige og kulturelle arrangementer "at fremme
den mellemfolkelige forstaelse og at udbrede kendskabet til den danske foreningsmodel”.

I og med at idrztten ikke er et mal i sig selv, har DGI som det fremgar af ovenstaende ogsa en lang
raekke ikke-idraetslige aktiviteter, som f.eks. friluftsliv og teater. De ikke-idratslige aktiviteter
cksempelvis socialt samvzr, sang og lege er ligeledes ofte et vasentligt element i DGI's idratslige
aktiviteter.

Sammenfattende kan det konstateres,

at hovedorganisationen har en klart formuleret, men vanskelig operationaliserbar overordnet
malsatning,

at hovedorganisationen har formuleret klare og fortrinsvis operationaliserbare malsatninger for
amtsforeningernes virke,

at hovedorganisationens malsztninger og vardier tillige kommer til udtryk gennem foreningens
aktiviteter.

6.2.2. M"ALSAETNINGER OG PRIORITERING AF RESSOURCER

I dette afsnit sammenstilles ovenstiende malsatninger med DGI's okonomi og ressourceanvendelse,
der er kortlagt i kapitel 4. Malet er siledes at vurdere, i hvilket omfang de skitserede malsztninger er
synlige i forbindelse med DGI's prioritering og allokering af okonomiske ressourcer.

For DGI's vedkommende viste kapitel 4 blandt andet,

at veksten 1 de direkte tilskud har veret storre end vaksten i indtegter.

at der har vaeret en forskydning fra generelle tilskud uden bindinger til oremaerke-de og bundne tilskud,
primert til puljer, eksempelvis aktivitetsforagelses-, amtsforenings- og lokalforeningspuljen, m.v. De
oremarkede tilskud er 1 undersogelsesperioden 1987-95 steget med 44% om iret.

at der blandt nogle af de aktiviteter og serviceydelser, som hovedorganisationen tilbyder, har vaeret en
markant procentvis stigning 1 projekter, information og PR samt steevner. Udgifter til projekter tegner
sig for den storste drlige procentvise stigning pa 85%, hvilket dog henger sammen med de meget

beskedne udgifter til denne post for 1987.

at uddannelse er den storste enkeltpost blandt de indirekte tilskud.



DGTI har ikke eksplicit indarbejdet de eksternt politisk formulerede malsatninger i sine egne
malsztninger, men vaksten i de direkte tilskud og sxrligt i den andel, der er oremarket til saerlige
aktiviteter, vidner om, at hovedorganisationen trods sin relativt lose malformulering alligevel arbejder
malrettet 1 sin prioritering og allokering af ressourcer. Eksempelvis har hovedorganisationen ved i
hojere grad at legge vagten pa tilskud til projektarbejde med forseg og udvikling segt at malindfri den
eksternt politisk formulerede malsztning om at styrke forseg og omstilling i idratten.

Storrelsesmassigt er de direkte tilskud stadig den storste udgiftspost i DGI's anvendelse af de arlige
midler. Det er derfor ogsa relevant at se nermere pa, hvordan DGI fordeler de direkte tilskud til
amtsforeninger og de associerede skytteforeninger.

De Danske Skytteforeninger modtager drligt 17% af DGI's andel af tipsmidlerne. De resterende midler
fordeles mellem hovedorganisationen og amtsforeningerne. Siden 1992 er dette sket efter den sakaldte
kriteriepointmodel. Der skal ikke 1 detaljer redegores for kriteriepointmodellen. I stedet skal fremhaves
de grundleggende tilskudsprincipper, der har betydning for en vurdering af sammenhangen mellem
malsxtninger og allokering af ressourcerne.

Modellen bygger overvejende pa kvantitative kriterier. Tilskuddene gives som to hoveddele: et
grundtilskud og et aktivitetstilskud.

Grundtilskuddene tildeles ud fra fire kriterier: 1) et fast tilskud pr. amtsforening, 2) et tilskud relateret til
antallet af lokalforeninger under amtsforeningen, 3) et tilskud relateret til antallet af primaerkommuner,
amtsforeningen spreder sig over og 4) et tilskud relateret til amtsforeningens konsulenttjeneste.

Aktivitetstilskuddene tildeles ud fra kvantitative kriterier pa folgende 6 hovedomrader: 1) antallet, arten
og lengden af kurser, 2) opfolgning, vejledning og foreningsbesog, 3) antallet, arten og omfanget af
lejre/instruktion, 4) antallet, arten og omfanget af turneringer, stevner og amtshold, 5) antallet, arten og
omfanget af kulturelle og internationale aktiviteter samt 0) antallet, arten og omfanget af ikke godkendte
aktiviteter.

Fordele ved kriteriepointmodellen kan vzre;

at kriteriepointmodellen har én dominerende fordel: midlerne folger aktiviteterne, hvorfor det er muligt
at pavirke foreningernes aktivitetetsudbud. At midlerne er knyttet til aktiviteterne opleves af
hovedparten af de interviewede amtsforeninger som et sundt princip.

at modellen vurderes at vaere et godt styringsredskab for hovedorganisationen, der ved at fastlegge
pointstrukturen forholdsvis detaljeret kan styre amtsforeningerne i den retning, de ensker.

I og med at modellen er opbygget pa objektive kriterier, er det en let gennemskuelig fordelingsmodel,
der ikke umiddelbart skulle give anledning til mange tvistigheder om storrelsen af tilskuddet til den
enkelte amtsforening.

at den gennemgribende registrering af alle aktiviteter i amtsforeningerne giver den enkelte amtsforening
et godt administrativt redskab i egen planlegning, idet regi-streringen giver overblik over foreningens
faktiske "produktion". Dette argument fremfores af enkelte amtsforeninger, der ikke mener, at de ellers
ville fa gennemfort en si omfattende aktivitetsregistrering.

Ulemper ved kriteriepointmodellen kan vzare;



at modellen er sterkt fokuseret pa kvantiteten frem for kvaliteten i aktiviteterne.

at modellen har en indbygget konservatisme, idet den primaert belonner traditionelle og kendte
aktiviteter.

at modellen kraver et tungt administrativt arbejde fra de frivillige foreningers side.

at det er muligt at spekulere i modellen, fordi den er forholdsvis gennemsigtig. Flere af de interviewede
amtsforeninger kender til amtsforeninger, der har spekuleret 1 modellen og bevidst aget srligt
pointgivende aktiviteter og foretaget omdefineringer af pointgivende aktiviteter f.eks. lengden og
formalet med et foreningsbesog, lengden af en sportskamp osv. Der kan ligeledes vare en tendens til,
at amtsforeningen hellere vil lade aktiviteter foregé i amtsforeningsregi frem for 1 lokalforeningsregi,
idet der sa gives aktivitetspoint til amtsforeningen.

at modellen ikke giver amtsforeningerne et kontinuert skonomisk grundlag at arbejde pa, idet de i
princippet kun kender deres okonomi et ar frem 1 tiden.

at modellen ikke tager hojde for "skjult arbejde" i amtsforeningerne. Iser DGI-Nordestjylland star for
dette argument. Foreningen er en typisk storbyforening, der har mange henvendelser til amtskontoret
fra enkeltpersoner, der bare vil hore lidt om foreningen eller mere generelt om idratstilbud i Aalborg.
Dette er en aktivitet, som foreningen i og for sig er glad for, og en service de gerne yder, men
kriteriepointmodellens grundtilskud tager ikke hojde for, at der er forskelle 1 amtsforeningernes
lokalomride og dermed "kundegrundlag".

Den ogede satsning pa allokering via eremarkede puljemidler har den effekt, at bestemte aktiviteter
fremmes, idet der kan hentes oremarkede tilskud til disse. Nogle amtsforeninger og lokalforeninger
anforer dog ogsd, at puljerne er med til at fremme professionaliseringen af de frivillige foreninger, idet
der folger et relativt omfattende papirarbejde med puljeadministrationen i form af ansegninger og
efterfolgende evalueringsrapporter og regnskabsafleggelse. Dette kan vaere svert at overkomme for
frivillige 1 foreninger, der blot har foreningsarbejde som hobby. I en enkelt amtsforening har enkelte
trivillige stoppet deres hverv som frivillige ledere pga. den ogede administrative arbejdsbelastning. Det
er ligeledes en belastning for amtsforeningerne ikke at kende deres fremtidige okonomi, idet en
forholdsvis stor andel af budgetterne er athengige af bevillinger fra puljer.

Ved at benytte dels kriteriepointmodellen, dels specifikke puljer til at prioritere og allokere ressourcer
efter tilstrebes, at organisationens malsatning om en udvikling balanceret mellem tradition og fornyelse
kan finde sted: de traditionelle aktiviteter understottes gennem kriteriepointmodellens aktivitetspoint,
mens fornyelsen primeart stottes gennem midler fra puljer.

I DGI's allokeringsmodel er indbygget en styrende tendens i retning af, at amtsforeningerne i deres
budgetter prioriterer de aktiviteter, der kan udlese midler enten i form af kriteriepoint eller i form af
ansegninger til oremarkede puljer. ensker amtsforeningerne at sikre naste ars okonomi, sker dette
bedst gennem et hojt aktivitetsniveau inden for de pointgivende omrader 1 indevarende ar samt en
satsning pa de aktiviteter, der er omfattet af puljemidlernes formalsbeskrivelser.

I denne sammenhang skal det 1 ovrigt bemzrkes, at fra og med 1997 sxttes kriteriepointmodellen 1
bero, og DGI overgir til at fordele sine ressourcer som bloktilskud, udregnet pa baggrund af
amtsforeningernes hidtidige tilskud i de seneste 3 ar.



Sammenfattende vurderes DGI's prioritering og allokering af ressourcer at afspejle organisationens
overordnede malsatninger.

6.2.3. MALINDFRIELSE PA HOVEDORGANISATIONSNIVEAU

Det er ikke muligt at vurdere omfanget af malindfrielse pa niveau 1 uden at medtage betragtninger om
malsztninger og graden af malindfrielse pa niveau 2 og 3. Vurderingen af malindfrielse kompliceres -
som anfort tidligere - endvidere af, at de opstillede malsztninger er bredt formulerede og forholdsvis
ukonkrete.

En vurdering af malindfrielsen vil for indeverende folgelig afgranse sig til en vurdering af
malindfrielsen for de malsatninger, der kan realiseres af DGI selv pa hovedorganisationsniveau. DGI
forholder sig ikke direkte til de eksterne politisk formulerede malsetninger i formuleringen af sine egne
malszetninger, men tager dem til sig med udtalelsen "I den folkelige idrat arbejdes der ikke med
eliteidrat, og den folkelige idrats aktiviteter daekkes ikke af betegnelsen breddeidrzat. I forhold til
sprogbrugen i kommissoriet (for nervaerende undersogelse) daekkes vore idratslige aktiviteter af
betegnelsen breddeidret". I DGI's redegorelse til Folketingets Kulturudvalg 1995 lyder det endvidere:
"Som papeget i de foregiende redegorelser, er det vores opfattelse i DGI, at en meget betydelig del af
den almene indsats, DGI - hovedorganisation savel som de 25 amtsforeninger - gor inden for den
folkelige idret, sker inden for de selvsamme omrader, der indeholdes i breddeidratsbetenkningen."

Saledes er de eksterne politisk formulerede malsatninger ikke direkte at genfinde i DGI's malszetninger.

Hvad angir den indbyggede malsztning 1 hovedorganisationens idégrundlag om at drive frivillig
foreningsaktivitet kan det sluttes, at den er overensstemmende med det faktum, at DGI's foreningsliv
grundlaeggende hviler pa det frivillige arbejde, der udferes i amtsforeningerne og lokalforeningerne
fordelt over landet.

Der er i de senere ér sket en professionalisering af hovedorganisationen, amtsforeningerne og
lokalforeningerne. Dette har pa den ene side understottet og lettet det frivillige arbejde (eksempelvis
gennem indforelse af EDB), men pé den anden side stiller professionaliseringen ogsa sterre krav til de
frivillige. Selv om langt den overvejende del af arbejdskraften i foreningerne (iser pa amtsforenings- og
lokalforeningsniveau) stadig er frivillig, kan der spores en tendens til, at en stigende del af
arbejdskraften er lonnet. Det har ligeledes til tider vaeret vanskeligt at rekruttere det nedvendige antal
frivillige ledere til foreningerne.

I forhold til malsatningerne for amtsforeningerne kan det konstateres,

at amtsforeningerne fungerer og i mange situationer tegner DGI. Alle amtsforeninger har eget kontor
og egen konsulenttjeneste.

at amtsforeningerne har stor selvstendig kompetence. Der er dog tendens til, at deres selvstendighed
begranses ved, at hovedorganisationen i hojere grad gar over til at bevilge gennem oremarkede puljer.

at udvikling, omstilling og forseg 1 hoj grad ogsa sker pa amtsforeningsniveau. Eksempelvis store
legedag, nyudvikling af fodbold og friluftsliv, ultimate og andre nye idratsgrene. Teater er kommet med
som ny aktivitet.



at amtsforeningerne arrangerer en lang rakke kurser, turneringer og stevner. Der har som en direkte
folge af stigningen i tipsmidlerne varet en aktivitetsforogelse 1 amtsforeningerne.

I forhold til de eksternt politisk formulerede malsztninger kan det konstateres,

at hovedorganisationen i undersogelsesperioden har foreget mangden af oremarkede direkte tilskud til
blandt andet udvikling, omstilling og forseg. Eksempelvis Aktivitetsforagelsespuljen,
Lokalforeningspuljen og ProvSelv-Puljen.

at hovedorganisationen arbejder for idretssvage grupper, som xldre, handicappede, m.v., men at
arbejdet i vid udstrakning gar ud pa at integrere dem i foreningens ordinzre aktiviteter frem for at lave
seerlige aktiviteter for grupperne.

at hovedorganisationen prioriterer uddannelsesaktiviteter hojt 1 sin ressourceprioritering.
at landskonsulenttjenesten giver radgivning til landsudvalgene og

at amtsforeningernes konsulenttjeneste giver radgivning og stotte til lokalforeningerne.
Det kan sammenfattende om malindfrielsen pa hovedorganisationsniveau konstateres,

at hovedparten af DGI's malsztninger ikke er operationaliserbare. Malsztningerne kommer snarere til
udtryk i det verdigrundlag, organisationen arbejder ud fra, hvorfor det i sagens natur er vanskeligt at
afgore i hvilken grad, der er tale om malindfrielse.

at DGI's idégrundlag omkring folkelig idrat i hoj grad er 1 overensstemmelse med linien i de eksternt
givne politiske malsztninger.

at malsetningerne sarligt setter sig igennem i den markante udvikling 1 enkeltstaende udgiftsposter
under de oremarkede tilskud.

at DGI selv vurderer, at organisationens malsztninger er 1 vid udstrekning indfriet, hvilket ikke
modsiges af malindfrielsesevalueringens datamateriale.

at kriteriepointmodellen bidrager til en oget grad af overensstemmelse mellem malsatningerne bag
tilskuddene og deres faktiske anvendelse pa amtsforenings-niveau. Det ma dog bemzrkes, at det
trivillige arbejde og folkeoplysning 1 princippet er et par svart malelige storrelser, som vanskeligt kan
forenes med en overvejende kvantitativt baseret ressourceallokeringsmekanisme.

6.3. Amtsforeningerne (niveau 2)

6.3.1. IDENTIFIKATION AF MALS/ATNINGER

Der er stor variation i malsztningernes indhold og pracision hos de 8 amtsforeninger, der indgar i
evalueringens niveau 2-analyse. Dette skyldes dels amtsforeningernes forskellige baggrund og
organisation, dels at foreningerne i vid udstrakning er selvstendige og uathzngige enheder, der
naturligt vaelger forskellige strategier i deres foreningsarbejde. Det er folgelig indlysende, at en
identifikation af malsztninger naturligt ikke kun ma tage hojde for amtsforeningernes forskellighed,
men ogsa for at der er tale om foreninger, der 1 vidt omfang baseres pa frivillighed blandt medlemmer,
treenere og ledere.



Det forekommer ikke hensigtsmassigt at beskrive malsztningerne for hver af de 8 amtsforeninger
detaljeret. For en uddybende beskrivelse henvises til de udarbejdede profiler af de interviewede
amtsforeninger i Dokumentationsrapport II. I stedet skal amtsforeningernes mélsatninger kortlagges
med udgangspunkt 1 centrale temaer.

Formulering af malsatninger

Amtsforeningernes overordnede malsztninger er typisk enslydende med hovedorganisationens: Ved
idraet og andet kulturelt virke at styrke det frivillige foreningsarbejde for at fremme den folkelige
oplysning.

Pa samme made som hovedorganisationen har en overordnet malsatning om at skabe rammer for
amtsforeningerne, har amtsforeningerne ofte en malsztning om at skabe rammer for lokalforeningerne.

Hos en del af amtsforeningerne fremstar de overordnede malsxtninger som instrumentelle, idet
foreningerne i formuleringen af malsztningerne legger hovedvagt pa funktionsbeskrivelser
(eksempelvis atholdelse af stevner, oprettelse af udvalg, skabelse af en bedre og mere effektiv
administration i amtsforeningen etc.). Det instrumentelle element kommer tillige til udtryk ved, at der 1
de overordnede malsatninger laegges vagt pa at koordinere, interessevaretage og reprasentere.

Samtidig er nogle af amtsforeningerne gennem de senere ar begyndt at arbejde med strategisk
planlegning. Hos disse amtsforeninger fungerer handlingsplanerne i vid udtrekning som et internt
styringsredskab, der er med til at sikre en bedre overensstemmelse mellem amtsforeningens
malsztninger og ressourceanvendelse, ligesom de fungerer som et prioriteringsredskab.

Malsztninger om breddeindsats
Idet DGI’s grundlag er den folkelige idret og den lokale forankring, er aktiviteterne 1 hoj grad moentet
pé breddeidrtten.

Flere amtsforeninger har malsetninger om at ville oge aktiviteterne og give bredere tilbud inden for de
enkelte aktiviteter. Det kan f.eks. vaere i form af ensket om at etablere levedygtige udvalg inden for alle
hovedorganisationens aktivitetsomrader eller atholde flere steevner og turneringer.

Ligeledes har flere amtsforeninger en malsaetning om at na ud i egne af amtsforeningens geografiske
omrade, hvor foreningen 1 dag ikke er sa vel reprasenteret, eller hvor lokalforeningerne kunne fa mere
ud af at bruge amtsforeningen, end de allerede gor.

Malsztninger om den sarlige indsats for idretssvage grupper
Nogle amtsforeninger har formuleret malsatninger om at igangsatte nye aktiviteter rettet mod grupper,
til hvem der i dag ikke er noget godt og malrettet idratsligt eller kulturelt tilbud.

Amtsforeningerne har mélsatninger om at oge indsatsen pa @ldreomradet, mens kun enkelte
amtsforeninger har malsatninger, der retter sig mod arbejdslese henholdsvis flygtninge og indvandrere.

Den overordnede malsetning synes at vare, at DGI’s aktiviteter skal vaere sa bredde, at der er plads til
alle, uanset om de tilhorer sarligt idraetssvage grupper. Der skal vare et tilbud til dem blandt DGI’s
aktiviteter, hvorfor der heller ikke er nogen af amtsforeningerne, der har malsetninger om at lave
seertilbud til de sarlige grupper. De skal integreres 1 de ordinzre aktiviteter, jevnfor handlingsplanen for
landsudvalget pa handicapomradet.



Malsztninger om uddannelse

Mange amtsforeninger gor en stor indsats for at uddanne deres frivillige ledere, hvilket vurderes at vare
et aktiv for savel forening som for de frivillige. Gode muligheder for uddannelse vurderes at vare noget
af det, der kan tiltreekke og fastholde frivillige ledere til foreningen.

En del amtsforeninger satser pd at uddanne og inspirere unge foreningsledere, der skal vere med til at
bare foreningens arbejde videre.

Sammenfattende vurdering

Amtsforeningernes malsxtninger er typisk meget bredt formulerede. Der kan 1 enkelte amtsforeninger
konstateres en udvikling i retning af en mere systematisk planlagningsproces, men hovedparten af de
interviewede amtsforeningers malformulering sker stadig i vid udstrakning pa aktivitetsniveau, og
planlaegningen sker med hovedvagten pa traditioner og er ofte en tilpasning af sidste ars planer.

6.3.2. Malsztninger og prioritering af ressourcer

Amtsforeningerne forholder sig i formuleringen af deres malsetninger ofte direkte til
hovedorganisationens overordnede malsztninger, hvilket synes at vere en konsekvens af
hovedorganisationens made at prioritere og allokere DGI’s ressourcer pa.

Det fremgir af kapitel 4, at amtsforeningerne iser har udgifter i form af indirekte tilskud til
lokalforeningerne. Disse tegner sig for 48% af de samlede udgifter i 1995. Samtidig har der dog varet
en kraftig procentvis stigning i de direkte tilskud, hvilket primaert skyldes, at amtsforeningerne
administrerer en del af de oremarkede puljer, hvis endelige modtagere er lokalforeninger, f.cks.
lokalforeningspuljen og den tilknyttede ProvSelv-Pulje.

Storstedelen af de indirekte tilskud gar til stevner, amtskonsulenter og uddannelse. Disse tre poster
tegner sig tilsammen for 81% af de indirekte tilskud.

Foruden direkte tilskud til lokalforeningerne yder amtsforeningerne en lang reekke indirekte tilskud i
form af stevner og turneringer, tilskud til kurser og stevner samt radgivning iser 1 forbindelse med
regnskabsmassige, skattemassige og forsikringsmassige sporgsmal.

Herudover yder amtskonsulenterne stotte til etablering af nye aktiviteter i lokalforeningerne, og der 1
mange situationer personligt bindeled mellem lokalforeningen og amtsforeningen.

Sammenholdes amtsforeningernes udgiftsstruktur med amtsforeningernes egne malsztninger kan det
konstateres,

at der er er overensstemmelse mellem onskerne om at ville oge aktivitetsniveauet og udgifterne til
stevner og amtskonsulenter. Det er ofte amtskonsulenterne, der kan vare fodselshjzlper for nye lokale
aktiviteter.

at der er overensstemmelse mellem den vagt, mange amtsforeninger laegger pa uddannelse, og den
budgetmassige andel, der gar til uddannelse 1 amtsforeningerne.

at der i amtsforeningerne er malsztninger om at anspore til igangsattelse af nye initiativer i
lokalforeningerne, hvilket peger p4, at der vil vare aflob for de oremarkede puljer f.eks. til omstilling og
forsog.



6.3.3. MALINDFRIELSE PA AMTSFORENINGSNIVEAU (NIVEAU 2)

Amtsforeningernes malindfrielse kan vurderes ud fra lokalforeningernes tilfredshed med de aktiviteter
og serviceydelser, som hovedorganisationen og amtsforeningerne tilbyder foreningerne.
Lokalforeningernes tilfredshed med aktiviteter og serviceydelser er saledes et mal for, hvorvidt
amtsforeningerne opnar malopfyldelse. I foreningsundersogelsen indgar tre centrale spergsmal, der
tilsammen belyser foreningernes forbrug af, vurdering af samt tilfredshed med amtsforeningernes
ydelser:

hvorvidt er amtsforeningernes aktiviteter og serviceydelser anvendt inden for de seneste ar?
hvilken betydning vurderes aktiviteterne og serviceydelserne at have, og
hvor tilfredse er lokalforeningerne med de pagzldende aktiviteter og serviceydelser?

Hvad angéar amtsforeningernes egen malindfrielse, er der forskelligartede erfaringer. Nogle
amtsforeninger har sogt at anvende strategisk planlegning i forbindelse med fastsattelse af strategier,
visioner og handlingsplaner, hvilket er lykkedes nogenlunde.

Det er overordnet amtsforeningernes egen opfattelse, at de opfylder deres malsatninger. Det er dog de
terreste af amtsforeningerne, der foretager en systematisk opfolgning pa malindfrielsen og dermed kan
give en systematisk vurdering af de enkelte delmal.

I forhold til de aktiviteter og serviceydelser, som amtsforeningerne tilbyder lokalforeningerne, fremgar
det af figur 6.1,

at 77% af de adspurgte lokalforeninger inden for det seneste ar har benyttet sig af kurser for uddannelse
af trenere og instrukterer og ledere, og at 56% h.h.v. 58% af lokalforeningerne har deltaget i
stevner/opvisninger og turneringer/konkutrencer.

at h.h.v. 28% og 29% af lokalforeningerne har benyttet sig af aktivitetsskoler, som f.cks. fodboldskole,
badmintonskole m.v., og radgivning fra amtsforeningen i form af radgivning om f.eks. forsikring, jura
m.v.

I forhold til vurderingen af betydningen af de aktiviteter og serviceydelser, som amtsforeningerne
tilbyder, fremgar det af figur 6.2,

at lokalforeningerne tillegger kurser for uddannelse af treenere og instrukterer den relativt storste
betydning, mens konferencer, seminarer og arsmeder tillegges den relativt laveste betydning.

Endelig viser foreningsundersogelsen vedrorende lokalforeningernes tilfredshed med
amtsforeningernes aktiviteter og serviceydelser,

at lokalforeningerne generelt er tilfredse med aktiviteter og serviceydelser. Serligt er de tilfredse med
kurser for uddannelse af treenere og instruktorer. Der er ogsa stor tilfredshed med aktivitetsskoler
blandt de relativt fa lokalforeninger, der har udtalt sig om aktiviteten. Pa samme made er der stor
tilfredshed med konsulentydelser og ridgivning blandt de fa lokalforeninger, der har udtalt sig om
aktiviteten.

at lokalforeningerne er mindst tilfredse med turneringer/konkutrencer, konferencer/
seminarer/4rsmoder og stevner/opvisninget.



Med hensyn til lokalforeningernes tilfredshed med og prioritering af amtsforeningernes og
hovedorganisationens informationsmateriale i form af blade, stevneindbydelser og kursusfoldere viser
figur 6.4 tydeligt, at der er den hojeste prioritering af og tilfredshed med kursusfoldere.

Kursusfoldere tillegges meget stor eller stor betydning af 55% af lokalforeningerne, og 62% er fuldt
tilfredse eller meget tilfredse med kursusfolderne.

Forholdsvis fa lokalforeninger tillegger bladene Krumspring og Amtsbladet samt steevneindbydelser
meget stor eller stor betydning. Der er til gengzld relativ stor tilfredshed med bladene. Storst er
tilfredsheden med bladet Krumspring, som 58% af lokalforeningerne er fuldt ud tilfredse eller meget
tilfredse med.

Generelt ma foreningernes besvarelser tolkes saledes, at amtsforeningerne gennemforer relevante
aktiviteter og serviceydelser, der anvendes af og prioriteres hojt af et bredt udsnit af lokalforeningerne.
Det er dog bemarkelsesvardigt fa lokalforeninger, der angiver, at de har benyttet radgivning og
konsulentydelser, nar det sammenholdes med amtsforeningernes forholdsvis store udgifter til disse
aktiviteter og den betydning, amtsforeningerne selv tillegger bl. a. konsulentordningen.

Ligeledes er der forholdsvis fa lokalforeninger, der tillegger informationsmateriale ud over
kursusfoldere stor betydning, mens der samtidig er relativ stor tilfredshed med materialet.

Turneringer og konkurrencer prioriteres relativt hojt af nogle amtsforeninger. Alligevel udtrykker
relativt fa lokalforeninger stor tilfredshed pa omradet.

Det fremgir saledes af foreningsundersogelsen, at der er omrader, hvor lokalforeningerne ikke i dag
fuldt ud bruger amtsforeningernes aktiviteter og serviceydelser, og hvor amtsforeningerne formentlig
kunne forbedre deres malindfrielse, hvis lokalforeningerne i storre grad benyttede disse aktiviteter og
ydelser. Dette galder isxr inden for konsulentydelser og radgivning.

DGI og DGI's amtsforeninger kan helt klart styrke deres mélindfrielse, hvis ydelser og budskaber bliver
markedsfort mere slagkraftigt. Kun godt en trediedel (36%) af lokalforeningerne svarer, at de har
kendskab til det idratspolitiske arbejde, som DGI og DGI Amtsforeningen udferer.

Potentialet for at styrke malindfrielsen gennem markedsforing af ydelserne og budskaberne
understreges af det forhold, at blandt de 36% af foreningerne, der har kendskab til det idretspolitiske
arbejde, anforer 68%, at DGI's/DGI Amtforeningens idratspolitiske arbejde har meget stor, stor eller
en vis betydning, mens 30% svarer enten begrenset betydning (26%) eller ingen betydning (4%), og
46% er fuldt ud eller meget tilfredse, 30% nogenlunde tilfredse, mens 14% er mindre eller ikke tilfredse
med DGI's/DGI amtsforeningens idratspolitiske arbejde

6.4. Lokalforeningerne (niveau 3)

I dette afsnit beskrives malsztninger og malindfrielse pa lokalforeningsniveau.

6.4.1. IDENTIFIKATION AF MALSATNINGER

Identifikation af lokalforeningernes malsxtninger sker pa grundlag af foreningsundersogelsen. Der

legges vegt pa folgende indikatorer for foreningernes malsetninger:

lokalforeningernes formal



lokalforeningernes hojest prioriterede opgaver

I foreningsundersogelsen er lokalforeningerne blevet bedt om at angive lokalforeningens overordnede
formal i prioriteret rakkefolge (max. 3). Prioriteringen i nedenstaende figur praesenterer formalenes
score. Hvert enkelt formals score angiver andelen af lokalforeninger, der har angivet det pagzldende
formal som enten 1., 2. eller 3. prioritet.

De hyppigst angivne formal er:

at skabe et socialt fellesskab for medlemmerne
at skabe sund fritidsbeskzftigelse for de unge
at fa flest mulige til at dyrke idraet

at skabe et lokalt samlingspunkt

De hyppigst angivne formil vedrorer saledes alle aspekter, der passer under fallesbetegnelsen "folkelig
idret".

Hvad angér lokalforeningernes prioritering af formalene er der er ingen markant 1. prioritering, men de
to mélsztninger "at fa flest mulige til at dyrke idraet" og "at skabe et socialt fellesskab for
medlemmerne" angives af h.h.v. 27% og 20% af lokalforeningerne. Kun 3% af lokalforeningerne
angiver "at opné gode sportslige resultater” som foreningens hojest prioriterede formal.

Nar det drejer sig om de opgaver, som lokalforeningerne har prioriteret hojest inden for det seneste ar,
kan fem forskellige opgavetyper identificeres:

Prastationsorienterede opgaver (eksempelvis oprykning og at stotte eliteidretsudovere) fremhaves af
8% af foreningerne

Breddeidratsorienterede opgaver (eksempelvis medlemstilgang, etablere mange og forskelligartede
aktiviteter) fremhzaves af 55% af foreningerne

Sundheds-/velferdsotienterede opgaver, som kun fremhaves af en enkelt lokalforening
Lokalsamfunds- og socialt orienterede opgaver (eksempelvis gore sig gaeldende i lokalsamfundet og
holde byfest) fremhaves af 12% af foreningerne

Okonomiske/materielle/interne opgaver (eksempelvis idretsfaciliteter, byggeprojekter og fa
foreningens eokonomi til at lebe rundt) fremhzaves af 37% af foreningerne.

Ud fra opgaveprioriteringen kan det konstateres, at breddeidrztsorienterede opgaver er klart i overvaegt
efterfulgt af okonomiske/materielle/interne opgaver. Praestationso-tienterede samt lokalsamfunds- og
socialt orienterede opgaver prioriteres af ferre af lokalforeningerne (h.h.v. 8% og 12% af
lokalforeningerne). Kun en enkelt forening prioriterer en sundheds-/velferdsorienteret opgave hojest.

6.4.2. MALINDFRIELSE
Folgende analyse af lokalforeningernes malindfrielse satter fokus pa:

lokalforeningernes selvevaluering i forhold til det overordnede formal,
lokalforeningernes aktiviteters overensstemmelse med de angivne overordnede formal, samt
lokalforeningernes aktiviteters overensstemmelse med de hojest prioriterede opgaver



Lokalforeningerne har i forbindelse med foreningsundersogelsen foretaget en selvevaluering, idet de
har besvaret sporgsmalet, "I hvilket omfang har lokalforeningen lost opgaverne?". 10% af
lokalforeningerne angiver at have lost opgaverne fuldstendigt, 46% at have lost opgaverne i vidt
omfang, 26% at have lost opgaverne i et vist omfang, 8% at have lost opgaverne i et begrenset omfang,
og 4% anforer slet ikke at have lost opgaverne.

Det dominerende trak i selvevalueringen er saledes, at hovedparten af lokalforeningerne mener at have
lost opgaverne i et vist omfang eller mere.

58% af lokalforeningerne angiver, at der er forhold, som i saerlig grad har bevirket, at foreningen har
kunnet lose de opgaver, der var prioriteret hojt. Blandt de forhold, der nxvnes, er: frivilliges indsats,
okonomisk stotte, samarbejde med kommunen, DGI's konsulenter og den lokale opbakning.

45% af lokalforeningerne angiver, at der er forhold, som i sarlig grad har hindret, at foreningen har
kunnet lose de opgaver, der var prioriteret hojt. Blandt de forhold, der navnes, er: darlig okonomi,
darlige fysiske rammer (manglende treningsfaciliteter), manglende forstaelse fra kommunens side og
darlig geografisk placering.

Nar selvevalueringen sammenholdes med lokalforeningens overordnede formal, tegner der sig ikke et
klart billede. Der er tilsyneladende ingen sammenhang mellem de overordnede formal, og det omfang, i
hvilket foreningerne mener at have lost de hojest prioriterede opgaver. Det er dog tydeligt, at
foreninger, der angiver det overordnede formal "at opnd gode sportslige resultater”, er mest
selvkritiske, nar de skal vurdere i hvilket omfang, opgaverne er lost.

Nir malindfrielse vurderes ud fra lokalforeningernes faktisk atholdte aktiviteter ud over almindelige
idraetslige aktiviteter ses, at lokalforeningerne iser har gennemfort ikke-idratslige aktiviteter inden for
det seneste af.

Blandt de 88% af lokalforeningerne, der har gennemfort ikke-idratslige aktiviteter inden for det seneste
ar, er der iser atholdt klubfest/juleafslutning (76%), forestiet udflugter (42%), udgivet klubblad (42%),
holdt byfest/bal (41%), forestiet bingo/lotto (31%) eller andre ikke-idratslige aktiviteter (32%).

00% af lokalforeningerne angiver, at de har atholdt szrlige idratslige aktiviteter inden for det seneste ar.

38% af lokalforeningerne har forsegt at etablere nye former for idretsaktiviteter. Disse er typisk
aktiviteter for born, weekendaktiviteter, idrat pa tvaers samt "modeidretsgrene” som streetbasket,
beachvolley og water action.

85% af lokalforeningerne har inden for det seneste ar gennemfort aktiviteter for born, og 82% har
planer om i den narmeste fremtid at gennemfore aktiviteter for bern.

Hvad angér de sikaldte idretssvage befolkningsgrupper, er foreningernes aktiviteter forst og fremmest
rettet mod xldre (51%), mens der gores en mindre indsats for ovrige idretssvage grupper som
handicappede, arbejdslose og indvandrere/flygtninge (alle under 20%). Nir det gzelder fremtidsplanerne
for aktiviteter for idratssvage befolkningsgrupper, tegner der sig det samme billede som for
aktiviteterne inden for det seneste ar.



55% af lokalforeningerne svarer, at der er aktiviteter, de gerne ville tilbyde, men ikke har de fornedne
ressourcer til. De aktiviteter, der ikke er ressourcer til, er typisk infrastrukturelle opgaver (nyt klubhus,
treeningsfaciliteter etc.). Enkelte navner ogsa sommeraktiviteter, udflugter, byfester og handicapidret.

Der er ingen entydige sammenhange mellem lokalforeningernes overordnede formal og de
gennemforte aktiviteter inden for de tre aktivitetskategorier: serlige idratslige aktiviteter, ikke-idratslige
aktiviteter og idretssvage befolkningsgrupper.

Der kan dog peges pa folgende tendenser:

En stor del af de foreninger (75% og 87%), der har formalene "at fremme interessen for
idrzetsaktiviteten" og "at opnd gode sportslige resultater”, har gennemfort sarlige idratslige aktiviteter.

Flere af de foreninger, der har formalene "at fremme sundhed og trivsel", "at opna gode sportslige
resultater” og "at fa flest mulige til at dyrke idret" har gennemfort nye former for idratsaktiviteter.

6.5 Malsztninger og malindfrielse - en sammenfatning

I lighed med vurderingen af DIF's milsztninger og malindfrielse skal indledningsvis anfores, at der ikke
er et enkelt svar pa, 1 hvilket omfang DGI dels centralt, dels pa amtsforeningsniveau og dels pa
lokalforeningsniveau indfrier de opstillede malsatninger.

For det forste skyldes dette, at malsetningerne ofte er bredt formulerede.

For det andet skyldes det, at DGI's idratssyn, arbejdsgrundlag og planlegningssyn er kultur- og
aktivitetsbaret, og derved er det ikke umiddelbart nzrliggende at operere med pracise malsztninger.

DGI’s overordnede mélsetning "... ved idrat og andet kulturelt virke at styrke det frivillige
foreningsarbejde for at fremme den folkelige oplysning" kan genfindes pa amtsforenings- og
lokalforeningsniveau, hvilket tyder pa, at malsetningerne soges fastholdt fra Landforenings- over
amtsforenings- til lokalforeningsniveau.

Amtsforeningernes overordnede malsetninger er typisk enslydende med hovedorganisationens.
Malsztningen eksisterer ogsa typisk i hoj grad som idégrundlaget i amtsforeningernes arbejde. Den
udtrykkes dog ikke altid eksplicit i planlegningen af aktiviteter og projekter, men fremhaves at indga
som den grundleggende idé. Der er imidlertid pa dette foreningsniveau ogsa formuleret mere
instrumentelle malsetninger, som legger vagt pa at koordinere, interessevaretage og reprasentere.

DGI's overordnede malsatning er kun delvist at finde pé lokalforeningsniveau. Her opereres der knap
sd entydigt ud fra malsetningen som pa amtsforeningsniveau. De formal, lokalforeningerne angiver,
vedrorer alle aspekter, som kan indeholdes 1 DGI's overordnede malsztning om folkelig oplysning og
folkelig idraet, men lokalforeningerne er i deres virke i hoj grad styret af aktiviteten.

Hvad angir den indbyggede malsztning 1 hovedorganisationens idégrundlag om at drive frivillig
foreningsaktivitet kan det som tidligere navnt sluttes, at den er overensstemmende med det faktum, at
DGI's foreningsliv grundleeggende hviler pa det frivillige arbejde, der udferes i amtsforeningerne og
lokalforeningerne fordelt over landet.

Den eksterne politiske malsatning om styrkelse af breddeidratten er sogt indfriet i fire hovedomrader:



Udpvikling, omstilling og forseg
Denne malsztning kan genfindes pa alle tre niveauer i DGI, udtrykt pa folgende made:

Hovedorganisationen har foreget mangden af ressourcer, der allokeres gennem puljer, herunder puljer,
der ansporer til forseg og udvikling.

Amtsforeningerne optager og igangsatter nye aktiviteter, gennemforer blandt andet Store Legedag.
Lokalforeningerne etablerer nye aktiviteter, som f.eks. ultimate, water action, streetbasket, beachvolley,
m.v.

Idraetssvage grupper
Malsztningen kan genfindes pa alle tre niveauer i DGI, men med serlig vagt pa at integrere idratssvage
grupper 1 organisationens ordinzre aktiviteter i modsztning til at lave sertilbud til grupperne.

Hovedorganisationen har nedsat tvaridratslige udvalg, der skal fremme integrationen af idratssvage
grupper, f.eks. @ldreidrats- og handicapidretsudvalg.

Amtsforeningerne har ligeledes nedsat udvalg, ligesom flere af amtsforeningerne har malsatninger om
at oge aktiviteterne for disse szrlige grupper.

Lokalforeningerne etablerer aktiviteter, der kan omfatte idratssvage grupper, dog iser xldre.

Uddannelse af frivillige
Malsztningen kan genfindes pa alle tre niveauer.

Hovedorganisationen prioriterer uddannelse hojt i sin ressourceallokering og gennemforer en rakke
kurser.

Amtsforeningerne prioriterer ligeledes uddannelse hojt i deres budgetlegning og gennemforer en rackke
kurser.

Lokalforeningerne bruger 1 vid udstrekning DGI’s kurser, og udtrykker stor tilfredshed med kurserne.

Konsulenttjeneste
Malsatningen kan kun delvist genfindes pa de tre niveauer.

Hovedorganisationen har etableret en landskonsulenttjeneste, der dels skal bistd landsudvalgene, dels
amtsforeningerne.

Amtsforeningerne har etableret en amtskonsulenttjeneste, der skal bista lokalforeningerne.

33% af lokalforeningerne bruger konsulenttjenesterne. De lokalforeninger, der udtaler sig om
konsulenttjenesten, udtrykker stor tilfredshed.

Sammenfattende kan der ikke konkluderes n@vnevardige malforskydninger mellem DGI's tre niveauer,
og der kan konstateres en sandsynliggorelse af malindfrielsen pa alle tre niveauer.

7. Milsztninger og malindfrielse hos Dansk Firma-idretsforbund
I dette kapitel gennemfores en malindfrielsesevaluering af aktiviteter inden for organisationer og

foreninger tilknyttet Dansk Firmaidretsforbund (DFIF). Siledes evalueres DFIF's hovedorganisation
og bysammenslutningerne.



Evalueringens udgangspunkt er den rakke af malsatninger, der er kortlagt gennem interview med
hovedorganisationen og ni udvalgte bysammenslutninger. Graden af malindfrielse vil blive analyseret
ud fra ovennavnte interviews og ovrigt materiale.

Som det var tilfeeldet for DIF og DGI, galder det ogsa for evalueringen af DFIF, at den kompliceres af,
at malindfrielsen omfatter flere niveauer i DFIF. Her opereres der dog kun med to niveauer,
hovedorgansationen og bysammenslutningerne. Hovedparten af de idratslige aktiviteter i DFIF
varetages af bysammenslutningerne, hvorfor en malindfrielsesevaluering nedvendigvis ma ga pa tvars
af niveauerne.

I det forste afsnit beskrives DFIF's baggrund og organisation, herefter folger en gennemgang af
malsztninger og malindfrielse pa h.h.v. hovedorganisationsniveau (afsnit 2) og
bysammenslutningsniveau (afsnit 3). I kapitlets sammenfatning vurderes DFIF's malsatninger og
malindfrielse som helhed .

7.1. Baggrund og organisation

Medarbejdere har gennem et helt arhundrede dannet firmaidretsklubber pa arbejds-pladsen. I
slutningen af 1800-tallet startede firmaidretten med oprettelsen af ro-klubber, omkring 1900 blev der
dannet firmaidratsklubber i banker/forsikringsselskaber og storre industrivitksomheder, og i 30'erne
spredte firmaidratten sig til provinsen.

Den 20. januar 1946 blev Dansk Firmaidratsforbund (DFIF) stiftet. Initiativet kom fra to
firmaidraetssammenslutninger i Kebenhavn, som enskede et samlende organ til at repraesentere
firmaidratten over for myndighederne. Milet var forst og fremmest at fa adgang til idretsfaciliteter
m.m.

DFIF er iser vokset siden den 3. juni 1976, da forbundet blev omfattet af Tipsloven.

Forbundets overste myndighed er et repraesentantskab, hvor forbundsstyrelsen, de valgte afdelings- og
udvalgsformand samt to representanter for hver bysammenslutning har stemmeret.
Repraesentantskabet har blandt andet til opgave at valge DFIF's bestyrelse og tage stilling til naste ats
budget. Endvidere er der nedsat fire udvalg, h.h.v. et uddannelsesudvalg, et idretsudvalg, et
aktivitetsudvalg og et lovudvalg.

Uddannelsesudvalget har til formal at fremme DFIF's kursus- og uddannelsesaktiviteter. Idretsudvalget
har til opgave at fremme de konkurrencebetingede idrzts-grene, mens aktivitetsudvalget beskzftiger sig
med kampagner og andre storre idretsprojekter sisom Idrat om Dagen, xldreidrat og
Virksomhedstrim.

Bysammenslutningerne er organiseret i amtskredse. Amtskredsene er ikke egentlige organisatoriske
enheder. Deres primare opgave er at arrangere idratslige aktiviteter samt sikre erfaringsudveksling
mellem bysammenslutningerne 1 amtet.

DFIF's organisation er siledes relativ enkel, hvilket betyder, at malindfrielsesevalueringen i dette kapitel
alene gennemfores for DFIF's hovedorganisation (niveau 1) og for bysammenslutningerne (niveau 2).
Det laveste registrerbare organisatoriske niveau i DFIF er bysammenslutningen, der ikke har noget
egentligt klubliv og ingen egentlig klubstruktur. Bysammenslutningerne holder hver isar kontakt til
medlemmerne pa arbejdspladserne gennem en kontaktperson eller direkte til det enkelte medlem, hvis



medlemmet ikke er medlem af en bysammenslutning qua sin arbejdsplads, men derimod er arbejdslos
og onsker at dyrke idrat i fritiden. Bysammenslutningerne danner saledes ofte kun rammen om
stevnedeltagelse. Som konsekvens heraf er der ingen landsdakkende registrering af
firmaidraetsklubberne pa de enkelte arbejdspladser, idet den enkelte arbejdsplads ikke kan melde sig ind
1 en bysammenslutning. Det kan alene den enkelte medarbejder pé arbejdspladsen.

7.2. Hovedorganisationen (niveau 1)

I det folgende skal malsaztningerne dels identificeres, dels soges de sammenholdt med den skonomiske
prioritering. Endelig soges omfanget af malindfrielsen vurderet.

7.2.1 IDENTIFIKATION AF MALSATNINGER
DFIF's overordnede malsatning er fastsat i forbundets formalsparagraf, hvor det fremhaves, at DFIF
har til formal "at stimulere interessen for samvzeer, idrat og motion gennem familien og pa

arbejdspladsen”.

DFIF laegger endvidere vagt pd, at aktiviteterne 1 DFIF fortrinsvis tilgodeser de, der ikke deltager 1
andre forbunds aktiviteter.

Endelig fremhaves det, at familieidrat og -motion specielt skal fremmes i den enkelte
sammenslutning/klub.

DFIF har deltaget i Dansk Arbejder Idrztsforbunds, LO's og DIF's initiativ, "Idret om Dagen", der
retter sig imod en bred malgruppe af befolkningen, der har det til faelles, at de har mulighed for at dyrke
idraet 1 dagtimerne. Malgruppen bestar siledes blandt andet af arbejdslose, pensionister, studerende etc.
Deltagelsen i projektet "Idrat om Dagen" understreger, at DFIF opfatter sin hovedmalsztning om at
fremme et idretsmassigt, socialt og kulturelt ssmmenhold pa arbejdspladsen og 1 familien bredt. Savel
grupper uden for en arbejdsplads (eksempelvis ledige og studerende) samt medarbejdere pa en
arbejdsplads kan melde sig ind i en forening/klub i bysammenslutningen og dermed tage del i
sammenslutningens udbud af idraetsmassige aktiviteter.

7.2.2. HOVEDORGANISATIONENS PRIORITERING AF MIDLER - TILSKUDSPOLITIK
Okonominalysen i kapitel 4 viste, at stigningen i oremarkede tilskud fra hovedorganisationen til
bysammenslutningerne har varet storre end stigningen i generelle tilskud. De eremarkede tilskud udger
11995 saledes 45% af de samlede direkte tilskud.

Mens de generelle tilskud ydes dels til bysammenslutningerne, dels til amtskredsene, ydes de
oremarkede tilskud gennem tilskudspuljer, eksempelvis til aktivitetsudvalgets projekter.

De generelle tilskud til bysammenslutningerne ydes efter antallet af aktivitetsmedlemmer og aktiviteter.
De oremarkede tilskud ydes til opstart af nye aktiviteter, motionskampagner, tekniske hjelpemidler og
kontorhjxlp samt bladudgivelse. Derudover modtager nye bysammenslutninger et ekstra tilskud de
forste tre ar.

Endelig har DFIF valgt at anvende foregede okonomiske midler til en rekke nye tiltag, der udvikler
DFIF's idratsmassige profil. Af centrale eksempler kan anfores Idrat om Dagen, @ldreidreat,
Familieidrat og Virksomhedstrim samt petanque, krocket, boccia, kurvebold og unihoc.

7.2.3. MALINDFRIELSE HOS HOVEDORGANISATIONEN



Hovedorganisationens mal om at stimulere interessen for samvear, idret og motion gennem familien og
arbejdspladsen er en meget bred malsatning, der som anfort kan henfores direkte til DFIF's
formalsparagraf. Nar malindfrielsesevalueringen anvender denne brede malsaxtning skyldes det, at DFIF
generelt ikke - og dermed heller ikke for hovedorganisationens vedkommende - opererer med
formulering af malsetninger inden for en traditionel strategisk referenceramme.

Der er ingen tvivl om, at hovedorganisationen dels gennem konsulentbistand, radgivning, finansiering
af kurser etc., dels gennem direkte tilskud til bysammenslutninger og amtskredse har stimuleret til
gennemforelse af idretsaktiviteter. Interview med de ni bysammenslutninger har dokumenteret, at
sammenslutningerne er tilfredse med konsulentydelserne samt kvaliteten af kurserne.

Hvad angir hovedorganisationens malgruppeafgransning, hvor det hedder, at aktiviteterne fortrinsvis
tilgodeser de, der ikke deltager i andre forbunds aktiviteter, er der ikke initiativer, der indicerer, at
hovedorganisationen selv har taget initiativ til eller har foranlediget, at bysammenslutningerne har taget
initiativ til at handhave denne malsetning. Dette vil i sa fald ogsé stride mod DFIF's decentrale og
aktivitetsorienterede struktur. Denne malsztning er saledes ikke sogt handhavet i streng forstand, men
skal snarere tages som udtryk for en markering af, at DFIF's bysammenslutninger ikke skal udvikle sig
til en DGI-lignende lokalforening.

Pa baggrund af ovenstiaende vurdering kan det alt i alt konstateres, at hovedorganisationen har arbejdet
1 overensstemmelse med malsztningerne, og at disse dermed er indfriet.

Hvad angir indfrielse af de eksterne, politiske malsatninger har hovedorganisationen ikke formuleret
malsztninger eksplicit 1 forhold hertil. Dette hanger formodentlig igen sammen med, at
hovedorganisationen arbejder aktivitetsorienteret. Imidlertid kan det konstateres, at der i
undersogelsesperioden er iverksat udviklingstiltag, der opfylder de bredt formulerede eksterne, politiske
malsztninger om at fremme forsog og omstilling, blandt andet ved at lade initiativerne indga pa tvears i
de lokale kultur- og fritidsaktiviteter.

Pa den baggrund kan det konstateres, at hovedorganisationen gennem sine aktiviteter har indfriet den
overordnede milsztning. Det er dog ikke er muligt at vurdere "graden" af malindfrielse, idet
hovedorganisationen ikke har opstillet operationelle malsztninger, og folgelig er det naturligvis ikke
muligt at gennemfore en praecis malindfrielsesevaluering.

7.3. Bysammenslutningerne (niveau 2)

I lighed med evalueringen af hovedorganisationen vil bysammenslutningerne blive vurderet dels ud fra
en identifikation af malsztninger, dels ud fra en vurdering af sammenhangen mellem malsztninger og
ressourceanvendelse, og dels pa basis af en egentlig vurdering af bysammenslutningernes indfrielse af
malsxtningerne.

7.3.1. IDENTIFAKATION AF MALSAETNINGER HOS BYSAMMENSLUTNINGER
Bysammenslutningerne er hovedhjornestenen i DFIF's arbejde. De er som anfort ssmmenslutninger af
de enkelte arbejdspladsers medlemmer samt enkeltmedlemmer uden for arbejdspladserne.

Bysammenslutningerne varetager medlemmernes interesser i forbindelse med forhandlinger med
kommunale rad og andre organisationer.



Interview med de 9 tilfxldigt udvalgte bysammenslutninger viser, at bysammenslutningerne 1 lighed
med hovedorganisationen opererer med en overordnet malsatning om at stimulere samvzr, idret og
motion for medarbejdere pd arbejdspladserne og gennem inddragelse af familien ved supplerende at
tage initiativ til at fremme familieidret og -motion.

Bysammenslutningerne arbejder tydeligvis ikke inden for en strategisk planlegningsramme. Deres virke
koncentrerer sig omkring aktiviteterne, og i det omfang bysammenslutningerne malfastlegger, sker
dette pa ad hoc basis og i forbindelse med tilretteleggelse af aktiviteter.

Tilretteleggelsen af aktiviteterne sker typisk 1 sammenslutningernes aktivitetsudvalg, der retter sig mod
de enkelte idratsdiscipliner.

For nogle af bysammenslutningerne kan der dog identificeres aktiviteter, der samtidig relativt klart
udtrykker delmalsetninger i forhold til at indfri hovedmalsxtningen om at fremme idret og motion. En
central aktivitet er sdledes at drive sammenslutningernes idratshaller og eventuelt de aktiviteter, der er
forbundet med hallen, eksempelvis cafeteria.

En del bysammenslutninger har arbejdet for at udbrede udbuddet af idrztsaktiviteterne mest muligt.
Eksempelvis har en af de store bysammenslutninger 1 alt 17 aktiviteter omfattende de traditionelle
discipliner (fodbold, handbold, bordtennis etc.), men ogsa nogle af de mere utraditionelle (eksempelvis
aerobic, dart og unihoc). Baggrunden for onsket om en betydelig bredde 1 de idratsmassige discipliner
er et onske (en malsztning) om at understotte ethvert initiativ pa graesrodsniveau, der fremmer samver,
idraet og motion. I det omfang bysammenslutningerne rader over meget aktive medlemmer, er der
saledes i realiteten ingen maélsatninger, der setter greenser for hvor mange idraetsaktiviteter, der skal
ivaerksattes, med undtagelse af det forhold, at der ikke kan indga eliteidret 1 aktiviteterne. I praksis vil
eliteidrat aldrig blive dyrket i regi af DFIF, idet faciliteter, organisation og filosofi ikke understotter
eliteidrattens behov.

Bysammenslutningerne har siledes fokuseret pa at inddrage brede malgrupper i deres aktiviteter.
Eksempelvis er xldreidrat etableret i en rakke af bysammenslutningerne.

En rakke bysammenslutninger har endvidere haft som malsxtning at varetage medlemmernes
interesser bredere i forhold til lokalsamfundets og regionens idrats- og kulturliv. Dette er forst og
fremmest praktiseret ved, at bysammenslutningerne pa medlemmernes vegne har forhandlet med
relevante aktorer i lokalomradet (eksempelvis kommunerne). Et andet eksempel er, at
bysammenslutningen har medvirket til at planlagge og atholde en byfest, hvorved sammenslutningen
markerer sig som en lokalpolitisk kultur- og identitetsbaerer i overensstemmelse med den del af
bysammenslutningernes malsetning, der gar pa at styrke samvaret i det lokale liv.

Bysammenslutningerne har fremfort, at de i de senere ar i stigende omfang har benyttet sig af tilbuddet
om at forbedre deres kompetence gennem hovedorganisationens kursustilbud. Ud fra opfattelsen af, at
aktiviteterne samtidig udger bysammenslutningernes malsatninger, kan det konstateres, at afholdelse af
kurser har varet en central malsztning i forhold til at forbedre ledernes og de aktives kvalfikationer.
Kurserne er etableret dels gennem egne initiativer i aktivitetsudvalgene, dels ved at anvende
hovedorganisationens kursusmuligheder.

Nogle af bysammenslutningerne har siledes haft serlige kursusensker, der ikke kunne imedekommes af
det faste kursusudbud, men 1 disse tilfxlde har nogle af bysammenslutningerne benyttet sig af
fleksibiliteten i DFIF's kursusudbud ved at gennemfore et malrettet kursusforlob.



Det kan folgelig sammenfattende konkluderes, at en identifikation af malsztninger for
bysammenslutningernes vedkommende vil fokusere pa de konkrete aktiviteter, som disse har
gennemfort. Bysammenslutningerne stiller faciliteter til radighed for medlemmerne i form af haller,
baner og den ovrige nodvendige infrastruktur til at dyrke idrat. Endvidere tilrettelegger og planlaegger
bysammenslutningerne steevner, mesterskaber og turneringer og udger dermed en enkel
serviceorganisation over for de medlemmer, der har lyst til at dyrke idret.

Bysammenslutningerne stimulerer saledes til socialt samvar gennem aktiviteter.

7.3.2. SAMMENHANGEN MELLEM BYSAMMENSLUTNINGERNES MALSATNINGER OG
PRIORITERING AF MIDLER

Tidligere var bysammenslutningerne lukkede foreninger, dvs. at kun virksomhedsmedarbejdere og
deres familie kunne vere medlemmer. I dag er bysammenslutningerne abne foreninger, hvor enhver
kan blive optaget som medlem - kun undtaget eliteidratsudevere.

Af okonomianalysen af bysammenslutningernes aktivitetsudgifter fremgar det (figur 4.24 i kapitel 4), at
hovedparten af bysammenslutningernes udgifter anvendes til leje af lokaler/baner (46%) samt til
udgifter i forbindelse med premier, stevner og dommere (32%). Hertil kommer udgifter i forbindelse
med bladdrift, uddannelsesaktiviteter og projekter (11%), mens ovrige udgifter udgor de resterende
udgifter (11%).

Denne fordeling af udgifter understreger, at bysammenslutningerne er aktivitetsorienterede, og at man
anvender ressourcerne til at sikre sa gode faciliteter som muligt. Pa den baggrund kan det konstateres,
at der er en sammenhang mellem malsatningerne og den faktiske anvendelse af ressourcer.
Bysammenslutningerne har ageret som det forventede, enskede og besluttede serviceorgan for
medlemmerne i den forstand, at de bade agerer som "halbestyrer" og som "arrangor" af og "manager" i
forhold til hallernes serviceydelser.

okonomianalysen har endvidere vist, at hovedparten af bysammenslutningerne i de senere ar har satset
ressourcer pd nye aktiviteter. Typisk de sakaldte "grd" idretter som krocket, boccia, kurvebold og
unihoc. @ldre har vaeret en serlig malgruppe for aktiviteter (bl.a. boccia) i flere af
bysammenslutningerne.

Pa den baggrund kan det konstateres, at bysammenslutningerne har taget initiativ til at gennemfore
aktiviteter om forseg og udvikling. Disse initiativer er, som anfort ovenfor i forbindelse med
identifikationen af malsatninger, sket ad hoc og pa basis af idretsudvalgenes konkrete initiativer - og er
dermed baseret pa aktive medlemmers lyst og initiativ.

Der kan saledes iagttages en sammenhang mellem malsztninger, beskrevet ved onskede aktiviteter, og
ressourceanvendelsen.

7.3.3. MALINDFRIELSE HOS BYSAMMENSLUTNINGERNE
Malindfrielsen hos bysammenslutningerne vil blive vurderet i forhold til bide egne malsztninger og de
eksterne, politiske malsetninger.

Indfrielse af egne malsatninger
Bysammenslutningernes malindfrielse skal i det folgende vurderes i forhold til de mal, der er formuleret
bade af DFIF og bysammenslutningerne selv.



Det fremgiar af de foregiaende afsnit, at en pracis vurdering af malindfrielsen ikke er mulig, idet
bysammenslutningerne ikke opererer med pracise malsztninger.

Vurderingen af malindfrielsen baseres derfor pa en kvalitativ vurdering dels med udgangspunkt i de
udarbejdede profiler af 9 bysammenslutninger, dels pa okonomianalysens resultater, dels pa skriftligt
materiale, som DFIF har stillet til radighed.

Vurderingen af omfanget af malindfrielse for bysammenslutningerne tjener endvidere som en
opsamling pa kortlegningen af bysammenslutningerne, hvorfor der i vurderingen af malindfrielsen
samtidig vil indga en sammenfatning af iagttagelserne om bysammenslutningerne, der er skitseret
ovenfor.

Det er anfort, at det ikke er en forudsztning for bysammenslutningernes aktiviteter, at disse skal knytte
sig til arbejdspladsen. Satsningen pé at involvere ledige i DFIF's aktiviteter er saledes et udtryk for, at
ordet "firma" i forbundets navn ikke virker afgrensende pd DFIF's aktivitetsomride. Det er et faktum,
at foreningerne i dag er abne foreninger uden sarlig tilknytning til arbejdspladsen, omend der eksisterer
centrale firmarettede aktiviteter, eksempelvis Virksomhedstrim. Endvidere er en rakke af
bysammenslutningerne stadig domineret af store virksomheder.

Den eneste markante afgraensning af malgrupperne er, at der ingen eliteidraetsaktiviteter er 1 forbundet.

Bysammenslutningernes formaélsparagraf og DFIF hovedorganisationens formal er typisk enslydende.
Arbejdet i bysammenslutningerne er imidlertid fortrinsvis montet pa aktiviteterne (arrangementer,
turneringer etc.), som alt i alt drejer sig om at stimulere interessen for motion, samvar og idrat. Der
gennemfores ingen traening til stevnerne og turneringerne. Fallesskabet og samvaret koncentrerer sig
forst og fremmest om deltagelsen i selve stevnerne og turneringerne m.v. Det er derfor naturligt, at
bysammenslutningernes malsztninger i hoj grad bliver instrumentelle i den forstand, at de knyttes an til
aktiviteter.

En bysammenslutning kan saledes have som malsxtning at tilbyde arbejdspladserne og
enkeltmedlemmerne flere idratsdiscipliner. I det omfang, de 9 analyserede bysammenslutninger
opererer med aktiviteter, der kan "oversattes" til mélsztninger, er det alene instrumentelle og
aktivitetsorienterede malsztninger, som kan identificeres. Pa det foreliggende grundlag kan det folgelig
konstateres, at bysammenslutningerne har indfriet deres malsatninger.

Det kan samtidig med udgangspunkt i profilanalyserne konstateres, at bysammenslutningerne udfylder
deres rolle forskelligt.

Nogle bysammenslutninger har saledes lagt vaegt pa at indfri malsetningerne gennem en balance og
arbejdsdeling mellem bestyrelsen og de aktive medlemmer. En bestyrelse kan eksempelvis nedsxtte en
raekke udvalg (bladudvalg, kampagneudvalg og idratssamarbejdsudvalg), samtidig med at ansvaret for
aktiviteterne er decentraliseret og foregir i aktivitetsudvalgene, der forestar planlagning, tilretteleeggelse
og gennemforelse af idretsdisciplinerne. Bestyrelsen har saledes en igangsattende og koordinerende
rolle. Endvidere har bestyrelsen ofte en vigtig rolle - som opstar via et medejerskab af haller og
halfaciliteter - i form af at varetage sammenslutningens interesser i halsporgsmal og -sammenhange.
Bysammenslutninger, der henhorer under denne karakteristik, mé forventes 1 relativ hoj grad at have
indfriet deres malsztninger.



Andre bysammenslutninger er mere ad hoc orienterede eller specifikt orienterede i forhold til at
varetage sammenslutningens interesser og aktiviteter i forbindelse med drift af haller og centre. De
gennemforte interview med de ni bysammenslutninger viser, at disses evne til at servicere
medlemmerne og udvikle nye initiativer i hoj grad er baseret pa det enkelte medlems initiativ. Som det
blev nzvnt i et interview, er udviklingen i det enkelte geografiske omrade athangig af, at der er en eller
flere ildsjal(e), der vil "bygge op om foreningen og holde sammen pa den". For disse sammenslutninger
vil graden af malindfrielse athenge af antallet af aktive medlemmer péd det decentrale niveau.

Under de ad hoc orienterede og specifikt orienterede bysammenslutninger koncentrerer
bysammenslutningens ledelse sig om rammerne, men ensker ikke nedvendigvis at stille sig i spidsen for
aktiviteterne. For disse bysammenslutninger er det folgelig ikke naturligt for ledelsen at opstille
malsztninger, der er retningsgivende for arbejdet.

Nogle af de interviewede bysammenslutninger, der orienterer sig ad hoc og specifikt i forhold til
enkeltstiende aktiviteter, men derudover overlader initiativet til medlemmerne, har oplevet bade
medlemstilbagegang og okonomiske vanskeligheder. Det er indlysende, at disse bysammenslutninger
har langt svaerere ved at sikre en hoj grad af maélindfrielse sammenlignet med de bysammenslutninger,
der har fundet en naturlig balance og arbejdsdeling mellem bestyrelse og de aktive medlemmer.

Indfrielse af de eksterne politiske malsztninger

Det direkte tilskud, som udger omkring 25% af DFIF's samlede udgifter, har til hensigt at fremme
specifikke lokale behov, idet bysammenslutningerne selv administrerer anvendelsen af midlerne
(tilskuddet udger dog kun 9% af bysammenslutningernes samlede midler). Endvidere har de
oremarkede direkte tilskud til formal at stimulere udbredelse af idratten blandt «xldre eller blandt ledige.

Bysammenslutningerne har siledes indgaet i og fremmet lokale kultur- og fritidsaktiviteter ved at
opfange nogle "uorganiserede og lose" idratsaktiviteter, der specielt eksisterer blandt de sakaldte "gra
idrazetter" petanque, krocket, kurvebold og unihoc.

Endvidere har bysammenslutningerne udmentet de eksterne politiske malsztninger om i hojere grad at
inddrage de idretsssvage grupper i idretsdisciplinerne. Den allerede fremhavede aktivitet "Idrat om
Dagen" er et eksempel herpa.

Af aktiviteter, der er rettet mod andre idretssvage grupper, skal fremhzaves aktiviteter for de aldre,
blandt andet landstraf for xldre og seniorolympiade.

Uddannelsesaktiviteterne er sogt fremmet ved at tilbyde foreningerne en rakke meget bredt favnede
kursusudbud. Eksempelvis arrangeres lederkurserne efter devisen "uddannelse efter behov", dvs. hvis et
tilstrekkeligt antal medlemmer anmoder om et lederkursus, etablerer DFIF et sadant. Endvidere
afholdes kurser bade pa landsplan og i amtskredsene.

Omstilling, udvikling og forseg blandt sammenslutningerne er sogt fremmet ved at anvende DFIF's
konsulenter i et oget omfang. Interview med bysammenslutningerne understreger, at adgangen og
kvaliteten 1 konsulentbistanden er steget i de senere ar.

Den ogede fokus pa gennemforelse af kurser har medfert en kraftig stigning 1 antallet af deltagere pa
DFIF's kurser fra 1988 til 1995, hvilket viser, at bysammenslutningerne har indfriet den eksterne,
politiske malsztning om at udbrede kursus- og uddannelsesaktiviteterne med henblik pa at fremme
breddeidrztten.



Fremme af nyudvikling og omstilling er gennemfort af bysammenslutningerne dels gennem forskellige
kampagner, dels gennem erfaringsudveksling og vidensopbygning via deltagelse i internationale
samarbejdsprojekter.

7.4. Malsztninger og malindfrielse - en sammenfatning

Det er tydeligt, at savel 1 forhold til hovedorganisationen som i forhold til bysammenslutningerne er
arbejds- og beslutningsgangen 1 DFIF ikke styret af pracise malsztninger, der er udviklet inden for en
strategisk planlegningsramme. Derimod er DFIF gearet til at fremme aktiviteter i
bysammenslutningerne i en enkel organisationsstruktur, hvor individuel handlekraft bade er en
forudsztning og en dynamo i forhold til bysammenslutningernes udvikling.

Pa baggrund af okonomianalysens kortlegning af ressourceanvendelsen pa niveau 1 og 2, samt med
udgangspunkt i de 9 profiler for bysammenslutningerne kan det konstateres, at de gennemforte
aktiviteter pa niveau 1 og 2 er udfort i overensstemmelse med DFIF's formal om at stimulere interessen
for samver, idrat og motion.

Der kan folgelig konstateres en malindfrielse for bade hovedorganisationen og bysammenslutningernes
vedkommende, omend graden af malindfrielse i forhold til de konkrete mal ikke er mulig at fastlegge.
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