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Udvalget

Udvalget vedr. Lokal Radio og TV nedsattes i henhold til lov om radio- og fjernsynsvirksomhed af
kulturministeren for en 4-arig periode. Det nuvaerende udvalg blev nedsat pr. 1. April 1998 og bestar af:

Landsdommer H.H. Brydensholt (formand)

Redaktionschef Thomas Petersen

Journalist Tove Hygum

Centerleder Knud Erik Skouby

Kandidatstipendiat Hanne Kirk Deichmann

Afdelingsingenior 1 Telestyrelsen, Jarl Risum, deltager i udvalgets moder som tilforordnet.

Udvalgets sekretariat varetages af Kulturministeriets radio/tv-kontor. Sekreterer for udvalget var i 1998
fuldmaegtig Pernille Knudsen og fuldmeagtig Annette Kornerup.

I tilskudssager varetages sekretariatsfunktionen af Kulturministeriets Tilskudssekretariat.
Udvalget har i 1998 atholdt 13 meder.

1. Udvalgets vitksomhed

DET NYE UDVALG

Kulturministeren beskikkede i 1998 et nyt udvalg for perioden 1. april 1998 til 31. marts 2002.
Udvalgets formand landsdommer H.H. Brydensholt samt udvalgsmedlem Thomas Petersen,
redaktionschef ved Kalundborg Dagblad, blev genbeskikket for en 4-arig periode. Desuden blev
journalist ved DR’s kortbolgeradio Tove Hygum, advokat og kandidatstipendiat ved Handelshojskolen 1
Arhus Hanne Kirk Deichmann og leder af Center for Teleinformation ved DTU Knud Erik Skouby
beskikket som nye medlemmer af udvalget. Afdelingsingenior Jarl Risum blev af Telestyrelsen
genudpeget som tilforordnet.

Udvalgets medlemmer skal i henhold til lov om radio- og fjernsynsvirksomhed reprasentere
henholdsvis juridisk, mediemassig og teknisk sagkundskab.

OPSTRAMNING AF TILSKUDSREGLERNE

Som led i nyordningen pa lokalradio/tv-omradet blev der i 1997 etableret en pulje til ikke-kommercielle
lokale radio- og tv-stationer, som administreres af udvalget.



Puljen er etableret 1 henhold til den mediepolitiske aftale af 10. maj 1996. Puljen er pa 50 mio. kr. drligt
og "erstatter" den hidtidige tipspulje til lokalradioformal, som i 1996 var pa 7,5 mio. kr. En vasentlig
forskel mellem de to puljer er - ud over puljernes storrelse - at der nu ogsa ydes tilskud til ikke-
kommercielle lokale tv-stationer.

Med udgangspunkt i udvalgets erfaringer med tilskudsordningen i de forste kvartaler af 1997
udarbejdede Kulturministeriet en ny bekendtgorelse om lokal radio- og fjernsynsvirksomhed, som
indeholdt en precisering og opstramning af tilskudsreglerne. De vasenligste andringer var, at kun
stationernes egenproducerede udsendelser herefter indgik 1 beregningen af driftstilskuddet, og at
genudsendelser ikke leengere indgik i beregningen. Den ny bekendtgerelse tradte i kraft den 1. januar
1998.

Udvalget har ogsa i 1998 brugt en del ressourcer pa at soge at undga, at der fandt "tilskudstenkning”
sted, ligesom man igen i 1998 har foretaget en horing af de lokale navn og lokalradio/tv-
organisationerne vedrorende tilskudsordningen.

Den 15. december 1998 blev der indgaet en tillegsaftale til den mediepolitiske aftale af 10. Maj 1996,
som bl.a. betyder, at tilskudsordningen til ikke-kommercielle lokale radio- og tv-stationer zndres pr. 1.
Juli 1999. Det er hensigten, at langt storstedelen af puljemidlerne skal fordeles som programtilskud efter
en konkret vurdering af ansogningerne. Udvalget ma sdledes konstatere, at der igen 1 1999 vil blive
indfert nye regler for udvalgets fordeling af tilskud til de lokale stationer.

VEJLEDNING VEDR. OMKOSTNINGSFORDELING I SENDESAMVIRKER

Foranlediget af nogle konkrete sager udsendte udvalget i efteraret 1998 en vejledning vedr.
omkostningsfordeling i sendesamvirker til de lokale navn og til de lokale tv-stationer, som udsender
programvirksomhed pa en frekvens, hvor der ma networkes.

Det fremgir af bekendtgerelse om lokal radio- og fjernsynsvirksomhed, at safremt tilladelseshaverne pa
en frekvens (sendesamvirke) ikke kan blive enige om de skonomiske vilkar m.v. for samvirket,
fastsattes disse af nevnet.

Udvalget anforte allerede i sin arsberetning fra 1996, at man i forbindelse med indferelsen af
networking risikerede, at priserne for de ikke-kommercielle tv-stationer, som skulle sende i "vinduer",
ville blive meget varierede, safremt der ikke var nogle ensartede retningslinier. Udvalget forudsa, at der
kunne vare behov for en vejledning af de lokale navn i forbindelse med omkostningsfordeling i
sendesamvirker med networking-tilladelse. Man bemzrkede, at udvalgets vejledning ville vzare, at de
ikke-kommercielle stationer, som sender i vinduer, alene skulle betale konkrete og dokumenterbare
meromkostninger til networking-stationen.

Den udsendte vejledning praciserer dette synspunkt. Vejledningen er udtryk for den praksis, udvalget
vil anlegge, sifremt der opstar klagesager, hvor sporgsmalet om omkostningsfordeling 1 sendesamvirker
indgar.

KURSUSVIRKSOMHED

Udvalget vedr. Lokal Radio og TV atholdt igen i 1998 kurser for de lokale naevn i samarbejde med
Kommunernes Landsforening, hvor regelgrundlaget for lokalradio- og tv-omradet blev prasenteret.
Kurserne var 1 1998 forst og fremmest tilrettelagt for nye nevnsmedlemmer og -sekretarer.



INDKOMNE SAGER
11998 var det som i de foregdende ar de lokale radioer, der gav anledning til de fleste sager.

Udvalget har konstateret en tendens, til at sagerne bliver stadig mere komplekse. Flere klager
indeholder udover den egentlige klage over et nevns afgorelse om afslag pa ansegning om
programtilladelse eller om inddragelse af en tilladelse ogsa klager over navnsmedlemmers pastiaede
inhabilitet, naevnets procedurer for behandling af sager etc.

Udvalgets sekretariat maerkede desuden en foregelse af mangden af foresporgsler fra de lokale navns
sekretariater om radgivning i forbindelse med nevnenes beslutninger. Sekretariatet har varet nodt til at
understrege, at man gerne giver en generel radgivning, men at sekretariatet af hensyn til udvalgets
funktion som ankeinstans, ikke kan tage stilling i konkrete sager. De lokale radio- og fjernsynsnavn er
tillagt kompetence til at treffe afgorelse 1 en lang rakke sager, hvoraf flere kan paklages til udvalget.

Endelig har flere ansogninger om tilskud fort til en nermere undersogelse af, hvorvidt lokale stationer
opfyldte de formelle krav, som en lokal tilladelseshaver skal opfylde. Ansegninger om tilskud kan
saledes give udvalget anledning til at tage sager op af egen drift.

2. Udvalgets sagsomrade

Udvalget treffer 1 henhold til radio- og fjernsynsloven den endelige administrative afgorelse 1 klagesager
om lokale nevns afslag pa ansegning om tilladelse til lokal programvirksomhed. Udvalget traffer
endvidere afgorelse i sager om tilladelseshaveres overholdelse af lovens krav om selvstendig udevelse
af programvirksomheden, i sager som omfatter flere lokale omrader eller vedrorer radio- og
fjernsynsforetagender, som udever programvirksomhed pa et andet grundlag end en tilladelse til lokal
radio- eller fjernsynsvirksomhed.

Udvalget treffer afgorelse 1 sager om nedsattelse af fxllesnaevn, som omfatter kommuner med
tilsammen mere end 200.000 indbyggere.

Udvalget treffer afgorelse 1 sager om networking-programmer.

Udvalget yder tilskud til ikke-kommercielle lokale radio- og tv-stationer efter reglerne 1 bekendtgerelse
om lokal radio- og fjernsynsvirksomhed. Udvalget administrerer desuden de to 4-arige forsegspuljer,
hvorfra der ydes tilskud til henholdsvis lokale tilladelseshavere samt medievarksteders forseg med

medieskoler og lokale tv-stationers forseg med televirksomhed.

Udvalget treffer efter forhandling med Telestyrelsen afgorelse om fordeling af sendestationer pa lokale
omrader under hensyn til de frekvensmaessige muligheder.

Udvalget har efter loven mulighed for pa eget initiativ at tage en sag op til behandling, uanset at sagen
efter de almindelige regler horer under de lokale nevns kompetence.

Udvalget radgiver kulturministeren om lokal radio- og fjernsynsvirksomhed.

Eftersom udvalget er tillagt den endelige administrative afgorelse i de konkrete sager, er
kulturministeren afskaret fra at ga ind i sagerne. Safremt der er politisk interesse om en sag, kan



ministeren udelukkende orientere om den afgorelse, udvalget har truffet.

Udvalgets afgorelser skal naturligvis vaere 1 overensstemmelse med lovens bestemmelser, og der skal
ved fortolkning efter almindelig juridisk metode laegges vagt pa de ved lovens tilbliven tilkendegivne
intentioner. Udvalgets arbejde er underlagt Folketingets Ombudsmands kompetence, og flere afgorelser
har da ogsa varet indbragt for Ombudsmanden. Ingen af afgorelserne har imidlertid hidtil givet
anledning til kritik.

Kulturministeriets Tilskudssekretariat varetager den sekretariatsfunktionen for udvalget i tilskudssager.
Kulturministeriets radio/tv-kontor varetager sekretatiatsfunktionen i alle ovrige sager.

3. Udvalgets afgorelser i 1998

Udvalget har 1 1998 behandlet 5 klager over afslag pa ansegning om tilladelse til lokal
programvirksomhed, hvoraf den ene drejede sig om et afslag pa ansegning om tilladelse til networking.
Udvalget har behandlet 5 klager over inddragelse af tilladelse. I alle tilfalde drejede det sig om en
endelig inddragelse. Udvalget modtog desuden 1 klage over en midlertidig inddragelse, men traf forst
afgorelse 1 sagen i januar 1999. Udvalget har behandlet 3 sager om selvstendig udevelse af
programvirksomhed. Udvalget har endvidere behandlet 2 klager over det lokale nzvns fastsattelse af
vilkar i tilladelsen og 2 klager over navns fordeling af frekvenser mellem tilladelseshaverne. Desuden
har man behandlet en klage over et nevns tildeling af en tilladelse til en forening med samme
deltagerkreds, som en tilladelseshaver, der tidligere havde faet inddraget sin tilladelse. Hertil kommer en
raekke anmodninger om tildeling af supplerende frekvenser og diverse henvendelser fra lokale navn,
tilladelseshavere og borgere.

Udover den almindelige behandling af ansegninger om drifts- og projekttilskud fra puljen til ikke-
kommercielle lokale stationer og tilskud fra de to forsegspuljer, har udvalget behandlet en rakke klager
over afslag pa stotte samt genbehandlet en raekke ansogninger om tilskud til projekter.
Tilskudsbehandlingen har desuden givet udvalget anledning til at undersoge nogle af ansegernes
programvirksomhed. Dertil kommer nogle fa tilbagebetalingssager.

AFSLAG PA ANSOGNINGER OM PROGRAMTILLADELSE

Nar et lokalt nzevn giver afslag pa en ansegning om tilladelse til lokal radiovirksomhed, skyldes det
typisk, at hele sendefladen er fyldt op af andre radioer, som nzvnet finder tilsammen giver et alsidigt
udbud af lokalradio i nevnsomradet. Afslagene er saledes udtryk for, at der er begransede
sendemuligheder til radighed 1 de lokale omrader, og at eftersporgslen nogle steder overstiger, hvad der
er mulighed for at imedekomme. Naevnet ma derfor udeve et skon over, hvilke ansogere, som skal
foretrackkes med henblik pa at opna et alsidigt lokalt programudbud.

Siden den 1. Januar 1997 har de lokale nzvn haft mulighed for at udstede en sikaldt networking-
tilladelse pa lokal-tv-omradet. Den der opnir en tilladelse til networking far radighed over hele
frekvensen med undtagelse af de sdkaldte vinduer, som i henhold til radio- og fjernsynsloven skal
afsattes til ikke-kommercielle tv-stationer. Udvalget behandlede 1 1998 sin forste og hidtil eneste klage
over afslag pa ansegning om en networking-tilladelse.

Udvalget har 1 1998 truffet afgorelse i klager over afslag pa ansegning om programtilladelse vedrerende:
Den Varme Radio (Arhus), Den Fynske Mediefond (Odense) (networking), Foreningen Ny Radio
Roskilde, Foreningen Station 3 Fyn (Odense), Waves ApS. (Nastved).



4 ud af 5 klager over afslag pa ansegning om tilladelse vedrorte lokalradioer. Udvalget gav ikke klager
medhold i nogen af de 5 sager om afslag pa ansogning om tilladelse.

Sagerne vedrorende Den Fynske Mediefond og Waves vil blive omtalt 1 afsnittet om principielle
afgorelser.

INDDRAGELSE AF TILLADELSE

De inddragelsessager, der ender som klagesager hos udvalget er typisk sager, hvor tilladelseshaveren
efter det lokale naevns opfattelse har overtradt loven, regler udstedt i henhold til loven eller vilkar for
tilladelsen.

Udvalget traf afgorelse i sager vedrorende klager fra: HitRadio City (Ringsted), Radio Mojn
(Sendetjylland), Transk TV (Arhus), Airport TV (Kebenhavn), Nordsjellands Lokalradio af 1998
(Hillerod).

3 af de 5 klager over inddragelse af tilladelse vedrorte lokalradio. Udvalget har givet klager medhold i én
enkelt sag (Airport TV), hvorimod klager ikke fik medhold i de 4 ovrige sager. Sagerne vedrorende
Hitradio City og Iransk TV vil blive omtalt i afsnittet om principielle afgorelser.

Her skal kort omtales en sag, som ikke vedrorte en klage over en egentlig inddragelse af en tilladelse til
lokal programvirksomhed. Sagen er alligevel relevant i denne sammenhang, da udvalget sammenlignede
sagen med en inddragelsessag. Klagen vedrorte lokalradionzvnet i Roskildes beslutning om 1
forbindelse med en ansegningsrunde at tildele Danmarks Erhvervsradio Roskilde en anden frekvens,
end den radioen havde sendt pa gennem flere ar.

Udvalget konstaterede i et brev til lokalradionavnet 1 Roskilde, at man ikke ville kunne né at behandle
klagen, inden de nye tilladelser i neevnsomradet skulle traede 1 kraft. Udvalget fandt, at sagen, pa
baggrund af oplysningerne i klageskrivelsen, kunne vise sig at have en sadan karakter, at det ville vare at
ligne med en inddragelse af programtilladelsen. Derfor besluttede man, at klagen skulle have
opsaxttende virkning pa nevnets afgorelse.

Pa baggrund af lokalradionzvnets meddelelse om, at man havde udsat afgerelsen, da der var nye
forhandlinger i gang om sendetidsfordelingen, meddelte udvalget bl.a., at man fandt det
hensigtsmessigt, at Danmarks Erhvervsradio Roskilde blev inddraget i forhandlingerne mellem
tilladelseshaverne med henblik pa at undersoge, om det var muligt at opna et resultat, der ogsa
tilfredsstillede erhvervsradioens enske om at blive pa samme frekvens.

Sagen endte med, at lokalradionavnet tildelte Danmarks Erhvervsradio Roskilde den enskede frekvens.
SELVSTANDIG PROGRAMVIRKSOMHED

Loven krever, at de lokale radio- og tv-stationer arbejder selvstandigt og lokalt. Pa den anden side er
der ikke noget i vejen for, at den programansvarlige for den enkelte station sammen med andre lokale
stationer foretager felles indkeb af programmer. Beslutningen om at anvende de indkebte programmer
skal blot altid alene treffes af den lokale programansvarlige. Det er ikke nok, at virksomheden er
tilrettelagt sdledes, at den programansvarlige formelt har ret til at bestemme om et bestemt program
skal sendes eller ej. Der skal ogsa reelt vare tale om et valg. Radio- eller tv-stationen skal altsd rade over



ressourcer, der gor det praktisk muligt at udsende andre programmer.

Udvalget behandlede to sager, som vedrorte City Radio, Frederiksberg og Radio Gentofte, og disse
stationers relationer til TeleDanmark Radio A/S. Begge radioer sender under kaldenavnet Radio
Uptown. Udvalget afsluttede desuden sagerne vedr. Radio Unicorn 1 henholdsvis Kebenhavn og
Frederiksberg Kommune og sagen vedr. Kanal Kaoge.

Sagen vedrorende de to Radio Uptown stationer vil blive omtalt narmere nedenfor i afsnittet om
principielle afgorelser.

FALLES NAEVN

I'henhold til den gzldende radio- og fjernsynslov kan de involverede kommunalbestyrelser uden szrlig
tilladelse etablere fxlles naevn, salenge det samlede antal indbyggere ikke overstiger 200.000. Udvalget
skal derimod godkende falles nevn med et storre indbyggergrundlag.

Udvalget legger ved godkendelser af fzlles nevn vaegt pa, om de pageldende kommuner i forvejen har
en sadan indbyrdes relation, at befolkningen har en naturlig interesse i at folge med 1, hvad der foregar
de andre steder. Der vil normalt vare tale om en central by med opland, og der vil typisk i forvejen
vere en rakke falles aktiviteter. Det vil ikke veare tilstraekkeligt, at kommunerne har en falles interesse i
at styrke deres egen handelsstand gennem at opbygge en slagkraftig lokalradio med deraf folgende
reklamemuligheder.

Udvalget har ikke haft dispensationssager i 1998.
OVRIGE SAGER

To ikke-kommercielle tv-stationer 1 Aalborg, UTV og AKTV, klagede til udvalget over, at det lokale
nzvn havde besluttet, at hver graesrodsstation maksimalt ville kunne fa tildelt 5 timers sendetid pr. uge,
og at der skulle udsendes bestemte programtyper i grasrodsbalterne. Desuden klagede man over
nevnets beslutning om, at graesrodstilladelser maksimalt kunne udstedes for en 2-drig periode.

Udvalget anerkendte i den forbindelse, at det er lovligt, at det lokale navn udarbejder retningslinier med
henblik pa at klargere hvilke kriterier, der vil blive lagt saerligt vaegt pa ved udevelsen af skennet over
hvilke ansegere, der skal have en programtilladelse. Man understregede imidlertid, at en sadan
forhandstilkendegivelse om navnets prioriteringer kun far betydning, safremt antallet af ansogere,
herunder antallet af ansogte sendetimer, overstiger de faktiske muligheder for at tildele sendetimer pa
frekvensen.

Udvalget anforte desuden, at det er fastlagt i bekendtgorelse om lokalradio- og fjernsynsvirksomhed,
hvilke tidspunkter de ikke-kommercielle stationer, som sender i vinduer, skal sende pa. Ordningen giver
ikke de lokale nevn befojelse til at foretage en prioritering mellem networking-tilladelseshaveren og de
lokale ikke-kommercielle tilladelseshavere om fordeling af sendetid i grasrodsbalterne. Kun 1 tilfzlde,
hvor de ikke-kommercielle tilladelseshavere ikke kan udfylde graesrodsbealterne, kan networking-
stationen midlertidigt udnytte sendetiden.

For sa vidt angar spergsmalet om tilladelsesperiodens lengde anforte udvalget, at det var i
overensstemmelse med loven at udstede tilladelser for en 2-arig periode. Udvalget noterede sig dog
samtidig, at naevnet var indstillet pa at forlenge programtilladelserne, safremt tilladelseshaverne udover



programvirksomhed 1 overensstemmelse med loven og de 1 ansegningerne anforte programplaner.

En anden sag drejede sig om, at det lokale nevn havde fastsat en 3-maneders frist for ikrafttreedelse af
nye sendetider for UTV og AKTV. Navnet henviste til, at man havde udstedt en tilladelse til
TvDanmark Aalborg, som omfattede udsendelse af programvirksomhed i graesrodsbalterne.
Stationerne klagede til udvalget over beslutningen.

Udvalget udtalte, at de lokale navn ikke har befojelse til at foretage en prioritering mellem networking-
tilladelseshaveren og de lokale ikke-kommercielle tilladelseshavere om fordeling af sendetid i
grasrodsbalterne. Udvalget fastslog siledes, at TvDanmark Aalborg ikke kunne stotte ret pa den
tilladelse, som nevnet havde givet til udsendelse af programvirksomhed 1 greesrodsbzlterne og palagde
nevnet at sorge for, at ikrafttreedelsen af de sendetider, grasrodsstationerne havde krav pa, skete
hurtigst muligt.

Endelig skal en sag, som udvalget tog op af egen drift, omtales. I forbindelse med udvalgets fordeling af
tilskudsmidler til ikke-kommercielle stationer opstar der jevnligt sager, hvor udvalget ma foretage en
nermere vurderingen af, om en radio- eller tv-station er tilskudsberettiget. En af de mere komplicerede
sager 1 1998 vedrorte Den Fynske Mediefond. Sagen opstod, da udvalget i begyndelsen af 1998 gav
stationen afslag pa en ansegning om driftstilskud, og Den Fynske Mediefond herefter klagede til
udvalget over afslaget. Udvalget indledte en nermere undersogelse af stationens forhold.

Udvalget onskede forst og fremmest at sikre sig, at der ikke var tale om en kunstig opsplitning af lokal-
tv-virksomheden, saledes at en tilladelseshaver, der angiveligt handlede ud fra ikke-kommercielle
interesser, 1 realiteten understottede produktionsvirksomheder, der var kommercielt organiserede, og
hvor ekonomien var tilrettelagt saledes, at den enhed, der var indehaver af tilladelsen til lokal
programvirksomhed, opnidede tilskud pa grundlag af en angivelig ikke-kommerciel virksomhed.

Da det ikke lykkedes at udrede sagen gennem en omfattende korrespondance med Den Fynske
Mediefond, atholdt udvalget et mode med bestyrelsesformanden for mediefonden.
Bestyrelsesformanden indsendte efterfolgende en nermere redegorelse til udvalget for, hvorledes de
programmer, der var udsendt, var blevet produceret. Det blev herved oplyst, at de programmer Den
Fynske Mediefond havde udsendt i 1998, i betydeligt omfang var produceret af frivillige medarbejdere.

Udvalget traf 1 slutningen af 1998 afgorelse 1 sagen. I afgorelsen henviser udvalget til Den Fynske
Mediefonds egne oplysninger om, at arbejdet for mediefonden er ulonnet, og at programmerne i det
vaesentligste produceres af frivillige. Udvalget afgjorde saledes, at Den Fynske Mediefond opfyldte
betingelserne for at opna driftsstotte.

PRINCIPIELLE AFGORELSER

Blandt udvalgets afgorelser vedrorende afslag pa ansegning om programtilladelse 1 1998 er der grund til
at fremhzve den forste og indtil videre eneste sag om afslag pa en ansegning om tilladelse til
networking. Sagen er fra Odense, hvor der i modsatning til de ovrige nevnsomrader med networking-
stationer, var to konkurrerende ansogere. Den Fynske Mediefond paklagede afslaget til udvalget.
Klageren anforte, at Mediefonden havde fiet en usaglig behandling, hvilket dels skyldtes inhabilitet hos
flere af naevnets medlemmer, dels at der var blevet lagt vegt pa ukorrekte okonomiske forhold og
samarbejdsmuligheder med andre networking-foretagender.

Endvidere klagede en af de ikke-kommercielle tv-stationer, studenterstationen UTV over, at Den



Fynske Mediefond fik tildelt en ikke-kommerciel tilladelse, selvom deres ansegning vedrorte en
kommerciel tilladelse, og at stationen oven 1 kebet fik tildelt flere ugentlige sendetimer end de ovrige
ikke-kommercielle tv-stationet.

Udvalget traf i marts 1998 afgorelse 1 den del af sagen, som vedrorte inhabilitet 1 det lokale naevn, mens
den ovrige del af sagen blev udskudt med henblik pa at indhente yderligere oplysninger. Udvalget
fastslog i sin afgorelse, at der ikke havde foreligget inhabilitet hos nogen af medlemmerne, da nevnet
traf afgorelse om at meddele networking-tilladelsen til Odense Lokal-TV og ikke til Den Fynske
Mediefond.

Udvalget udtalte dog samtidig, at den omstendighed, at der hos flere af de nevnsmedlemmer, der
udgjorde flertallet ved afgorelsen, havde varet en sarlig forbindelse til de interessegrupper, der stod bag
oprettelsen af Odense Lokal-TV, matte skarpe opmarksomheden omkring det saglige grundlag, som
flertallet havde til at foretraekke Odense Lokal-TV frem for Den Fynske Mediefond.

Flertallet i neevnet havde lagt vagt pa, at Odense Lokal-TV bedst kunne opfylde betingelserne for en
sadan tilladelse, idet Den Fynske Mediefond, 1 modsatning til Odense Lokal-TV, ikke pa
tilfredsstillende made havde kunnet dokumentere, at man reelt havde andre stationer at networke med,
og ikke havde sandsynliggjort at have en okonomi af en sadan karakter og styrke, at man burde udstede
en tilladelse til denne anseger. Herudover vurderede flertallet, at Odense Lokal-TV ville kunne opfylde
betingelserne om reprasentation af alsidige kultur- og erhvervsinteresser.

Det lokale navn oplyste overfor udvalget, at mindretallet i naevnet som den primare arsag til at ville
tildele sendetilladelsen til Den Fynske Mediefond lagde vagt pa, at Mediefonden i sin ansegning i sarlig
grad prioriterede lokale udsendelser. Derudover havde Mediefonden tilkendegivet, at man ville tildele
de ikke-kommercielle tilladelseshavere mere sendetid end de lovbestemte ugentlige 21 timer. Endelig
lagde mindretallet vaegt pa, at Mediefonden igennem en arreckke havde haft en stabil
programvirksomhed, samt at det opstillede budget var realistisk.

Udvalget fandt ikke grundlag for at fastsla, at den af navnet ved flertalsbeslutningen trufne afgorelse
vedrorende Den Fynske Mediefond havde varet baret af usaglige motiver, eller at det udovede skon af
andre grunde kunne tilsidesattes. Udvalget fandt heller ikke grundlag for at kritisere fordelingen af ikke-
kommercielle sendetimer til Den Fynske Mediefond, nar denne overgik til ikke-kommerciel
virksomhed.

Desuden skal en sag vedr. det lokale navns afslag pa ansogning fra Waves Aps. om programtilladelse i
Nzstved kort omtales. Navnet begrundede sit afslag med, at man ved en uzndret fortsattelse af
lokalradiovirksomheden havde sikret et samlet programudbud af tilstreekkelig alsidig karakter uden
forringelse af betingelserne for de lokalradioer, som havde etableret sig og sendt i en arrakke 1
lokalomradet.

Waves gjorde imidlertid 1 sin klage til udvalget opmarksom pa, at der i nevnsomradet var 6 frekvenser
til radighed, men at disse 1 vidt omfang blev anvendt til udsendelse af samme programmer. Waves
onskede at fa tildelt den ene Nzstved-frekvens.

Det lokale naevn bekreftede overfor udvalget, at neevnsomradets frekvenser primart blev anvendt til
parallelsending. Alligevel onskede navnet at bevare alle 6 frekvenser 1 nevnsomradet. Enkelte af
oplandsfrekvenserne blev et par timer om ugen anvendt til udsendelse af mindre lokalradioers
programvirksomhed. Naxvnet oplyste, at der ikke var uudnyttet sendetid 1 programfladen, saledes at der



kunne udstedes sendetid til Waves. Nevnet onskede udfra et konkret skon ikke at udstede ferre
sendetimer til de to eksisterende kommercielle tilladelseshavere.

Udvalget anerkendte i sin afgorelse, at det ligger indenfor det lokale navns kompetence at bestemme, at
frekvenser, der er tildelt det lokale omrade, ikke skal anvendes til udsendelse af forskellige programmer,
men til parallelsending. I det omfang navnets standpunkt ikke er begrundet 1 hensynet til at sikre gode
modtageforhold i hele nevnsomradet, men derimod i mediepolitiske ensker om at begranse
programudbuddet, er det imidlertid udvalgets praksis, at reelt overflodige frekvenser ma inddrages for
at kunne udnyttes pa anden made i den samlede planlegning af udnyttelsen af de frekvenser, der
disponeres over til brug for lokalradio.

Udvalget fandt ikke grundlag for at tilsidesztte det af nevnet udevede skon ved valget mellem de
foreliggende ansegninger. Man gav saledes ikke klageren medhold. Da der ikke var tekniske forhold,
der kunne begrunde opretholdelse af to frekvenstildelinger i Nastved, besluttede udvalget imidlertid at
meddele det lokale nevn, at man som konsekvens af nevnets beslutning ville inddrage den ene
Nastved frekvens pr. 1. januar 1999.

Udvalget modtog imidlertid inden udlebet af 1998 oplysning fra navnet om, at de to frekvenser i
Nastved Kommune ikke kun blev anvendt til parallelsending, men at der blev udsendt forskellige
programmer pa de to frekvenser i alt 17 timer om ugen. Sagen blev pa den baggrund genoptaget. En
afgorelse blev forst truffet i 1999, men det kan oplyses, at resultatet blev, at Waves opnaede
programtilladelse.

Blandt udvalgets afgorelser i sager om inddragelse af tilladelse til lokal programvirksomhed skal to
fremhaeves. I ingen af sagerne fik klageren medhold.

Den forste sag drejer sig om HitRadio City i Ringsted, som bl.a. havde overtradt forbuddet mod
udsendelse af reklame for alkohol.

Det lokale navn begrundede sin inddragelse af HitRadios programtilladelse med, at stationen pa trods
af en advarsel havde udsendt ulovlige alkoholreklamer, og at man ikke havde opfyldt de maélsztninger
mht. programindholdet, som stationen selv havde opstillet i sin ansegning om tilladelse. Navnet havde
givet HitRadio flere henstillinger om at efterleve de 1 ansegningen anforte malsatninger og den lokale
mediepolitik.

Udvalget fandt ikke grundlag for at endre navnets afgorelse om at inddrage HitRadios
programtilladelse.

Den anden sag vedrorer Iransk TV 1 Arhus, som havde overtridt en rekke lovbestemmelser, bl.a.
bestemmelsen om beskyttelse af mindrearige i forbindelse med udsendelser, der indeholder vold.

Det lokale navn havde 1 forste omgang inddraget stationens programtilladelse midlertidigt i 4 uger og
samtidig krevet, at man efter hver udsendelse indsendte registreringsband til navnet. Baggrunden for
den midlertidige inddragelse var, at nevnet 1 forbindelse med en undersogelse af Iransk TV’s
programvirksomhed havde konstateret, at ingen af programmerne var lokalt producerede (hvilket var
pakraevet efter det lokale regelszt), at der ikke var stationsidentifikation, at der ikke blev angivet en
programansvarlig etc. Endvidere konstaterede navnet, at flere af programmerne indeholdt alvorlige
voldsscener uden, at der blev advaret herimod pa behorig vis. Endelig fik nevnet forst tilsendt
registreringsband 3 2 maned efter, at man havde fremsat kravet.



Efterfolgende konstaterede nzvnet, at Iransk TV fortsatte programvirksomheden i karanteneperioden.
Derudover konstaterede man, at programmerne fortsat indeholdt overtredelser af den geldende
lovgivning og det lokale regelsat, og at man igen ikke havde efterkommet nevnets paleg om at
indsende registreringsband efter udsendelserne. Man besluttede herefter at inddrage tilladelsen
permanent.

I forbindelse med udvalgets stillingtagen til klagen over den endelige inddragelse indgik ogsa en
vurdering af nevnets afgorelse om midlertidig inddragelse af programtilladelsen. Udvalget tiltradte 1 sin
afgorelse det lokale nevns vurdering af, at tilladelseshaveren havde gjort sig skyldig i de af navnet
opregnede lov- og vilkars-overtraedelser. Udvalget fandt endvidere ikke, at den sanktionsfastszttelse,
der var sket ved den endelige inddragelse af tilladelsen, var saledes ude af proportion med de
konstaterede overtradelser, at udvalget havde grundlag for at ndre den.

Endelig skal en sag om radioers selvstendige udovelse af programvirksomhed fremhzaves. Det drejer
sig om City Radio, Frederiksberg og Gentofte Lokalradio og deres tilknytning til TeleDanmark Radio
A/S. Begge radioer anvender kaldenavnet Radio Uptown.

Udvalget indledte i 1997 en undersogelse af City Radios udevelse af selvstendig programvirksomhed,
idet savel produktionsfaciliteter som lonnede medarbejdere blev stillet til radighed af TeleDanmark

A/S.

Udvalget atholdt i foraret 1998 et mode med reprasentanter for begge radioer, hvor man droeftede
indholdet af begrebet selvstendig programvirksomhed og konkret radioernes forhold til TeleDanmark
Radio A/S.

Udvalget gjorde bl.a. opmarksom pa, at radioernes anszttelsesforhold kunne fa afgerende betydning
for vurderingen af den praktiske mulighed for at udeve selvstandig programvirksomhed.
Tilladelseshaveren ma selv have ansatte, der sorger for den daglige programvirksomhed.
Reprasentanterne for radioerne erklerede, at man var indstillede pa at ansette mediefolk direkte pa
stationerne, hvorved lenudgifterne ville blive atholdt af tilladelseshaverne.

De to radioer indsendte efterfolgende redegorelser til udvalget for, hvilke organisationsaendringer man
havde foretaget. Herefter afsluttedes de to sager.

4. Fordeling af tilskud til lokale radio- og tv-stationer

Der blev i 1998 indfert nye regler for tildeling af driftstilskud til de ikke-kommercielle lokale radio- og
tv-stationer. Reglerne fremgar af kapitel 7 1 Kulturministeriets bekendtgorelse nr. 69 af 30. januar 1998.
Som navnt 1 kapitel 1 er der politisk truffet beslutning om, at reglerne pa ny skal ndres fundamentalt 1
1999.

Den vasentligste @ndring af reglerne 1 1998 var, at det alene var radio- eller tv-stationens
egenproduktion, der udgjorde beregningsgrundlaget for driftstilskuddet, og at genudsendelser ikke
indgik i1 beregningsgrundlaget.

Den sekretariatsmaessige behandling af disse sager varetages af Kulturministeriets Tilskudssekretariat.
Tilskudssekretariatet har udsendt retningslinier for 1998, hvoraf betingelserne for at opna tilskud samt
ansogningsprocedurerne fremgik.



Puljen til ikke-kommercielle lokale radio- og tv-stationer

Udvalget har 1 1998 1 alt fordelt 64.940.516,00 k. til lokale ikke-kommercielle radio- og tv-stationer.
Tilskuddet er ydet til bade drift og projekter.

Udvalget har bevilget 58.548.416,00 kr. i driftstilskud for 1998. Udvalget har desuden bevilget 1 alt
0.392.100,25 kr. til projekter, hvoraf der blev givet tilskud til 50 radio-projekter (2.040.397,25 kr.), og
tilskud til 28 tv-projekter (4.351.703,00 kr.).

Driftstilskud
Driftstilskud 1 1998 er blevet tildelt ansogere, som opfyldte folgende betingelser:

Ansegeren er en ikke-kommerciel lokal radio- eller tv-station, eller en kommune som har tilladelse til
lokal programvirksomhed, dvs. at ansegeren ikke ma have reklameindtagter

En lokal radiostation ma ikke have ansat lonnede medarbejdere, bortset fra offentlig stottet arbejdskraft
Ansogeren har pa ansegningstidspunktet haft regelmaessig udsendelsesvirksomhed i de seneste seks
maneder.

Ansegeren legger i sin programvirksomhed vagt pd lokal information og/eller debat eller
imodekommer szrlige interessegruppers behov.

Udvalget kan i saerlige tilfzelde efter en konkret vurdering beslutte at fravige en eller flere af
betingelserne. Udvalget har med denne hjemmel tildelt ikke-kommercielle radio- og tv-stationer
driftstilskud, selv om de har haft reklameindtegter. Dette er sket under forudsatning af, at udvalget har
anset indtegten for uvasentlig for radio- eller tv-stationens okonomi, og stationen 1 ovrigt har
fremtradt som ikke-kommerciel, og programvirksomheden klart har fokuseret pa lokale forhold.
Udvalget betragter som udgangspunkt en reklameindtzgt, der ikke overstiger 10% af det driftstilskud
stationen kan forventes tildelt, for uvasentlig.

Ligeledes har udvalget for lokalradioernes vedkommende i nogle tilfalde, ud fra en helhedsvurdering
dispenseret for kravet om, at radiostationen ikke ma have lonnede medarbejdere. Udvalget har siledes
accepteret, at radioen, hvor aktivitetsniveauet med mange frivillige kan begrunde det, yder skonomisk
kompensation til en leder, ligesom man accepterer en lonnet regnskabsmedarbejder el lign.

Endelig har udvalget, pa trods af betingelsen om regelmzassig udsendelsesvirksomhed de seneste seks
maneder, accepteret, at en station, der eksempelvis henvender sig til og drives af studerende, holder en
pause i en sommerperiode. Stationen har blot ikke modtaget driftstilskud for den periode, hvor
stationen holder lukket.

Tilskudssekretariatet har 1 1998 indfert skerpet kontrol med stationernes arsregnskaber og har desvearre
mattet konstatere flere tilfzelde af, at tilskudsmidlerne imod intentionerne er anvendt til aftholdelse af
udgifter, der ikke umiddelbart kan henfores til radio- eller tv-virksomhed. I to tilfzlde har
Tilskudssekretariatet efterfolgende yderligere mattet indkalde bilag og anden dokumentation for
afholdte udgifter, med henblik pa at rejse krav om hel eller delvis tilbagebetaling af udbetalte tilskud.
Det er vanskeligt at fa et nojagtigt overblik over problemets omfang, men en stor del af problemet vil
fra 1999 blive afhjulpet med de nye tilskudsregler, hvori der vil indga mere pracise krav til
regnskabsafleggelse og revision.



PROJEKTTILSKUD

Projektstotten er fordelt efter en konkret vurdering af de indkomne ansegninger. Der er givet tilskud til
41 uddannelsesprojekter, bl.a. journalist- og tv-formidlingskursus, taleteknik og sprogbrug, digital
lydredigering, undervisning i radioteknik, ISDN forbindelsesteknik og kursus 1 radiojournalistik for
born og unge. Der er givet tilskud til 37 andre projekter, hvor sigtet har varet at udvikle det lokale
radio- eller tv-medie, eventuelt ved at skabe nye lokale forbindelser. Siledes har Odense Studenterradio
faet stotte til projektet Her startes — direkte og live fra uddannelsesinstitutionerne i Odense. Formalet er
at fa kontakt til de nye studerende og gore studiestarten lettere og mere spendende. Her startes
redaktion skal opsege de nye studerende og athjzlpe nogle af de mest almindelige studievanskeligheder.
Amagerfrekvensen fik stotte til projektet Fiskeskipperne fra Dragor. Fiskeskipperne fra Dragor er en
pensionistforening, som hjzlper hinanden gennem pensionisttilvaerelsen. Foreningen vil gerne have
hjxlp til at opbygge et radiofonisk erindringsvarksted til opsamling af arbejdspladsskildringer.
Udsendelserne vil blive tilbudt andre lokalradioer, Folkemindesamlinger, biblioteker og andre
interesserede i form af CD-udgivelse med tilhorende materiale. MTVS fik stotte til oprettelse af Ser-tv,
som er lavet af og for udviklingshemmede. Formalet er bl.a. at give udviklingshemmede mulighed for
at lave egne tv-produktioner samt give de udviklingshemmede mulighed for at blive en aktiv del af tv-
mediet, for herigennem at formidle deres sarlige syn pa tilverelsen.

DE TO 4-ARIGE FORSOGSPULJER

Puljen til forseg med medieskoler

Der blev bevilget 5.130.100 kr. til forseg med medieskoler i 1998. Der blev bevilget stotte til 28
projekter ud af 67 ansegninger. Udvalget matte prioritere mellem de indkomne ansegninger, da mange
var stottevardige, men midlerne knappe set i forhold til de ansegte belob.

Puljen til lokale tv-stationers forseg med televirksomhed

Hele bevillingsrammen pa 5.000.000 kr. til tv-stationernes forseg med televirksomhed blev uddelt i
1998. Der blev bevilget stotte til 9 projekter ud af 17 ansegninger. Udvalget har givet tilskud til tv-
stationers forseg med televirksomhed, som geografisk er spredt over det meste af landet.

Kolofon

Arsberetning 1998 fra Udvalget vedr. Lokal Radio og TV



