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Indledning

Kulturminister Elsebeth Gerner Nielsen og by- og boligminister Jytte Andersen nedsatte oktober 1998 som
led i en raekke feelles arkitekturpolitiske initiativer et udvalg med overskriften "Kunsten ud i det offentlige
rum".

Udvalget fik til opgave at seette fokus pa den fortsatte udbygning af arkitekturens og kunstens rolle i
samfundet og komme med forslag til en raekke konkrete initiativer, der kan stimulere samspillet mellem
billedkunst og arkitektur og bidrage til yderligere at integrere kunsten i det offentlige rum.

UDVALGET FIK TIL OPGAVE

e at udarbejde forslag til konkrete initiativer, der kan sti-

e mulere samspillet mellem arkitektur og billedkunst og bidrage til yderligere at integrere kunsten pa
forskellige skalatrin i det offentlige rum. Her taenkes pa bygningsintegrerede kunstvaerker samt
rumdannende elementer i forskellige medier anvendt i by- og landskabsskala

e som opfalgning pa Kulturministeriets billedkunstudvalgs

e betaenkning at overveje spargsmalet om eendringer i By- og Boligministeriets cirkuleere fra 1983 om
kunstnerisk udsmykning af statsligt byggeri. Herunder om ordningen kan udvides til at omfatte ogsa
offentlige aktieselskabers og private investorers bygge- og anlaegsarbejder

e som led i udvalgsarbejdet at tage kontakt til relevante udvalg i Statens Kunstfond og Lokale- og
Anlaegsfonden med henblik p& at inddrage disse i udformningen af udvalgets forslag, herunder
eventuelt at udarbejde forslag til retningslinier for et fremtidigt samarbejde vedrarende opfalgning pa
udvalgets forslag.

UDVALGET FIK FOLGENDE SAMMENSATNING:

Arkitekt Anna Maria Indrio (formand)

Billedhugger Mogens Mgller

Arkitekt Jens Bertelsen

Billedkunstner Ulla Diedrichsen

Bygningschef Flemming Frydendal som repraesentant for By- og Boligministeriet
Specialkonsulent Helvinn Hast som repraesentant for Kulturministeriet.

Sekreteer for udvalget har veeret fuldmaegtig Bente Hamann, Kulturministeriet.

Udvalget har som led i dets arbejde haft made med en raekke institutioner og enkeltpersoner.



Udsagn om Kunst, demokrati og det offentlige rum

Danmark har mange storsldede eksempler pa samarbejdet mellem arkitekter og billedkunstnere.

Siden Kunstakademiets start i 1700-tallet og til nutiden. Fra arkitekt Nicolai Eigtveds Amalienborg og Salys
rytterstatue af Frederik den 5. til Steen Ejler Rasmussens og Mogens Kochs hgjhus pa den Kongelige
Veteringer- og Landbohgjskole i Kebenhavn med maleren Albert Mertz's beremte "Bla-Rede" udsmykning.

| en begivenhedsorienteret mediekultur er kunsten et yndet emne at profilere sig positivt eller negativt med,
fordi arkitekturen og billedkunsten er de mest offentlige af kunstarterne. Her har enhver lige adgang til bade
oplevelse og erkendelse af vilkarene for tidens rumdannelse, men ogsa til en videre diskussion af de feelles
veerdiers repraesentation i det offentlige rum. Arkitekturen og billedkunsten er séledes de eneste kunstarter,
som et bredt befolkningsflertal kommer i kontakt med og tager stilling til i leeserbreve med mere.

| de seneste artier har det offentlige rum aendret sig hurtigt og radikalt. Dels gennem udviklingen frem til den
gennemrationaliserede produktion, visuelt maerkbart inden for bygningsindustrien og store anleegsarbejder,
og dels gennem den elektroniske udvikling frem til dagens internationaliserede informationssamfund.

Udvalget har i sit arbejde taget udgangspunkt i en reekke udsagn.
Fra Betaenkning om Billedkunst, 1998, udarbejdet af det af Kulturministeriet nedsatte billedkunstudvalg:

"I vor kultur, som efterhanden er blevet gennemrationaliseret, og hvor alle beslutninger naesten udelukkende
baseres pa gkonomiske kalkulationer, er kunsten et af de sidste omrader for de andelige og visionzere
dimensioner, som giver os mulighed for kritik, indsigt, sammenhaeng i tilveerelsen og til at stille spagrgsmal,
som kan abne vores gjne for nye ideer."

Fra Akademiradets memorandum, 1997 om Kunst, demokrati og det offentlige rum. Heri defineres det
offentlige rum pa falgende made:

"Det offentlige rum er pa én gang abstrakt og konkret: abstrakt, fordi 'feellesskabet' er en usynlig starrelse,
som aldrig er fuldsteendig neervaerende pa noget enkelt sted; konkret, fordi faellesskabet alligevel
manifesterer sig i en konkret og lokal form: som institution, tradition, ritual, skik og brug — eller som kunst —
knyttet til et seerligt sted.”

"At skabe kunst i det offentlige rum indebeerer for kunstneren en saerlig forpligtigelse: det offentlige
kunstveerk ma forholde sig seerligt til det seerlige sted. Dette betyder, at kunstneren ma indga i en dialog med
den lokale sammenhzaeng, hvilket pa den anden side ikke forhindrer, at kunstneren ogsa her farst og
fremmest er forpligtet af sin egen faglige vurdering af, hvad der er rigtigt. Omvendt mé& den lokale
sammenhaeng (f.eks. den lokale politiske magt) veere indstillet pa, at kunstnerens faglige integritet og
konsekvens, ja staedighed, er den eneste mulige garanti for et vellykket vaerk: et offentligt kunstveerk, der
virkelig manifesterer feellesskabet i det offentlige rum — og ikke blot repraesenterer endnu en saerinteresse."

Akademiradet konkluderer:

"Kunst i det offentlige rum er séledes skabelsen af vaerker, der — uden umiddelbart at udspringe af specifikke
gkonomiske, politiske eller sociale interesser —imgdekommer behovet for, at det offentlige rum kan fungere
som mgdested mellem demokratiske samfund og den enkelte, i en dimension af forventning og erindring,
falelse og eftertanke. Det er i samfundets (savel som det enkelte individs og den enkelte gruppes) interesse,
at dette arbejde sker pa den mest kvalificerede baggrund, i et made mellem den videst mulige politiske
vision og den grundigst funderede kunstneriske kompetence."

Overskriften for udvalgets arbejde Kunsten ud i det offentlige rum kan efterlade det indtryk, at det er nu, det
offentlige rum for alvor skal fyldes med kunst. Dette er ikke tilfaeldet — udvalget har fra starten valgt den
holdning, at eget opmaerksomhed om kunst i det offentlige rum kraever gget omtanke.

Udvalget har saledes fra starten pointeret, at dets kommissorium ikke skal handle om et kvantumsbegreb.
Opgaven kan lige s& vel forstas som et bidrag til at "rense" det offentlige rum. Tendensen i den



arkitektoniske verden er forenkling og minimering side om side med et overbud af arkitektoniske motiver. En
definition af kvalitetsgrundlaget er derfor nadvendig for samspillet mellem billedkunsten og arkitekturen.

Udvalget har indgaende draftet spargsmalet om kvalitet og bestemt taget afstand fra en mulig tese om, at
kunsten kan bruges som lgft af darlig arkitektur. Ligesom god arkitektur ikke skal adelaegges af darlig kunst.

Det er vigtigt bade for rummet og for kunsten at definere det spillerum, hvori disse begreber samarbejder og
understgtter hinanden, og udvalget har forstaet sit kommissorium som et operativt redskab til at fremme
forstaelse for dette samspil og hermed forbedre kunstens vilkar i det offentlige rum til gavn for feellesskabet.

| Danmark er det offentlige rum et demokratisk rum, der ikke dikterer et socialt eller politisk liv, men er
ramme om aktiviteter og interaktion, der ikke har et forudberegnet facit.

Arkitekter og billedkunstnere vil i mange tilfaelde have forskellige grundlag for at definere en given opgave.
Det er i udfoldelsen og bearbejdningen af disse forskelligheder og pa baggrund af en malrettet feelles
uddannelse, at det offentlige rum tilferes en markant kunstnerisk tolkning.

En kunstner eller en arkitekts arbejde har ikke og skal heller ikke have noget forudbestemt facit, hvorfor en
karakteristik af de to kunstarters forskelligartede arbejdsmetoder aldrig vil kunne veere fuldt deekkende.
Ligesom det ikke vil vaere muligt at opsaette en formel for det perfekte samarbejde de enkelte kunstnere og
arkitekter imellem.

Udvalget har ikke alene sat fokus pa samspillet mellem arkitekturen, rummet og kunsten, men ogsa pa de
vilkar der danner grundlag for, at kunsten i det offentlige rum kan eksistere pa en kvalitativ made. Ethvert
initiativ til fremme af kunst i det offentlige rum skal saledes tage afseet i et kvalitetsbegreb.

Proces

Samarbejdet mellem bygherrer, arkitekter og billedkunstnere er ikke en selvfalge.

Udvalget har sat fokus pa processen og afgraenset en raekke problemer, der preeger samarbejdet mellem
alle implicerede parter. lkke alene er der tale om forskellige tilgange til den skabende proces, men mange
forskellige instanser varetager desuden hver deres opgave med hensyn til kunst i det offentlige rum.

Bygherre- og brugerinteresser varetages af en stor gruppe private, halvoffentlige (boligselskaber f.eks.) eller
offentlige instanser, hvor beslutningsprocessen — som i alle former for demokrati — er uklar set udefra, men
ogsa en proces under stadig forvandling efter de udvalgte beslutningstageres ansker, vilje og handlekraft.

Fagkyndige opgaver vedrgrende kunsten i det offentlige rum varetages af Statens Kunstfond og af
Akademiradet inden for hvert deres omrade. Herudover udfarer Kulturministeriets Udviklingsfond og Lokale-
og Anlaegsfonden opgaver, der ligeledes har eller kan have bergring til kunst og arkitektur i det offentlige
rum. Der er saledes etableret en reekke institutioner med ekspertise og opgaver inden for forskellige
aspekter af samme overordnede emnekreds.

Udvalget rejser spargsmalet, om der ikke bar etableres et mere formaliseret netvaerk mellem de
eksisterende institutioner med henblik pa at skabe et steerkere fundament for en fremtidig udvikling af
kunstneres og arkitekters innovationer af det offentlige rum. Udvalget har ikke behandlet emnet yderligere,
men anbefaler at spgrgsmalet tages op i anden sammenhaeng.

Det er naturligt, at arkitekter og kunstnere begge mener sig i stand til at lase opgaver i det offentlige rum.
Selvom udvalget mener, at skabelsesprocessen opfattes forskelligt, er det nadvendigt at fremkomme med
forslag til forbedring af processerne. En sadan forbedring er en af forudseetningerne for en gget kvalitet og
en gget nydelse af kunst i det offentlige rum.



Eksisterende regulering af stottemidler til kunst og arkitektur

Statsbyggeloven fra 1971 fastleegger i lovens § 1, at statsligt

byggeri skal tilretteleegges pa en sadan made, at det opfylder de arkitektoniske krav, som formal og
beliggenhed tilsiger. Det fremgar tillige af loven, at by- og boligministeren kan fastsaette neermere regler for
tilretteleeggelsen og gennemfarelsen af den statslige byggevirksomhed — hvilket bl.a. er sket vedrgrende
kunstnerisk udsmykning:

e Udsmykning af det statslige offentlige rum reguleres i dag af By- og Boligministeriets cirkulzere fra
1983 om kunstnerisk udsmykning af statsligt byggeri (1% cirkuleeret). Sagkyndig bistand herom
sgges hos Statens Kunstfond

e Statens Kunstfond administrerer desuden kab af kunst til offentlige rum, der ikke er omfattet af 1%-
cirkuleeret. Her kan private og offentlige institutioner ansgge om statte til kunstneriske projekter.
Statens Kunstfond statter via arbejdslegater, konkurrencer mv. arkitektur. Det bemaerkes dog, at
statte til byggeri af arkitektur som kunstart ikke findes

¢ Lokale- og Anleegsfonden har p.t. beskeeftiget sig med statte til godt byggeri, dog indgar begrebet
arkitektur som kunstart ikke i Lokale- og Anleegsfondens kommissorium

e Kulturministeriets Udviklingsfond har et meget bredt kommissorium og stetter alle former for
originale kulturinitiativer

e Akademiradet har til opgave at virke til kunstens fremme og som statens radgiver i kunstneriske
spargsmal. Akademiradet star endvidere til radighed som radgiver for amtskommunale og
kommunale myndigheder.

Cirkulaere om udsmykning af det statslige byggeri

Af By- og Boligministeriets cirkuleere fra 1983 om kunstnerisk udsmykning af statsligt byggeri fremgar bl.a.,

e atder skal afsaettes 1% af bygningsudgiften incl. moms til kunstnerisk udsmykning i nybyggerier,
om- og tilbygninger

e at cirkulaeret alene omfatter bygninger, hvor bygningsudgiften er over 1 mill. kr.

e at der kan anvendes starre eller mindre belgb i det enkelte byggeri. Forpligtelsen til at anvende 1%
til kunstnerisk udsmykning skal saledes ikke nadvendigvis opfyldes i det enkelte byggeri, men vaere
opfyldt ved det enkelte ministeriums samlede byggeri i finansaret

e at kunstnerisk udsmykning fortrinsvis skal ske i byggeri, hvortil offentligheden har adgang eller
byggeri, som anvendes af et betydeligt antal ansatte at kunstnerisk udsmykning kan veere en
integreret del af bygningens form, farveseetning og lignende, kan besta i ind- og udvendig
udsmykning, eller af kunstveerker, bestilte eller indkabte, til anbringelse i, pa eller uden for bygningen

e bygherren inden godkendelse af projektforslaget skal drafte byggeriets egnethed for kunstnerisk
udsmykning med Statens Kunstfond. Udsmykninger, der ikke overstiger 250.000 kr., kan dog
besluttes uden foreleeggelse for Statens Kunstfond

e bygherren traeffer beslutning om, hvorvidt der skal ske kunstnerisk udsmykning ved det pagaeldende

byggeri.

Udvalget har ved et rundspgarge til de statslige styrelser, der forestar mere end 90% af det statslige byggeri,
undersggt hvorvidt 1%-reglen opfyldes og hvorledes ordningen praktiseres.

De pageeldende styrelser er Forskningsministeriets Byggedirektorat, Forsvarets Bygningstjeneste, Slots- og
Ejendomsstyrelsen, Justitsministeriet samt Strukturdirektoratet under Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og
Fiskeri. Nogle af disse styrelser forestar tillige byggeopgaver ogsa for andre ministerier og styrelser.

PRAKSIS



Den praktiske fremgangsmade ved valg af kunstnere og kunstnerisk udsmykning varierer i de konkrete
sager, afheengig af opgaven og den efterfalgende gennemfarelse. Men det rundspgrge, som udvalget har
foretaget til de statslige bygherrer illustrerer, at styrelserne generelt falger en ensartet procedure.

Det er et generelt traek, at bygherrerne pa et tidligt tidspunkt, undertiden allerede under udarbejdelse af
programoplaegget, vurderer det pageeldende projekts egnethed for kunstnerisk udsmykning. | starre,
etapevis planlagte sager udarbejdes tidligt en handlingsplan eller rammeplan for den senere pateenkte
kunstneriske udsmykning.

Bygherren treeffer beslutningen om kunstnerisk udsmykning, men hovedreglen er, at der ofte i den konkrete
sag nedseettes et kunstudvalg, bestaende af repraesentanter for bygherren, brugerne (evt. det lokale
kunstudvalg) og byggeriets arkitekt, der foretager indstilling, far bygherren treeffer endelig beslutning. Ofte er
det byggeriets arkitekt, der fremkommer med forslag til valg af kunstner.

| en del tilfeelde veelges flere egnede kunstnere til indledningsvis at deltage i en konkurrence om opgaven,
hvor hver kunstner modtager et vederlag, der fastseettes efter opgavens starrelse og kompleksitet. Statens
Kunstfond inddrages, nar udgifterne til den kunstneriske udsmykning overstiger 250.000 kr., og i flere
tilfeelde har samarbejdet med Statens Kunstfond fart til udsmykninger, der dels er finansieret af 1%-midlerne,
dels af Statens Kunstfond.

Flere styrelser har udviklet faste procedurer og standardkontrakter, der finder anvendelse ved indgaelse af
aftaler mellem bygherre og kunstner (opgavebeskrivelse, bygherrens og kunstnerens ydelser,
afleveringstidspunkt, honorar, rateplan for udbetaling af honorar m.v.).

Generelt kan af besvarelserne udledes, at 1%-reglen anvendes i praksis. Men meget af den kunstneriske
udsmykning sker som en "integreret del af bygningens form, farvesaetning og lignende", og i sddanne
tilfeelde kan opsta tvivl om, hvor stor en del af udgifterne, der relaterer sig til "kunstnerisk udsmykning", og
hvor stor en del, der relaterer sig til "handveerkerudgifter".

Til illustration heraf to eksempler:

e | et konkret byggeri var oprindeligt projekteret en bestemt type gulvbelaegning, men da den
kunstneriske udsmykning var besluttet, foreslog den pagaeldende kunstner, at der i stedet blev valgt
en anden — og dyrere — type gulvbelaegning af hensyn til den kunstneriske udsmykning. Merudgiften
blev taget af budgettet for kunstnerisk udsmykning.

e | forbindelse med opseetning af et starre kunstveerk i en eksisterende bygning, restaureres det
pageeldende rum for et betydeligt millionbelgb. Langt hovedparten af handvaerkerudgifterne ved den
pageeldende restaurering vedragrer en eendret farvesaetning m.v. af hensyn til det pagaeldende
kunstveerk. Havde der veeret tale om et nybyggeri, ville en veesentlig del af de pagaeldende
handvaerkerudgifter have veeret afholdt af kontoen for kunstnerisk udsmykning.

Mange sager om kunstnerisk udsmykning foreleegges ikke og skal efter det geeldende regelsaet heller ikke
forelaegges for Statens Kunstfond. De fleste statslige byggesager mélt i antal er af et sddant gkonomisk
omfang, at 1%-reglen ikke levner stgrre muligheder for kunstnerisk udsmykning end f.eks. indkab af nogle
enkelte malerier, litografier eller lign.

Eksempelvis har en af de adspurgte statslige byggeadministrationer, der labende star for gennemfarelse af
starre statslige byggerier, i et enkelt ar haft 10 byggesager, hvor der er afsat belgb til kunstnerisk
udsmykning. Heraf er Statens Kunstfond blevet konsulteret i 2 af sagerne, mens de 8 gvrige vedragrer
kunstnerisk udsmykning inden for belabsrammer, der varierer fra 50.000 kr. til 230.000 kr. | en enkelt af
disse sager, hvor der var afsat 100.000 kr., er der indkabt forskellige mindre kunstveerker/billeder for belgb
ned til nogle fa tusinde kroner.



Offentlige aktieselskaber, selvejende institutioner mv.

Det nuveerende regelseet for kunstnerisk udsmykning er i dag kun gaeldende for egentligt statsbyggeri, det vil
sige byggerier, der forestas af statslige myndigheder som bygherre.

Derimod finder regelseettet ikke anvendelse ved lejemal og ej heller ved byggerier, hvor staten f.eks. yder
tilskud, eller hvor driftsudgifter afholdes helt eller delvist af staten.

Byggerier, der forestas af selskaber som f.eks. Postdanmark og DSB, falder ligeledes udenfor. | forbindelse
med byggerier for disse virksomheder udferes dog i praksis i betydeligt omfang kunstnerisk udsmykning,
svarende til det statslige regelseet.

Kommunalt og alment byggeri

Der findes heller ikke lignende regelsaet for f.eks. kommunalt byggeri og det almene byggeri.

Udvalget har behandlet det seerlige omrade, der handler om kunstnerisk udsmykning af det almene byggeri.
Udvalget har ikke foretaget en egentlig undersggelse heraf, men det ser ud til, at der gares megen brug af
kunstnerisk udsmykning savel i nye byggerier som i renoveringssager.

Det ser ogsa ud til, at der ikke findes nogen egentlig politik pa omradet, men en praksis baseret pa stikordet
"oplevelse". Den lokale bygherre synes at veere toneangivende, og den demokratiske proces afger valg af
kunstner og veerk.

Det ser ud til, at det er en boligsocial opgave at tage stilling til kunstnerisk udsmykning, hvilket betyder, at
der veernes om handle- og temafrihed. Samarbejde med Statens Kunstfond er yderst sjeeldent, og
kunstnerisk udsmykning finansieres via byggesagen eller private sponsorer.

Udvalget er tvivlende overfor den kunstneriske veerdi af mange af disse udsmykninger og den anvendte
praksis, der rejser spagrgsmalet om forholdet mellem demokrati og kunst. Disse spargsmal er tidligere blevet
rejst i Akademiradets memorandum og i Betaenkning om Billedkunst.

Udvalgets forslag

En gennemgang af praksis i de forskellige institutioner, selskaber, byggerier mv. konkluderer, at der findes
en hel del kunst, der placeres i det offentlige rum, hvis kvalitetsbegreb ikke reguleres via de eksisterende
organer. Det geelder byggeri af offentlige aktieselskaber, selvejende institutioner mv. og det drejer sig om
almene boliger, byfornyelse og renovering med offentlige midler.

Udvalget har ansket at fremkomme med forslag, der regulerer den offentlige forpligtigelse, fremmer kvalitet
og sikrer gode processer og resultater.

Udvalgets forslag kan opdeles i falgende hovedgrupper:

e forslag til udvidelse af det offentlige engagement i begrebet "Kunsten ud i det offentlige rum"”

e forslag til forbedring af processer og kvalitetssikring af kunsten i det offentlige rum

o forslag til fremme af forstéelsen for samspillet mellem arkitektur og billedkunst pa forskellige skalatrin
i det offentlige rum

e beskyttelse af den kunstneriske arv i det offentlige rum.



Forslag til udvidelse af det offentlige engagement i begrebet "Kunsten ud i det offentlige rum"

Udvalget har med tilfredshed noteret sig, at der under folketingsdebatten den 23. marts 1999 om opfalgning
pa "Betaenkning om Billedkunst" blev vedtaget et dagsordensforslag om forhgjelse af procentsatsen for
kunstnerisk udsmykning af statsligt byggeri fra 1% til 1,2%.

Ved en aendring af cirkuleeret i den anledning foreslar udvalget, at der ogsa sker en ajourfaring og
preecisering af cirkuleeret.

e Udvalget foreslar, at bestemmelserne i cirkulaerets §2, stk.1 praeciseres, sa beregningsgrundlaget for
de 1,2% af bygningsudgiften tydeliggares, saledes at det klart fremgar, at belgbet beregnes af de
budgetterede handvaerkerudgifter, som disse er opgjort i det styrende budget senest pa
projektforslagsstadiet.

e Udvalget foreslar ligeledes, at cirkuleerets virkefelt udstreekkes til at geelde for starre lejemal, der
indgéas af staten, hvad enten udgifterne finansieres af udlejeren via huslejen eller afholdes direkte af
den pageeldende statslige lejer, og at cirkuleerets virkefelt i videst muligt omfang udstreekkes til ogséa
at gaelde byggerier, hvortil staten yder tilskud til byggeriet eller driftstilskud, jeevnfar
statsbyggelovens §8.

e Det foreslas, at det i cirkulzeret fastleegges, at der lgbende skal udarbejdes statistisk
erfaringsmateriale til belysning af den kunstneriske udsmykning, der udfgres i tilknytning til de
byggerier, der er omfattet af cirkuleeret, herunder de enkelte belgb afsat til kunstnerisk udsmykning.

e Udvalget foreslar desuden, at amts- og primaerkommuner, offentlige aktieselskaber mf., der ikke
formelt er omfattet af 1%-cirkuleeret, fremover opfordres til at anvende kunstnerisk udsmykning i
forbindelse med deres byggeri efter samme retningslinier som for det

e statslige byggeri. Den samme opfordring geelder for sa vidt angar det almene byggeri. Som naevnt
ovenfor i afsnit 4 stiller udvalget sig tviviende over for den kunstneriske veerdi og den anvendte
praksis i en del af de byggerier, der gennemfares som alment byggeri.

Udvalget er fuldt ud opmeerksom pa den indbyggede konflikt mellem pa den ene side beboerdemokratiet og
pa den anden side den offentlige styring, der implicit vil ligge i at skulle falge de retningslinier, der i 1%-
cirkuleeret geelder for det statslige byggeri. Udvalget skal derfor opfordre til, at det naermere overvejes, om
det vil vaere muligt at tilvejebringe et tilpasset regelsaet om kunstnerisk udsmykning i reglerne for statte il
alment byggeri, der i princippet svarer til reglerne for kunstnerisk udsmykning i det statslige byggeri.

Forslag til forbedring af processer og kvalitetssikring af kunsten i det offentlige rum

Alle har en mening om forholdet mellem arkitektur og billedkunst, og det er derfor vigtigt at fastsla, hvor den
institutionelle kompetence skal ligge.

Det er i samfundets generelle interesse, at de, der tager stilling til kunst i det offentlige rum og valg af
kunstner, er kvalificeret hertil. Det er en demokratisk proces at veelge og forsta et givent projekt, men kvalitet
kan ikke afgares demokratisk.

Decentrale Igsninger er ikke det samme som demokratiske lgsninger. Ligesom hver tid ma sté ikke for inden
for sine begreber om kvalitet, vil kunsten i det offentlige rum blive en veesentlig del af vores historiske
forstaelse.

KVALITETSSIKRING
Udvalget finder, at en kunstfaglig autoritet er nadvendig for at sikre en hgj kvalitet, og at de eksisterende
kunstfaglige institutioner bar udnyttes bedre eller anderledes.

Udvalget foreslar, at fremtidig kunst i det offentlige rum kvalitetssikres via en obligatorisk dialog med Statens
Kunstfond eller anden kunstfaglig instans som garant for det kunstneriske niveau.



Statens Kunstfond eller anden kunstfaglig instans skal sikre kvalificeret radgivning og vejledning til bygherrer
om kunst i det offentlige rum, herunder information til bygherrer og arkitekter om billedkunstnere.
Kunstfonden eller anden kunstfaglig instans skal inddrages i beslutningen om den offentlige kunst og
hvorvidt der er basis for kunst i et offentligt rum.

Som det allerede fremgar af 1%-cirkulaeret, skal et statsligt byggeris egnethed for kunstnerisk udsmykning
drgftes med Statens Kunstfond under udarbejdelse af byggeprogram og far bygherrens godkendelse af
projektforslag.

Af Kunstfondens beretning fra 1997 fremgar, at ministerier kun i et mindre antal sager drafter spargsmalet
om byggeriets egnethed for kunstnerisk udsmykning med Statens Kunstfond. Oftest henvender den statslige
styrelse sig forst, nar kunstnervalg og eventuelt skitseforslag foreligger, og pa det grundlag har
Kunstfondens udsmykningsudvalg sveert ved at ga ind i en kvalificeret radgivning.

Udvalget foreslar derfor, at 1%-cirkuleeret preeciseres, sa obligatorisk dialog med Statens Kunstfond eller
anden kunstfaglig instans indgar som garant for det kunstneriske niveau.

Safremt man politisk beslutter sig for en udvidelse af en formaliseret procedure omkring kunst i det offentlig
rum, vil det efterlade et behov for en udvidelse af kapaciteten af de fagkyndige udvalg samt en preecisering
og fordeling af ansvar og kompetence mellem de fagkyndige udvalg.

Udvalget statter Betaenkning om Billedkunst's forslag om oprettelse af amtslige billedkunstrad. Udvalget
mener imidlertid, at det er vigtigt at definere relationer og greenseomrader mellem disse institutioner og
Statens Kunstfond.

Faren for forskellige "kvalitetsbegreber" i de forskellige institutioner bar vurderes ngje. Ligeledes er det
vigtigt, at landet ikke deles op i en slags 1. og 2. division med hensyn til kunstnerisk udsmykning.

VEJLEDNING
Udvalget gnsker at fremme en bedre praksis pa omradet kunst i det offentlige rum og forbedre processen
ved brug af 1%-cirkuleeret.

Kunst skal ses pa lige fod med alle andre elementer, der indgar i en byggeproces og ikke noget, man "putter
pé byggeriet". Vor tids offentlige kunst drejer sig ikke alene om besmykning og forskennelse. Den offentlige
kunst skal i sig rumme en forstaelse for vores "nutidige vilkar", det stedspecifikke rum og den historie, der
knytter sig dertil.

Udvalget gnsker at stimulere dialogen og det at teenke kunst i det offentlige rum og foreslar, at 1%-cirkulzeret
suppleres med udsendelse af en vejledning med gode eksempler pa kunst i det offentlige rum og praktiske
eksempler pa procedurer, standardkontrakter m.v., der kan anbefales fulgt.

Vejledningen om kunst i det offentlige rum skal beskrive processen med hensyn til, hvordan Statens
Kunstfond eller anden kunstfaglig instans kan og skal bruges i relation til kunst i det offentlige rum og give
illustrative eksempler pa offentlig kunst.

Vejledningen skal veere inspirationskilde for potentielle bygherrer, ogsé uden for den kreds, der er direkte
omfattet af cirkuleeret. Vejledningen foreslas tilsendt alle offentlige institutioner.

Praesentationen af vejledningen foreslas fulgt op af en udstilling med historiske eksempler pa kunst i det
offentlige rum.

Den offentlige kunst skal i sig selv ikke blot rumme forstaelsen for de "nutidige vilkar", men ogsa det
stedspecifikke rum og den historie, der er knyttet hertil.

Dette fordrer et indbyrdes kendskab til arkitekternes og kunstnernes vidensomrader.

Pa den baggrund foreslar udvalget, at begrebet udsmykningskunst erstattes af det mere tidssvarende
begreb "offentlig kunst" eller "stedspecifik kunst" for derved at signalere, at vor tids offentlige kunst ikke



alene drejer sig om besmykning og forsk@nnelse. Udvalget er sig bevidst, at der med dette navneskift ikke er
fundet det endelige og sprogligt mest deekkende udtryk.

OFFENTLIG KUNST OG ARKITEKTERS KONKURRENCEPRAKSIS
| samarbejdet mellem arkitekt og billedkunstner kan den billedkunstneriske bearbejdning blive til en del af en
bygnings konstruktion, men typisk kommer den kunstneriske opgave, nar det arkitektoniske projekt er formet.

Et samarbejde mellem kunstner og arkitekt kreever ikke ngdvendigvis, at kunstneren involveres allerede i et
byggeprojekts indledende fase. Men tilblivelsesprocessen skal indeholde et bevidst samarbejde mellem
arkitekt og kunstner og en refleksion over vaegtningen mellem det arkitektoniske og det billedkunstneriske,
og hvad hver udtryksform gensidigt bidrager med.

Udvalget foreslar, at 1%-cirkulzeret preeciseres. For byggerier omfattet af 1%-cirkuleeret, og hvis lgsning
findes gennem en arkitektkonkurrence, skal temaer for stedspecifik kunst indga i arkitekternes
konkurrenceforslag.

Udvalget foreslar i forlaengelse heraf desuden, at arkitekter i fremtidige offentlige arkitektkonkurrencer ogsa
udenfor statsligt regi bedes om en stillingtagen til stedspecifik kunst i konkurrencematerialet, og i forbindelse
med dispositionsforslag skal arkitekterne redeggre for overvejelser om kunsten i det offentlige rum.

Udvalget opfordrer i den forbindelse til, at konkurrenceudskriverne betragter arkitektur og kunst som
hinandens gensidige forudseetning.

ARKITEKT- OG KUNSTNERUDDANNELSERNE
Bade arkitekter og kunstnere ved for lidt om hinandens arbejdsmetodik og for lidt om at afleese kvaliteter og
mening i hinandens arbejde.

Udvalget foreslar, at der som led i begge uddannelser indgar et obligatorisk modul om udsmykning og
byggeri og samspillet mellem arkitektur og billedkunst. Udvalget forestiller sig et formaliseret samarbejde
mellem arkitektskolerne og kunstakademiet herom samt efteruddannelseskurser for arkitekter, kunstnere og
bygherrer.

BYGHERREKURSER
Bygherrernes og brugernes forstaelse for samspillet mellem arkitektur og billedkunst er en veesentlig
forudseetning for bygherrernes beslutninger om kunstnerisk udsmykning.

Udvalget vil derfor steerkt opfordre til, at stedspecifik kunst indgar som et naturligt og selvsteendigt tema i alle
bygherrekurser om tilretteleeggelse og gennemfarelse af offentligt byggeri.

Forslag til fremme af forstaelsen for samspillet mellem arkitekturen og billedkunsten pa forskellige
skalatrin i det offentlige rum

En reekke nye medie- og blandingsformer er siden 1980"erne
taget i brug af kunstnere, snart som autonome veerker, snart som installationer. Disse medier raekker fra
kunstvideoer til computerbaseret kunst.

Meengden af projekter, der beveeger sig i stor skala, hvad enten den er fysisk eller baret af elektroniske
medier, er stigende i antal.

Udvalget skal i den forbindelse pege pa de mange installationer, der ofte er sammensat af flere elektroniske
medier. Sddanne kunstveerker ses udstillet i stadigt starre omfang.

UDVIKLING AF KUNST/ARKITEKTUR | DET OFFENTLIGE RUM
For at fore de dele af samspillet kunst/arkitektur ud i det offentlige rum, der er anderledes og nye, og derfor
har sveert ved at traenge igennem en mere traditionel taenkning, foreslar udvalget, at Kunstakademiets Mur



og Rum skole far mulighed for at udvide sit omrade til at omfatte de sterste skalaer og de nyeste medier med
henblik pa at udvikle kunst/arkitektur i det offentlige rum og som samlingspunkt for undervisning og forskning
i det offentlige rum.

Udvalget foreslar endvidere, at skolen for Mur og Rum udvides til at vaere en afdeling, hvor bade arkitekt- og
kunststuderende kan tilmelde sig. Mur og Rum kan samtidig sta for den ngdvendige kursusvirksomhed som
beskrevet ovenfor. Alternativt kan der f.eks. pa Holmen findes egnede lokaler, sa der reetableres en
forbindelse kunst- og arkitektskolen imellem.

PILOTPROJEKTER

Udvalget foreslar, at der skabes pilotprojekter inden for de starste landskabs- og byskalaer, hvor det vil veere
naturligt, at kunstnere arbejder sammen med arkitekter fra starten af opbygning af et hus, dannelsen af en
plads. Qrestaden kunne nzevnes som en mulighed, idet der her er tale om ikke blot en ny by, men en by i
regionernes Europa med en ny og anderledes identitet og dermed ogsa nye udfordringer til sammenhzengen
kunst/arkitektur. Udvalget foreslar ligeledes, at Statens Kunstfond og Lokale- og Anleegsfonden i feellesskab
udskriver en konkurrence om forslag fra kunstnere og arkitekter til en skelsaettende model for integrering af
kunst i byggeri. F.eks. i et samarbejde med Akademiradet.

BYINVENTAR

Udvalget har diskuteret forhold som det at "skovle kunst ud i det offentlige rum". Som modveegt til dette
betragter udvalget — som tidligere naevnt — gget omtanke som en forudsaetning for den ggede
opmaerksomhed for kunsten i det offentlige rum.

Men nggternt set er det offentlige rum i forvejen forurenet af ting som trafiklys, lamper, vejskilte, standere,
baenke, tojstativer, boder, skraldespande etc. Byinventar, der ofte forplumrer oplevelsen af det offentlige
rums arkitektur eller kunst, men ogsa inventar, der gennem historien har veeret omfattet af kunstnerisk
opmaerksomhed til glaede for oplevelsen af helheden.

Udvalget foreslar derfor en konkurrence for arkitekter og kunstnere om rensning af byrummet med henblik
pa en kvalitetsforggelse af det offentlige rum.

Udvalget er opmeerksom pa, at by- og boligministerens bypolitiske redeggarelse til Folketinget i februar 1999
og By- og Boligministeriets bypolitiske perspektiv- og handlingsplan ogsa har sat fokus pa byens fysiske og
rumlige indretning, herunder byens inventar og byens lys. Som led i udmgntningen af bypolitikken er der i
By- og Boligministeriet etableret en seerlig bypulje til fremme af lokale, baeredygtige samarbejdsprojekter.

BEGRANSNING AF DET OFFENTLIGE RUMS VISUELLE FORURENING

Ud fra den opfattelse at det at "rense" det offentlige rum i sig selv kan vaere en konstruktiv handling for
rummets visuelle funktion, foreslar udvalget, at der — f.eks. i et samarbejde med Kommunernes
Landsforening — udarbejdes en vejledning, der kan medvirke til at begraense det offentlige rums visuelle
forurening. Dvs. retningslinier til begraensning af skilteskove, standere, flag- og banneropsaetning.

Det kan under tiden synes meningslast, at kunstens placering skal vejes pa en guldveegt, nar der hersker
visuelt anarki inden for ikke kun erhvervslivet, men ogsa staten selv — postvaesenet, DSB, vejvaesnet mv. er
nogle af de stgrste syndere.

Beskyttelse af den kunstneriske arv i det offentlige rum

REGISTRERING

Det offentlige rum er ogsa et historisk rum, og det er vigtigt at fastsla, hvordan det er muligt at kommunikere
de kvalitetsmaessige resultater, der gennem tiderne er udfgrt af kunst i det offentlige rum og skabe rammen
for en kritisk dialog om kvaliteten og udviklingen heraf.

Det offentlige rum i by og pa land rummer allerede i dag uendelig mange elementer af kunst og arkitektur.



Arkitekter registrerer deres arbejde i en konstant formidlingsproces i fagtidsskrifter, guides og
arkitekturhistorie. Et omfattende registrerings- og vurderingsarbejde, der de seneste ar er gennemfart af
Skov- og Naturstyrelsen i samarbejde med enkeltkommuner i hele Danmark, har resulteret i en reekke
kommuneatlas, der ikke bare registrerer bygningskunstneriske hovedveerker, men ogsa bygningskulturens
bidrag til det offentlige rum.

Mange enkeltbyer og -kommuner har i tidens lgb udarbejdet registranter for de kunstvaerker, der befinder sig
lokalt i det offentlige rum. Desveerre opremser de fleste af disse blot de pageeldende vaerker, mens en
egentlig vurdering af vaerkernes placering, kunstneriske kvalitet og vedligeholdelsesstand ikke er foretaget.

Kunstmuseet Kage Skitsesamling har som pilotprojekt igangsat en registrering af kunst i det offentlige rum.
Pilotprojektet omfatter Roskilde Amt.

Pilotprojektet har som udveelgelseskriterier samspillet mellem arkitektur og billedkunst, kunstnerisk helhed,
kunstnerisk kvalitet i forhold til stedet, og veerket skal veere skabt til et bestemt arkitektonisk rum. Vaerkerne
bliver yderligere vurderet for deres kunstneriske kvalitet og vedligeholdelsesstand.

En registrering og synliggerelse af kunst i det offentlige rum kan medvirke til at age befolkningens kendskab
til de kunstveerker, der omgiver dem i hverdagen, og en registrering kan fungere som eksempelsamling i
forbindelse med fremtidig kunst i det offentlige rum.

Udvalget foreslar en landsomfattende registrering og vurdering af bevaringsveerdighed samt
vedligeholdelseskrav foretaget som et supplement til Skov- og Naturstyrelses kommuneatlas. Det vil veere
naturligt i den forbindelse ogsa at registrere kunsten i det almene byggeri, saledes at spgrgsmalet om
kvalitet kan belyses.

Vurderingerne foreslas udfart af et udvalg af medlemmer fra den falgegruppe, der udarbejder en kommunes
kommuneatlas suppleret med en lokal kunstner, udpeget af Akademiradet og en repraesentant fra Statens
Kunstfond eller anden kunstfaglig instans.

Udvalget foreslar desuden, at der oprettes en registrant for fremtidig kunst i det offentlige rum, hvor hvert nyt
veerk afrapporteres og dokumenteres, herunder kunst omfattet af 1%-cirkuleeret. | forbindelse med aflevering
af et byggeri skal der udarbejdes en skriftlig tilbagemelding om kunstner, veerk og gkonomi.

Formidling af og opdatering af registreringen kan ske pa internettet. En interaktiv registrant, s& bade fagfolk
og befolkningen i almindelighed kan se og diskutere kunst og kvalitet. Udvalget er sig bevidst, at dette
forudseetter en ophavsretslig afgerelse.

ABENT MAGASIN TIL SAMLINGEN AF ARKITEKTURTEGNINGER
Udvalget har diskuteret mulighederne for at etablere et arkitekturmuseum som "agora" for en &ben dialog
kunstarterne imellem.

Udvalget foreslar, at Samlingen af Arkitekturtegninger opgraderes til at veere en sadan udadvendt institution.
Samlingen etableres i en nybygning, der indrettes som et gigantisk abent magasin, hvor besggende kan
komme til alle tegninger og modeller. Et magasin, der sikrer, at tegningerne kan overleve et stor besggstal —
om end disse primeert vil omfatte seerligt interesserede, forskere og fagfolk.

Samlingen skal endvidere indeholde en udstillings-, foredrags- og diskussionsfunktion samt en
konservatorafdeling, der kan sikre, at tegninger og modeller uden problemer kan udlanes til saerudstillinger.

Udvalget foreslar, at en s&dan eksperimental "magasin"-funktion placeres i forhold til en stor brugerflade og i
et dynamisk miljg, der i sig selv og for en lang arreekke vil veere eksperimentelt. Udvalget peger hermed pa,
at kunsten og arkitekturen skal inddrages i udformningen af nye regionalomrader med henblik pa en ny
identitet og repraesentation.

VEDLIGEHOLDELSE
Nutidens kunst og arkitektur bygger gennem dialog pé fortiden. Al udvikling — ogsa af den offentlige kunst og
arkitektur — forudseetter en diskussion mellem fortid og nutid for at kunne give et bud péa fremtiden.



En ordentlig diskussion forudseetter, at vi vedligeholder dansk kunst og arkitektur, hvilket kreever uddannelse
af kompetente fagfolk inden for restaurering og genhugning af danske figurer, monumenter og bygningsdele.

Udvalget foreslar derfor oprettelse af en "Figurhuggerskole for Kunst og Arkitektur" (som ligeledes foreslaet
af "Udvalget til sikring af handvaerk") pa Kunstakademiet. Figurhuggerskolen skal etableres i et naert
samarbejde med arkitekt- og billedkunstskolerne og tilbyde undervisning og kurser til bade kunstnere og
arkitekter og skabe en umiddelbar sammenhzeng mellem kunst, arkitektur og handveerk.

Udvalget foreslar tillige, at der i forbindelse med en revision af 1%-cirkuleeret indfejes en bestemmelse, der
sikrer at den kunstneriske udsmykning, der matte veere tilfart en bygning, ogsa indgar som en integreret del
af de arlige bygningssyn, der gennemfgres i den pageeldende bygning.

En sadan bestemmelse kan medvirke til at sikre, at bygningsejeren ogsa i driftsfasen forholder sig
konstruktivt til kunstnerisk udsmykning. Det vil i den forbindelse ogsa vaere gavnligt, om elementer som
skilte, automater, standere, flagopsaetning m.v., der ofte blander sig med den oprindeligt ngje planlagte,
integrerede helhedslagsning i det offentlige rum, kunne indga. Det at "rense" det offentlige rum kan i sig selv
veere en konstruktiv handling for rummets visuelle funktion.

Spargsmalet om nedleeggelse eller fiernelse af kunstveerker i det offentlige rum udger efter udvalgets
opfattelse et seerligt problem. Specielt teenkes der pa de veerker, som Statens Kunstfonds
udsmykningsudvalg i direkte samarbejde med lokale myndigheder placerer rundt om i landet pa udvalgte
offentlige steder.

Udvalget har bemeerket sig, at fiernelse af disse veerker kun foregar i meget begraenset omfang. Men
udvalget finder det principielt beteenkeligt, at der bestar for let adgang for kommuner og andre lokale
myndigheder til at fierne et vaerk, der tidligere efter ansagning fra lokal side og efter forhandling og
samarbejde med Kunstfonden er etableret et lokalt sted.

Efter nugaeldende praksis skal kunstneren bista ved vaerkets nedtagning og udgifterne ved nedtagningen
skal afholdes af den lokale myndighed. | tilslutning hertil foreslar udvalget, at den pageeldende kunstner
desuden gives en gkonomisk kompensation. Det foreslas endvidere, at den lokale myndighed aktivt bar
medvirke til, at veerket etableres et andet, passende sted i kommunen.

Afslutning

Udvalget, der hermed har afsluttet sit arbejde, har forsagt at forholde sig konkret og konstruktivt til emnet,
der pa en gang er filosofisk og dog yders konkret.

Siden tidernes morgen er arkitektur og billedkunst to meget forbundne kunstarter. Man kan sige, at de er
hinandens forudsaetning, og at de den dag i dag reekker over historiens dyb som de eneste dokumenter far
skriften.

Det er vigtigt at fastsla dette, idet vi erindrer om, at de to kunstarter stadig i 1:1 nar ud til det starste
publikum. Det, der feerdes i det offentlige rum.

| tolkningen af enhver tids vilkar er det derfor for vores samfund vigtigt, at den arkitektoniske og den
billedkunstneriske erkendelse udtrykkes i det offentlige rum.

Det er udvalgets hab, at de trade, vi har forsggt at udrede, tages op og bindes sammen i det efterfalgende
arbejde, der skal forega i ministeriernes regi.

Visionen om "Kunsten ud i det offentlige rum" kan kun fares ud i livet, hvis de mange brikker, der er indeholdt
i udvalgets forslag, bliver til operative redskaber til forbedring af processer og kvalitet. Dette kan ikke lade sig
gere uden et fortsat positivt samarbejde mellem de to ministerier.



Der skal ogsa forstaelse og positiv indstilling til hos alle de sagkyndige instanser, der er bergrt af udvalgets
beteenkning, hvis de opstillede mal skal opnas.

Hvis det lykkes, vil en vigtig sten i kultur- og bypolitikken blive lagt til gavn for offentlighed, rum og kunst.
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