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Udvalget vedr. Lokal Radio og TV

1. Udvalgets wvirksomhed

Tilskudspolitik

I henhold til den mediepolitiske aftale af 10. maj 1996 er der fra
1997 arligt afsat 50 mio. kr. pa finansloven til ikke-kommercielle
lokal radio- og tv-stationer. I midten af 1999 blev tilskudsord-
ningen vasentligt endret pa baggrund af en tillegsaftale til me-
dieaftalen. Hensigten var, at stgrstedelen af bevillingen skulle
fordeles som programtilskud efter en konkret vurdering af ansgg-
ningerne. Samtidig skulle stationerne kunne oppebare et basistil-
skud beregnet efter et antal sendte timer, uden krav om egenpro-
duktion. ZEndringerne fremgik af en ny bekendtggrelse fra marts
1999 udarbejdet 1 Kulturministeriet efter hgring af organisatio-

nerne pd lokal radio- og tv-omrddet.

De nye tilskudsregler medfgrte store &ndringer for stationerne.
Fgrst og fremmest i form af en stor usikkerhed om de gkonomiske
vilkar, men ogsa ansggningsform og vilkar skabte usikkerhed. For
at kunne bedgmme ansggningerne om programtilskud kravede Udvalget
gode og prezcise beskrivelser af intentionerne med de ansggte pro-
grammer og indholdet af programmerne. Dette var ogsa ngdvendigt af
hensyn til Udvalgets og de lokale naevns mulighed for efterfglgende
at afgere, om de programmer, der var givet tilskud til, wvar ud-

sendt.



I 2000 udsendte Udvalget en ny, detaljeret vejledning til de ikke-
kommercielle stationer og de lokale naevn om ansggning, regnskab og
revision. De lokale nevn blev szrligt anmodet om i hgjere grad at
indsende begrundede indstillinger af navnsomraddets ansggninger om

program- og uddannelsestilskud.

I vejledningen fastsatte Udvalget nye ansggningsfrister for stati-
onerne, da fristerne i 1999 s&rligt var fastsat af hensyn til den
@endrede tilskudsmodel, der indfgrtes midt 1 aret. De nye ansgg-
ningsfrister for 2000 afstedkom en del reaktioner fra organisatio-

ner pa lokal radio- og tv-omradet.

Kriterier for tilskud

Ved fordelingen af programtilskud i 2000 har Udvalget lagt vegt
pa, at ansggningerne indeholdt den forngdne detailbeskrivelse,
herunder ogsa budgetoplysninger, vedrgrende de programmer, der
blev sggt om tilskud til. Udvalget har herefter foretaget en kva-
litativ helhedsvurdering af de ansggte programmer. Udvalgets ar-—
bejde med bevilling af tilskud har indebadret vanskelige skgn, da

det samlede ansggte belgb langt har oversteget bevillingen.

Det har varet Udvalgets politik at legge stor vagt pa de lokale
nevns indstillinger, men Udvalget har selvstendigt vurderet hver

enkelt ansggning.

Hjemmel til at trazffe en mere bebyrdende afggrelse

P4 foranledning af Udvalget, blev der ved den seneste revision af
radio—- og fijernsynsloven indsat en bestemmelse, der pd baggrund af
en afggrelse fra Folketingets Ombudsmand preciserer, at Udvalget

har hjemmel til at omggre en afggrelse truffet af det lokale navn

til skade for tilladelseshaver.

Folketinget vedtog i december 2000 en ny lov om radio- og fjern-
synsvirksomhed med ikrafttreden den 1. januar 2001, hvor bestem-
melsen er indsat. Det fremgar herefter af § 33 d, stk. 1, 1 lovbe-
kendtggrelse nr. 203 af 22. marts 2001, at Radio- og tv-navnet pa
eget initiativ kan tage en sag op til behandling. Nevnet kan 1 den
forbindelse 1 sarlige tilfalde selv traffe afggrelse i1 sager. Sa-

fremt der er tale om en sag, som tidligere har veret behandlet af



et lokalt navn, kan navnet 1 pakommende tilfaelde traffe afggrel-
ser, der er mere bebyrdende i forhold til tilladelsens indehaver

end den afggrelse, som det lokale nevn matte have truffet i sagen.

Da Folketingets Ombudsmand - pa baggrund af en konkret klagesag —
udtalte, at Udvalget vedr. Lokal Radio og TV ikke havde haft en
tilstraekkelig klar hjemmel til at omggre et lokalt nevns afggrelse
til ugunst for tilladelseshaveren, rettede Udvalget henvendelse
til Kulturministeriet med en anmodning om, at ministeriet ved en
kommende revision af radio- og fjernsynsloven sggte en klar hjem-—
mel for Udvalgets fortolkning af loven. Det er wvigtigt, at Udval-
get kan fastsaztte en passende sanktion for lovovertradelser uden
at vere absolut bundet af de lokale navns afggrelser. Sadan havde
Udvalget hidtil fortolket lovgrundlaget, idet der ellers ikke var
megen mening i, at Udvalget med henblik pd at sikre en vis ensar-—
tet praksis havde hjemmel til undtagelsesvis pd& eget initiativ at
treffe afggrelser i sager, der allerede var afgjort i et lokalt

nevn.

Den konkrete sag omtales under Ombudsmandssager.

Nedlaggelse af Udvalget vedr. Lokal Radio og TV

Ar 2000 blev det sidste virkedr for Udvalget vedr. Lokal Radio og
TV. Som fglge af lovbekendtggrelse nr. 203 af 22. marts 2001, der
tradte i kraft den 1. januar 2001, blev Udvalget nedlagt og dets

opgaver overfgrt til et nyt Radio- og tv-na&vn.

I henhold til lovens § 33 a nedsatte kulturministeren pr. 1. Jjanu-
ar 2001 Radio- og tv-navnet til varetagelse af en rakke opgaver pa
radio- og tv-omradet, heriblandt opgaver pa lokalradio- og tv-

omradet.

Indkomne sager
I 2000 wvar det de lokale radiostationer, ikke tv-stationerne, der

gav anledning til de fleste sager.

Sagerne er ofte komplekse. Flere klager over et nevns afggrelse om
afslag pa& ansggning om programtilladelse eller om inddragelse af
en tilladelse indeholder flere klagepunkter, herunder navnsmedlem-

mers pastdede inhabilitet, navnets procedurer for behandling af



sager etc.

Udvalgets sekretariat modtog igen i 2000 en mengde forespgrgsler
fra de lokale n&vns sekretariater. Sekretariatet giver gerne en
generel réa&dgivning, men sekretariatet kan af hensyn til Udvalgets

funktion som ankeinstans ikke tage stilling i konkrete sager.

2. Udvalgets sagsomradde

Udvalgets sagsomrdde har varet sdledes:

®¢ Udvalget treffer i henhold til radio- og fjernsynsloven den en-
delige administrative afggrelse 1 klagesager om lokale na&vns
afslag pd& ansggning om tilladelse til lokal programvirksomhed.
Udvalget traffer endvidere selv afggrelse i sager om tilladel-
seshaveres overholdelse af lovens krav om selvstendig udgvelse
af programvirksomheden og 1 sager som omfatter flere lokale om-
rader eller vedrgrer lokale radio- og fJjernsynsforetagender,
som undtagelsesvis udgver programvirksomhed pa et andet grund-
lag end en tilladelse til lokal radio- eller fjernsynsvirksom-—

hed.

¢ Udvalget traffer afggrelse 1 sager om nedsattelse af falles-

nevn, som omfatter kommuner med tilsammen mere end 300.000 ind-

byggere.

e Udvalget treffer afggrelse 1 sager om networking-programmer.

®¢ Udvalget vyder tilskud til ikke-kommercielle 1lokale radio- og
tv-stationer efter reglerne i bekendtggrelse om lokal radio- og
fjernsynsvirksomhed. Udvalget administrerer desuden en 4-arig
forsggspulije, hvorfra der vydes tilskud til henholdsvis 1lokale

tilladelseshavere samt medieverksteders forsgg med medieskoler.

® Udvalget kan 1 henhold til bekendtggrelsen traeffe afggrelse om
at kraeve tilskud helt eller delvist tilbagebetalt 1 tilfelde



af, at tilskuddet er givet pa forkert grundlag eller ikke er
anvendt til det bevilgede formal, typisk produktion og udsen-

delse af bestemte programmer.

® Udvalget traffer efter forhandling med Telestyrelsen afggrelse
om fordeling af sendestationer pa lokale omrader under hensyn

til de frekvensmaessige muligheder.

®¢ Udvalget har efter loven mulighed for pa eget initiativ at tage
en sag op til behandling, uanset at sagen efter de almindelige

regler hgrer under de lokale navns kompetence.

e Udvalget ra&dgiver kulturministeren om lokal radio- og fjern-

synsvirksomhed.

Eftersom Udvalget er tillagt den endelige administrative afggrelse
i de konkrete sager, er kulturministeren afskdret fra at g& ind 1
sagerne. Safremt der er politisk interesse om en sag, kan ministe-
ren udelukkende orientere om den afggrelse, Udvalget har truffet.
Udvalgets afggrelser skal dog naturligvis vere i overensstemmelse
med lovens bestemmelser, og der skal ved fortolkning efter almin-
delig Jjuridisk metode lagges vagt pa de ved lovens tilbliven til-

kendegivne intentioner.

Udvalgets arbejde falder under Folketingets Ombudsmands kompeten-—
ce, og flere afggrelser har da ogsa veret indbragt for Ombudsman-—

den.

Kulturministeriets Tilskudssekretariat varetager sekretariatsfunk-
tionen for Udvalget 1 tilskudssager. Kulturministeriets radio/tv-—

kontor varetager sekretariatsfunktionen i alle gvrige sager.



3. Udvalgets afggrelser i 2000

Udvalget har i 2000 behandlet 4 klager over afslag pa ansggning om
tilladelse til lokal programvirksomhed. Udvalget har endvidere be-

handlet 6 klager over en endelig inddragelse af programtilladelse.

Udvalget har behandlet en sag om selvstaendig udgvelse af program-

virksomhed.

Udvalget gav af saglige grunde afslag pd anmodning pa udmeldelse

af lokal-tv—frekvens til Frederiksveark.

Udvalget behandlede en sag om vilkdr for en programtilladelse.

Udvalget gav ogsé& en dispensation for sterrelsen af et fallesnavn

for maksimumgransen pa 300.000 indbyggere.

Desuden afgav Udvalget en udtalelse om et lokalnzvns fordeling af
sendetid, en udtalelse om pluskanaler til allerede eksisterende
radioer og som et nyt omrade i 2000 afgav Udvalget en udtalelse om

udsendelsestidspunkt for voldsfilm.

Udover den almindelige behandling af ansggninger om basis—- og pro-
gramtilskud fra puljen til ikke-kommercielle lokale stationer og
tilskud fra forsggspuljerne, har Udvalget behandlet en rakke kla-

ger over afslag pa stgtte.

Afslag pd ansggning om programtilladelse
Et afslag fra et lokalt radionavn pa en ansggning om tilladelse

til lokal radiovirksomhed skyldes typisk, at hele sendefladen er



besat med andre radioer, som giver et alsidigt udbud af programmer
i omradet. Afslagene er sdledes udtryk for, at efterspgrgslen pa
sendemuligheder i det lokale omrade er stgrre end, hvad der er mu-
lighed for at imgdekomme. De samme forhold kan ggre sig gazldende

for lokal tv-stationer i stgrre byomrader.

Udvalget har i1 2000 truffet afggrelse i klager over afslag pa an-

sggning om programtilladelse vedrgrende: Foreningen for Alternativ
Radio (Herning), Lokalradioforeningen FM 106 (Hinnerup), Lokal-TV

i Viborg og Lokal-TV i Skive. Udvalget gav klager medhold i sager-
ne om Lokal-TV Viborg og Foreningen for Alternativ Radio i Her-

ning.

Klagen fra Lokal-TV i Skive blev afvist, fordi klagefristen var
overskredet. Sagen om Alternativ Radio og Lokal-TV 1 Viborg omta-

les i afsnittet om principielle afggrelser.

Inddragelse af tilladelse

De inddragelsessager, der ender som klagesager hos Udvalget, er
sager, hvor tilladelseshaveren efter det lokale nzvns opfattelse
har overtradt loven, regler udstedt i henhold til loven eller vil-

kdr for tilladelsen.

Udvalget traf afggrelse i sager vedrgrende klager fra: Radio Al
Maarifah (Karlebo), TV 2000 (Kgbenhavn)og 4 radioforeninger fra
Nestved.

Udvalget stadfaestede navnets afggrelse i sagen om Radio Al Maari-
fah. Klager endte med at f& medhold i de gvrige sager, som vil

blive omtalt i afsnittet under principielle afggrelser.

Selvstandig programvirksomhed
Udvalget tager Jevnligt stilling til spegrgsmdl om udgvelse af

selvstendig programvirksomhed.

Loven kraver, at de lokale radio- og tv-stationer arbejder selv-
stendigt og lokalt. P& den anden side er der ikke noget 1 vejen
for, at den programansvarlige for den enkelte station sammen med

andre lokale stationer foretager fezlles indkgb af programmer. Be-—



slutningen om at anvende de indkgbte programmer skal blot altid
alene trzffes af den lokale programansvarlige. Det er ikke nok, at
virksomheden er tilrettelagt saledes, at den programansvarlige
formelt har ret til at bestemme om et bestemt program skal sendes
eller ej. Der skal ogséd reelt vare tale om et valg. Radio- eller
tv-stationen skal altsa rade over tekniske og menneskelige res-—
sourcer, der ggr det praktisk muligt at udsende andre programmer

end dem, der bliver tilbudt af en producent.

Det er typisk i forbindelse med selskabskonstruktioner og heraf
fglgende samarbejdsaftaler med produktionsselskaber, at spgrgsma-
let om selvstendig programvirksomhed rejser sig. Der skal vere en
reel adskillelse mellem stationen og det pagazldende produktions-
selskab. Hvis en station indgdr en aftale med et produktionssel-
skab og udfra denne aftale ikke kan indga aftaler med andre uaf-
hengige produktionsselskaber, er det klart, at der ikke er tale om
selvstendig programvirksomhed. Tilladelseshaveren skal have en re-—
el mulighed for at producere et alternativ til det, som et produk-

tionsselskab kan levere.

I sager om inddragelse af programtilladelse for lokalradioer i
Nestved, blev sporgsmalet om selvstendig programvirksomhed behand-
let. Desuden rejste navnet i Esbjerg en sag om selvstendig pro-—
gramvirksomhed. Sagerne vil blive omtalt under afsnittet princi-

pielle afggrelser.

Tilladelser til networking

Siden den 1. januar 1997 har de lokale nevn haft mulighed for at
udstede en sadkaldt networking-tilladelse pa& lokal-tv-omradet. Den
der opndr en tilladelse til networking far radighed over hele fre-
kvensen med undtagelse af de sakaldte vinduer, som 1 henhold til
radio- og fjernsynsloven skal afsattes til ikke-kommercielle tv-

stationer.

I medfegr af tillegsaftalen af 3. marts 1999 til medieaftalen af
10. maj 1996 orienterede Udvalget de lokale navn om, at ledige lo-
kal-tv-frekvenser skulle afleveres til brug for udsendelse af DRZ2,

der herved kunne nad ud til flere seere.
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Ifzlge aftalen kunne der inden 3. september 1999 sgges om networ-—
king-tilladelse pa de ledige lokal-tv-frekvenser. De lokale n&vn
skulle pa sadvanlig vis vurdere om eventuelle ansggere om networ-
king-tilladelse opfyldte kravene til at fa en tilladelse. Der
skulle udstedes en networking-tilladelse, safremt ansggeren op-
fyldte betingelserne. Eventuelt afslag kunne paklages til Udval-
get.

Hvis en ansggning om networking-tilladelse ikke kunne imgdekommes,
blev den relevante frekvens stillet til radighed for DR dagligt i
tidsrummet kl. 15.00-01.00. Hvis programansggningen blev imgdekom-—
met, skulle den nye networking-stations programvirksomhed vare pa-
begyndt senest % ar efter udstedelsen af programtilladelsen. I
modsat fald bortfaldt tilladelsen automatisk og blev stillet til
radighed for DR. P& de frekvenser, som stilles til radighed for
DR, kan der uden for tidsrummet kl. 15.00-01.00 udstedes tilladel-
se til lokal-tv. Tilladelse kan gives til savel kommercielle som

ikke-kommercielle stationer - dog ikke til networking-stationer.

I 2000 udmeldte Udvalget, efter forudgaende behandling i de lokale
nevn, frekvenser til brug for networking i Senderborg, Thisted,

Struer, Brande og Viborg.

Tilladelseshaver 1 Viborg frafaldt efterfglgende ansggning om pro-
gramtilladelse, hvorpa frekvensen blev stillet til radighed for DR
med henblik pa udsendelse af DR 2.

Udvalget modtog ogsa en fornyet ansggning om tildeling af frekven-
sen i Frederiksverk til lokal-tv. Udvalget kunne ikke imgdekomme
ansggningen, der fgrst kom pa et tidspunkt, hvor frekvensen i Fre-

deriksvaerk allerede var stillet til radighed for DR.

Klager til Folketingets Ombudsmand
Udvalget behandlede 2 Ombudsmandssager:

Radio Oasen

Udvalget behandlede en henvendelse fra Folketingets Ombudsmand som
vedrgrte en klagesag fra den nazistisk orienterede Radio Oasen 1

Greve. Radioen havde faet afslag om en ansggning om basistilskud
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med den begrundelse, at ansggningsfristen ikke wvar overholdt. Kla-
geren oplyste, at man ikke var direkte orienteret om ansggnings-—
fristen, og at man ikke havde varet opmerksom pa en endret ansgg-

ningsfrist, selv om den var annonceret 1 dagspressen.

Udvalget indhentede udtalelse fra det lokale nevn, og kunne heref-
ter konstatere, at Radio Oasen ikke wvar blevet orienteret om fri-
sten af det lokale na&vn, som det ellers havde varet almindeligt
andre steder. Ud fra en lighedsgrundsatning besluttede Udvalget at
se bort fra overskridelsen af ansggningsfristen, og Radio Oasen
fik det basistilskud, som stationen herefter opfyldte betingelser-

ne for at fa.

Radio Upstairs

Som fglge af ombudsmandens afggrelse 1 en sag fra 1999 om Radio
Upstairs, hvor Ombudsmanden fandt, at Udvalget ikke havde en til-
straekkelig klar hjemmel til at omggre et lokalt nevns afggrelse
til ugunst for tilladelseshaveren, traf Udvalget en ny afggrelse,
der svarede til den mildere sanktion, det lokale navn havde truf-

fet.

Sagen drejede sig om en lokalradio, der efter savel det lokale
nevns som Udvalgets overbevisning havde sendt ulovlige reklamer
for spiritus og hvis vedtaegtsmessige konstruktion ikke levede op
til reglerne i radio- og fjernsynsloven. Det lokale nevn havde
inddraget lokalradioens programtilladelse fra et tidspunkt, hvor
lokalradiocen alligevel ville standse sine aktiviteter i1 omradet og
begynde at sende fra et andet lokalnavns omrade. Udvalget tog af
egen drift sagen op og afgjorde, at programtilladelsen skulle ind-
drages 14 dage fgr lokalradioen standsede sine aktiviteter i omrad-

det.

Sagen gav som tidligere omtalt anledning til, at der ved en lovre-—
vision blev indsat en klar hjemmel for Udvalget til at omggre til
skade for tilladelseshaver, sdledes som Udvalget ogsa pa det tid-

ligere eksisterende lovgrundlag havde ment sig berettiget til.

Faelles navn

I henhold til den gzldende radio- og fjernsynslov kan de involve-
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rede kommunalbestyrelser uden s&rlig tilladelse etablere felles
nevn, sa& lenge det samlede antal indbyggere ikke overstiger
300.000. Udvalget skal derimod godkende falles nevn med et stgrre
indbyggergrundlag.

Udvalget lagger ved godkendelser af falles nevn vegt pa, om de pa-
geldende kommuner 1 forvejen har en sa&dan indbyrdes relation, at
befolkningen har en naturlig interesse i at fglge med i, hvad der
foregar de andre steder. Der vil normalt vare tale om en central
by med opland, og der vil typisk i forvejen vare en rekke falles
aktiviteter. Det vil ikke vere tilstrzkkeligt, at den store kommu-
ne har en interesse 1 at styrke sin egen handelsstand gennem at
opbygge en slagkraftig lokalradio med deraf fglgende reklamemulig-
heder.

Udvalget gav i1 2000 én dispensation for gransen pa 300.000 indbyg-
gere 1 forbindelse med nedsazttelse af et stgrre fzlles navn, hvor
Hirtshals, Hjgrring og Sindal kommuner gnskede at blive optaget i

det nordjyske tv-fallesnavn.

Der blev i Udvalgets godkendelse lagt vagt pa, at kommunerne gn-—
skede et bedre gkonomisk fundament under deres nuvaerende station,
samt at udnytte den felles kulturelle baggrund og et allerede ek-
sisterende samarbejde inden for f.eks. uddannelsesomradet og for-

retningsforhold.

gvrige sager

Vilkdr for programtilladelse

Udvalget behandlede en forespgrgsel om, hvilke vilkar et lokalnevn
ma have lov til at knytte til en programtilladelse. Den konkrete
sag handlede om, at lokalnavnet for Radio og TV i Aabybro Kommune
stillede et krav om, at bynavnet skulle indgd i kaldenavnet pa en

station.

Udvalget udtalte, at man ikke var bekendt med, at andre navn har
stillet et tilsvarende krav om, at et bynavn skal indga 1 statio-
nens kaldenavn. Derimod er det klart, at en station uden wvanske-
ligheder skal kunne identificeres, og at man derfor bgr undga et

navn, der er let forveksleligt med et i1 omraddet allerede anvendt
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kaldenavn. Udvalget fandt dog ikke en sa&dan lighed mellem Nordjyl-
lands Radio og Nordjyllands FM, at et &ndret kaldenavn kunne stil-
les som betingelse for programtilladelse til en ansgger, der 1 gv-—

rigt opfylder betingelserne.

Plus-kanaler

Udvalget modtog desuden en forespgrgsel om oprettelse af en sa-
kaldt plus—-kanal. Udvalget svarede, at der findes kommercielle lo-
kale radiostationer, der har en pluskanal, som typisk retter sig
mod en &ldre lytterskare. I disse tilfzlde er der ikke tale om, at
stationerne har faet en ny programtilladelse til pluskanalen, da
dette ville vere 1 strid med bekendtggrelsens § 6, stk. 2 og 3 om
at ”samme person ikke kan vere medlem af bestyrelsen for mere end
én lokal radio” og ”samme person kan ikke vere programansvarlig
eller pa anden made deltage i den overordnede ledelse af program-

virksomheden pa mere end én lokal radio”.
Der er derimod tale om stationer, som typisk har sggt om en ekstra
frekvens, saledes at det er muligt at kgre en to-kanalsstrategi

for at imgdekomme forskellige lytterbehov.

Indiavision

Udvalget modtog en klage over afslag pd programtilskud fra den kg-
benhavnske tv-stationen Indiavision. Udvalget afviste klagen,
hvorefter klager lagde sag an mod Udvalget. Klagers pastand var,
at Udvalgets kriterier for behandling af klagers ansggning var
usaglige, samt at andre lignende ansggninger modtog programtil-

skud. Sagen verserer stadig.

Radio Ratatosk og Radio Pingvin

Udvalget besluttede at skride til politianmeldelse af den ansvar-
lige bag de to radioer, hvis sendetilladelse er inddraget. Udval-
get foretog en regnskabsanalyse af stationernes regnskaber fra
1997 og 1998 og mente pa baggrund heraf, at der var tale om mis-—
brug af tilskud. Sagen undersgges stadig.

Stikprgvekontrol af fremmedsprogede programmer

I henhold til § 32, stk. 1, i bekendtggrelse om lokal radio- og
fjernsynsvirksomhed gennemfgrer de lokale navn som led i navnenes

tilsynsforpligtigelse stikprgvekontrol af de udsendelser, der er
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ydet programtilskud til.

Udvalget har dog erfaret, at de lokale navn generelt ikke har res-
sourcer til at fa oversat de fremmedsprogede programmer, der er

ydet programtilskud til. Det er Udvalgets opfattelse, at de lokale
nevn som led i deres stikprgvekontrol skal kunne afkrave de frem-—
medsprogede stationer en erklering, hvori de pa dansk nermere be-
skriver indholdet af det udsendte program. Efter de gzldende reg-
ler har de lokale navn ikke hjemmel til at stille dette krav til

tilladelseshaver.

Pa den baggrund rettede Udvalget henvendelse til Kulturministeriet
med anmodning om at overveje muligheden af at tilvejebringe sadan
en hjemmel ved en kommende &ndring af bekendtggrelse om lokal ra-

dio- og fjernsynsvirksomhed.

Principielle afggrelser

Udvalget traf i 2000 en rakke principielle afggrelser:

Selvstendig programvirksomhed

Udvalget anmodede det lokale nevn i Esbjerg om en vurdering af om
lokal-tv-stationerne i omrddet levede op til reglerne om selvsten-
dig programvirksomhed. Baggrunden for anmodningen var en henven-—
delse fra Faellesnavnet 1 Esbjerg, der havde stillet en rakke

spwrgsmal omkring stationernes fallesaftale om produktionsforhold.

Det lokale navn meddelte, at der var indgdet et sa& forpligtende
samarbejde mellem lokal-tv-stationerne i Esbjerg, at den enkelte
station havde mistet sin suverazne selvbestemmelse, og at der efter

nevnets vurdering ikke var tale om selvstendig programvirksomhed.

Derfor anmodede Udvalget det lokale navn om at tage sagen op til
afgorelse, ligesom man indstillede udbetalingen af tilskud indtil
videre. Pa foranledning af sagen har stationerne indgdet en ny og
ikke-bindende samarbejdsaftale, og det er navnets vurdering, at
foreningerne nu opfylder lovens krav om selvstendig programvirk-

somhed.

Udvalget genoptog herefter udbetaling af tilskud til stationerne.
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Selvstendig programvirksomhed og partshgringsforpligtelse

P& foranledning af Kulturministeriets Tilskudssekretariat blev lo-
kalradioerne i Nastved afkravet en rakke oplysninger. P& baggrund
af de indsendte oplysninger besluttede lokalradionzvnet at inddra-
ge 4 programtilladelser, da man tolkede de modtagne oplysninger

sdaledes, at kravet om selvstaendig programvirksomhed var overtradt.

De fire stationer klagede over afggrelsen til Udvalget. To kommer-
cielle lokalradioer, Foreningen Folkeradioen og Radio Holmegaard,
oplyste, at man ikke var blevet hgrt forud for inddragelsen. For-—
eningen Lokal Radio Nastved og Foreningen Natradio Nestved oplyste
i deres klage, at de administrative opgaver, som i henhold til
meddelt prokura var blevet varetaget af direktgren for det produk-
tionsselskab, hvorfra radioerne lejer udstyr, i mellemtiden var

blevet fgrt tilbage til radioernes bestyrelser.

Udvalget udtalte, at der altid begr foretages partshgring forud for
en sa indgribende foranstaltning som inddragelse af programtilla-
delse. Hvad angar overtradelsen af bestemmelsen om selvstandig
programvirksomhed, fandt Udvalget det tvivlsomt om de ustedte pro-
kuraer var i overensstemmelse med loven. Men da prokuraerne i mel-
lemtiden var blevet trukket tilbage, fandt man ikke grundlag for

at forfeglge sporgsmalet yderligere.

Til gengaeld blev de fire tilladelseshavere palagt at foretage de
ngdvendige organisatoriske endringer, s& det reelt var muligt at

udgve programvirksomhed uafhaengig af produktionsselskabet.

Pa baggrund af de derefter indsendte redeggrelser fra lokalradio-
erne og et efterfglgende mgde mellem Udvalget og reprasentanter
fra radioforeningerne, kunne Udvalget tiltraede at foreningerne
faktisk levede op til lovens krav om selvstendig programvirksom-—

hed.

Lokal produktion i "”vinduer”

Udvalget behandlede en sag vedrgrende Aalborg Kristne TV, om hvor-—
vidt lokale navn lovligt kan fastsatte et vilkadr om, at programmer

der sendes 1 sakaldte ”vinduer”, som udgangspunkt skal vere lokalt

16



produceret. Det var Udvalgets wvurdering, at de lokale nevn lovligt

kan fastsatte sddanne vilkar.

Men en fastsat procentsats for lokal produktion skal give de ikke-
kommercielle stationer en reel mulighed for at opretholde program-
virksomheden. Under hensyn til seerpotentialet i det omhandlende
fjernsynsomrade og den etablerede stgtteordning, fandt Udvalget
ikke at kunne skride ind overfor, at naevnet stillede krav om, at
80 pct. af programmerne skal vare lokalt producerede. Men Udvalget
mente, at denne andel skulle omfatte den samlede produktion pa
ugebasis og ikke det enkelte program. Det betyder, 20 pct. af pro-
duktionen 1 Aalborgomradet kan vare produceret uden for navnsomra-—
det, men dog under den forudsztning, at programmerne har lokal re-

levans.

Lokalnevn kan stille vilkar til tilladelsen

En afggrelse fra Udvalget slog fast, at de lokale navn lovligt kan
stille visse vilkar til programtilladelsen. Sagen handlede om, at
det lokale navn havde givet Foreningen for Lokal-TV i Viborg af-
slag pa tilladelse til networking, fordi ansgger ikke opfyldte
kravene til en rakke stillede vilkar. Nevnet stiller blandt andet
krav om, at programvirksomheden skal udgves fra et studie, der er

beliggende 1 det lokale omréade.

Udvalget valgte under hensyn til den tidligere omtalte tidsfrist,
der var fastsat for udferdigelsen af nye networking-tilladelser,
at palagge det lokale navn at udstede den ansggte tilladelse med
specificering af blandt andet dette vilkar, samt en pligt til an-
sggeren om at oplyse, hvordan man ville opfylde kravene. Ansggeren

valgte efterfglgende at tilbagekalde sin ansggning.

Ledig sendetid

Udvalget behandlede en klage fra Foreningen for Alternativ Radio i
Herning, som havde faet afslag pa tilladelse til lokal radiovirk-—
somhed. Det lokale nevns begrundelse for afslaget var, at det ek-
sisterende antal lokalradioer i1 omrddet havde en tilstrekkelig al-

sidig karakter.

Udvalget har tidligere udtalt, at safremt der findes ledig sende-
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tid pad en frekvens, bgr denne udnyttes. Der kan derfor ikke i en
sddan situation stilles krav om, at en ansgger skal tilfgre det

lokale omrade noget nyt.

Nevnet blev pa den baggrund palagt at genoptage sagen og forenin-

gen fik efterfglgende tildelt programtilladelse.

Inddragelse af sendetilladelse pa forkert hjemmelsgrundlag.

Det Falles Fjernsynsnavn for Kgbenhavnsomradet inddrog med hijemmel
i bekendtggrelsens § 3 programtilladelsen for TV 2000, fordi kana-
len efter navnets opfattelse viste pornografiske indslag fgr kl.

24.00.

Udvalget lagde i1 sin afggrelse vaegt pa hjemlen til at give en be-
stemmelse af det indhold, der findes i bekendtggrelsen om lokal
radio- og fjernsynsvirksomhed § 3, m& sgges i bemyndigelsesbestem—
melsen 1 lov om radio- og fjernsynsvirksomhed § 51, stk. 3, sam-
menholdt med direktiv nr. 97/36, EF-tidende 1997 L 202 s. 60. Pa
dette grundlag er det i bekendtggrelsens § 3, stk. 1, padbudt, at
der overhovedet ikke ma udsendes programmer ”som i alvorlig grad
kan skade mindreadriges fysiske, psykiske eller moralske udvikling,
herunder navnlig programmer, som indeholder pornografi eller umo-

tiveret vold.”

§ 3, stk. 2, som denne sag drejede sig om, lyder saledes:

"Andre programmer, som kan skade mindredriges fysiske, psykiske
eller moralske udvikling, ma ikke sendes, medmindre det ved valget
af sendetidspunkt eller ved tekniske foranstaltninger sikres, at
mindredrige i udsendelsesomradet normalt ikke ser eller hgrer ud-
sendelserne. Nar programmerne udsendes i1 ukodet form, skal der
forud for dem gives en akustisk advarsel, eller de skal under hele

deres varighed vare markeret med et visuelt symbol.”

Som det ses, er der ikke 1 denne bestemmelse, der hjemler restrik-
tioner med hensyn til udsendelsestidspunktet, nevnt pornografi.
Det afggrende kriterium er, om de pagaldende programmer antages at
kunne skade mindredriges fysiske, psykiske eller moralske udvik-

ling.
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Sdledes som pabuds- og inddragelsesskrivelserne fra det Felles
Fjernsynsnaevn var udformet, fremgik det ikke, at nevnet havde fo-
retaget en vurdering af skadeligheden af de i tiden forud for kl.
24 af klageren sendte programmer, men at der alene var lagt vagt

pd deres seksuelle indhold.

Det af navnet udegvede skegn fandtes sdledes at vare sket pa et
grundlag af et uhjelmet kriterium, og fallesnavnet matte henvises
til at foretage en ny behandling af sagen ud fra bekendtggrelsens

kriterium.

Sagen blev afgjort af Udvalget ved at blive hjemvist til fornyet
behandling i det lokale naevn. Sagen var ikke afgjort ved beret-
ningsarets udlegb, og blev derfor overtaget af det nye Radio- og

tv—navn.

Sendetidspunkt for voldsfilm

Udvalget behandlede som et nyt omrade i 2000, en klage over en
film med voldeligt indhold, som blev wvist kl. 20.00 pa TvDanmark
2. Klager mente, at udsendelsen af filmen pa dette tidspunkt stred
mod de hensyn, der ifglge gazldende regler skal tages til bgrns

mentale helse.

Udvalget skal pase, at programmer som kan skade mindredriges fysi-
ske, psykiske eller moralske udvikling ikke ma& sendes, medmindre
det ved valg af sendetidspunkt eller ved tekniske foranstaltninger
sikres, at mindredrige i1 udsendelsesomradet normalt ikke ser eller
hgrer udsendelserne, Jjf. § 3 stk. 2 1 bekendtggrelse om lokal ra-

dio- og fjernsynsvirksomhed.

P4 baggrund af Medieradadet for Bgrn og Unges vurdering af den pa-
geldende film, udtalte Udvalget, at filmen kunne vare skadelig for
mindrearige, og TvDanmark 2 erklarede sig herefter enig i, at fil-
men burde have varet bragt pa et senere tidspunkt om aftenen. Ved
fremtidige placeringer af film ville man have dette for gje. Dette

lgfte tog Udvalget til efterretning.
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4. Fordeling af tilskud til de 1lokale radio- og tv-

stationer

Basistilskud
Ifglge det galdende regelsat i 2000, som tradte i kraft pr. 1. ju-

11 1999 var en ansgger berettiget til at modtage basistilskud, nar

fglgende betingelser var opfyldt:

1. Ansggeren var en ikke-kommerciel lokal radio- eller tv-station,
eller en kommune, som havde tilladelse til programvirksomhed.
Ved ikke-kommercielle stationer forstds stationer, som ikke
havde reklameindtegter.

2. Ansggeren havde pa ansggningstidspunktet haft regelmassig ud-

sendelsesvirksomhed 1 seks maneder.

Udvalget kunne i se@rlige tilfelde efter en konkret vurdering fra-

vige en eller begge betingelser.

Basistilskuddet var fastsat til 100 kr. pr. udsendt time for ra-
diostationer og 1000 kr. pr. udsendt time for tv-stationer. Der
kunne til hver radiostation maksimalt ydes tilskud til 15 timer
ugentligt og til hver tv-station maksimalt 3 timer ugentligt. Det
betgd, at en radiostation maksimalt kunne oppebzre et basistilskud
pa 78.000 kr. om aret og en tv-station et basistilskud pa 156.000

kr. om Aaret.

Programtilskud

Udover basistilskuddet kunne Udvalget vedr. Lokal Radio og TV yde

programtilskud til enkeltprogrammer og programrakker, som:
1. indeholdt lokal information og debat

2. imgdekom mindretalsgruppers eller mediesvage gruppers behov el-

ler
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3. involverede borgerne i1 produktionen (public access).

Der kunne desuden ydes tilskud til programmer eller projekter, som
fremmede den lokale stations kompetenceopbygning eller gav pro-—

gramvirksomheden et kvalitetslgft.
Det var en forudsetning for at modtage programtilskud, at statio-
nen var berettiget til at modtage basistilskud, det vil navnlig

sige, at den er ikke-kommerciel

Uddannelsestilskud

Endelig kunne der ydes tilskud til uddannelsesaktiviteter. Bade
indehavere af programtilladelser og de ikke-kommercielle statio-—
ners organisationer samt f.eks. hgjskoler kunne opnd tilskud til
uddannelse af primert frivillige medarbejdere pa de lokale radio-—

og tv-stationer.

Det fremgik af bekendtggrelsen, at ikke-kommercielle stationer kun
skulle opfylde nogle fa objektive krav for at vere berettiget til
basistilskud og taksterne for basistilskuddene til henholdsvis ra-
dio- og tv-virksomhed fremgik ogsa af bekendtggrelsen. Af den sum,
som resterede efter uddeling af basistilskud skulle indtil 5 mio.
kr. anvendes til uddannelsesaktiviteter og det resterende belgb

til programtilskud.

Fordelingsnggle mellem lokal radio- og tv-stationer

Udvalget skulle ifglge bekendtggrelsen fastsatte fordelingsngglen
for fordeling af programtilskuddet pé& henholdsvis radio- og tv-
virksomheden. Efter hgring af organisationerne valgte Udvalget at
bevare fordelingsngglen, som blev fastsat i 1999, sa omkring halv-
delen gik til radiovirksomhed og den anden halvdel til tv-
virksomhed. Denne fordelingsnggle tog hensyn til, at der var ca.
2-3 gange s& mange tilskudsberettigede radiostationer i1 forhold
til tv-stationer, og at tv-produktion er vasentligt dyrere end ra-

dio-produktion.
Der er dog i 1lgbet af 1999 og 2000 sket en stor forggelse i det

antal tv-stationer, som har opnadet programtilladelse, og ansgger-

kredsen er saledes udvidet betydeligt.
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Ved fordeling af programtilskud for 2001 i efterdaret 2000 viste
det sig derfor, at der var naesten lige mange radio—- og tv-
stationer, der sggte om programtilskud. Udvalget besluttede pa
denne baggrund at foretage hgring af stationerne med henblik pa
eventuelt at @&ndre fordelingsngglen inden neste fordeling af pro-—

gramtilskud.

Programtilskud

Ved sin bedgmmelse af programansggningerne anlagde Udvalget - un-
der hensyn til bekendtggrelsens kriterier - en kvalitativ helheds-—
orienteret vurdering baseret pa programansggningernes indhold og
budget, ligesom indstillingerne fra de lokale navn blev tillagt

stor vegt.

Sekretariatet indhentede supplerende oplysninger fra stationerne,
hvis man vurderede, at ansggningerne ikke wvar uddybende nok. En
ansgger, der ikke gav tilstrekkeligt konkrete og precise oplysnin-
ger, herunder budgetoplysninger, ville ikke kunne komme 1 betragt-
ning. Udvalget matte i sit endelige valg foretage en streng sorte-—

ring, da summen af de ansggte belgb langt oversteg rammen.

Udvalget havde udarbeijdet udfgrlig vejledning om ansggning om til-
skud med beskrivelse af kravene til ansggningerne. Vejledningen
var udsendt til organisationer pa omradet, lokale navn og de en-—
kelte stationer. Samtidig blev Udvalgets vejledning om bogfgring
og regnskab, regnskabsinstruks og revisionsinstruks udsendt til de

ovennavnte parter.

Puljen til ikke-kommercielle lokale radio- og tv-stationer
Udvalget har 1 2000 i alt fordelt 56,8 mio. kr. til lokale ikke-—

kommercielle radio- og tv-stationer.

Basistilskud

Udvalget bevilgede basistilskud til nye stationer, der blev beret-
tiget til tilskud i 1lgbet af 2000, for i alt 1,0 mio. kr. fordelt

pd 8 radiostationer og 10 tv-stationer.

Der blev givet tilsagn om basistilskud vedrgrende 2001 for i alt

21,1 mio. kr., fordelt pd de 157 radiostationer og 89 tv-
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stationer, der opfyldte kravene til at modtage basistilskud i
2001.

Programtilskud

Udvalget bevilgede programtilskud til nye stationer, for i alt 2,5

mio. kr. fordelt pa 3 radiostationer og 8 tv-stationer.

Udvalget gav tilsagn om programtilskud vedgrende 2001 for i alt
27,8 mio. kr. Der blev bevilget tilskud til i alt 82 radiostatio-
ner og 79 tv-stationer. Radiostationerne fik i alt tilsagn om 12,4

mio. kr. og tv-stationerne fik tilsagn om 15,4 mio. kr. i 2001.

Uddannelsestilskud
Udvalget bevilgede 1 alt 4,4 mio. kr. til uddannelsestilskud i
2000. Der blev givet uddannelsestilskud til 18 radiostationer og

29 tv-stationer.
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