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FORORD

Regeringens Bgrneudvalg besluttede i 1999, at der skal ydes en forstaerket indsats mod
seksuelt misbrug af bgrn. Det omhandlede en forebyggelse af seksuelle overgreb mod
bgrn i familien, narmiljget, institutionerne, skolerne og sports- og fritidslivet samt via
internettet og andre medier.

Der blev pd den baggrund nedsat en arbejdsgruppe under det Tveerministerielle Bgrne-
udvalg med repraesentanter for Justitsministeriet, Socialministeriet, Sundhedsministeriet,
Undervisningsministeriet og Kulturministeriet. Arbejdsgruppen publicerede i oktober 2000
en redeggrelse om den fremtidige indsats mod seksuelt misbrug af bgrn. Redeggrelsen
rummede de enkelte ministeriers vurderinger og forslag til konkrete initiativer.

Kulturministeriet pegede p4, at der var meget lidt viden om omfanget og karakteren af
seksuelle overgreb mod bgrn i tilknytning til idreet. Med baggrund i den offentlige debat
havde bdde Danmarks Idraets-Forbund (DIF) og Danske Gymnastik- og Idreetsforeninger
(DGI) i Igbet af 2000 iveerksat en raekke initiativer, som blandt andet omfattede udarbej-
delse af informationsmateriale til klubledelse og en opfordring til, at idraetsforeningerne
abent diskuterede problemstillingen.

Kulturministeriet opfordrede til, at der blev taget initiativ til en kortlaegning af lokale erfa-
ringer og beredskabsinitiativer, og at der blev indhentet forskningsbaseret viden om pro-
blemstillingen. Ministeriet anmodede i foraret 2002 Statens Institut for Folkesundhed om
at belyse omfanget og karakteren af seksuelle kraenkelser af bgrn og unge inden for
idreetten og dermed tilvejebringe et veldokumenteret grundlag for ivaerksaettelse af yder-
ligere forebyggende initiativer.

Denne rapport beskriver problemstillingen, seksuelle kraenkelser i idraetten, ud fra oplys-
ninger i en raekke forskellige datakilder. Det drejer sig om enkelte internationale under-
sggelser, to danske spgrgeskemaundersggelser, information indhentet fra idraetsorgani-
sationerne og en personlig gennemgang af politianmeldte sager, der kan have vedrgrt
seksuelle overgreb med relation til idraetten inden for de sidste 4-5 ar. Rapporten beskri-
ver tillige en raekke af de tiltag, der inden for de seneste 4-5 ar er gennemfgrt af idreets-
organisationerne for at forebygge seksuelle overgreb i sportsklubber og idraetsforeninger.

Det er habet, at rapporten vil bidrage til at viderefgre og udvikle den forebyggende ind-
sats mod seksuelle overgreb og seksuelle kraenkelser inden for idraetten, og til at der
ikke traeffes uhensigtsmaessige forholdsregler, som kan heemme idraettens mening: at
formidle glaede og faellesskabsfglelse til de bgrn og unge, som dyrker idreet.

Mette Madsen
Forskningsleder
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1. Sammenfatning

Seksuelle overgreb mod bgrn i daginstitutioner og fritidsklubber rgrer ved staerke fglel-
ser. Det gaelder ogsa mediernes behandling af problemet. Der kan opsta en tilbgjelighed
til at finde helte og skurke (Juul, 1999). Det kan betyde, at en afslgring af et enkeltsta-
ende tilfaelde af seksuelt misbrug i en idraetsklub medfgrer, at medarbejdere eller traene-
re/ledere kan komme til at fremstd som medskyldige i den paedofiles forbrydelse mod
bagrnene, og at der via medierne rejses et krav om generelle forholdsregler, der kan veere
ude af proportion i forhold til problemets omfang.

Aktuelt har nogle alvorlige sager om seksuelle overgreb i idraetsforeninger skabt frygt
for, at der kan eksistere en betydelig risiko for, at paedofile opererer i foreningerne. Det
har sdledes veeret haevdet i en raeekke medier, at der i Danmark er seerligt liberale regler,
som kan medfgre, at paedofile har frit spillerum i idraetsforeninger, og at forekomsten af
seksuelle overgreb inden for idraetten kan have et betydeligt omfang.

Der er, som det vil fremga af denne rapport, ikke dokumentation for denne pastand.

Idraetsorganisationerne har inden for de sidste 2-3 ar faet kendskab til knap 20 sager,
hvor der er rejst mistanke om seksuelle overgreb i idraetten. Det skal ses i relation til, at
der skgnsmaessigt er tilknyttet 400.000 voksne som frivillige i idraetsforeningerne, og der
er ca. 235.000 bgrn og unge i 12-17 ars alderen, som er tilknyttet idreetsforeninger og
klubber.

I perioden 1998-september 2002 er der blevet anmeldt 24 sager til politiet, som i politi-
ets Efterforskningscenter er klassificeret som sager, der kan have tilknytning til idraetten,
og hvor der blev rejst sigtelse. Det er saledes ca. 5 sager arligt.

I alt 15 af sagerne angik en overtraedelse af straffelovens bestemmelser om, at det er
forbudt at have et seksuelt forhold til en ung under 18 r, som er betroet til opdragelse
eller undervisning. Resten af anmeldelserne omhandlede voksne, der pa en eller anden
made havde eller havde haft tilknytning til idraetten, men hvor der ikke var tale om et
treener-udgver forhold.

De 24 sager angik i alt 58 forskellige bgrn og unge i alderen 12-17 ar. Det svarer til, at
godt ti barn eller unge arligt har veeret udsat for et seksuelt overgreb, hvor gernings-
manden enten direkte eller indirekte har haft kontakt til den forurettede gennem idreaet-
ten. Det svarer til en &rlig hyppighed p& ca. 0,004% blandt de 12-17-3rige idraetsaktive
bgrn og unge.

De anmeldte seksuelle overgreb omhandlede meget forskellige former for seksuelle akti-
viteter:



e 40% af sagerne drejede sig alene om blufeerdighedskraenkelser (befgling uden pa
tgjet, blotteri og fremvisning af pornofilm).

e 259% af sagerne omfattede onani/manipulation af den unges kgnslem og befgling
af det nggne legeme.

e 10% af sagerne omfattede grove overgreb, gennemfgrt eller forsgg pa analt
samleje.

e 259% af sagerne havde haft karakter af kaeresteforhold med samleje, og hvori der
var indgdet elementer af forfgrelse.

Godt 1/3 af sagerne var sket i idraetsforeninger eller under traeningsophold, mens resten
var foregdet uden for foreningernes regi. Knap 2/3 af sagerne (15 ud af 24) omhandlede
en traener-udgver relation, heraf havde fem sager karakter af et kaeresteforhold mellem
treener og kvindelig udagver.

Fem politianmeldte sager arligt om seksuelle overgreb mod bgrn og unge i idreetten er
fem sager for meget. Men med baggrund i den maangde bgrn, der tilbringer en vaesentlig
del af deres fritid i idraetsforeninger og klubber, og det store antal voksne, der er tilknyt-
tet foreningerne, kan det dog konkluderes, at paedofile ikke har frit spillerum i danske
idraetsorganisationer.

En spgrgeskemaundersggelse i 2002 blandt et landsrepraesentativt udsnit af unge 15-16-arige
danske skoleelever paviste, at det er en betragtelig andel af unge, der har haft seksuelle erfa-
ringer, som er strafbare efter den danske straffelov, men at andelen af unge, der selv vurde-
rer, at de seksuelle erfaringer var et seksuelt overgreb, er betydeligt lavere.

Forekomsten af alle typer af strafbare seksuelle erfaringer er 15,9% blandt piger og 6,7%
blandt drenge.

Hvis der i forekomsten af seksuelle overgreb i barndommen kun inkluderes tilfelde, hvor den
unge selv har oplevet, at den seksuelle erfaring med en aldre klart eller mdske var et over-
greb, sa er forekomsten 4,5% blandt pige og 1,1% blandt drenge.

I alt 15 af de godt 5.800 unge pa 15-16 ar, der deltog i undersggelsen, rapporterede seksuelle
erfaringer med en traener. Det var 5 drenge og 9 piger. Det svarer til en samlet forekomst pa
0,3%, nemlig 0,2% blandt drengene og 0,4% blandt pigerne. Kun to af disse 15 seksuelle
forhold med en treener var af den unge oplevet som klart eller m8ske et seksuelt overgreb.
Ingen af forholdene var blevet anmeldt til politiet (Helweg-Larsen & Larsen, 2002).

Ud fra undersggelsen blandt de 15-16-arige i 2002 var det sdledes en lav andel af de unge,
der selv vurderede at en seksuel erfaring med en traener var et seksuelt overgreb. Forekom-
sten var 0,03%.

I en spgrgeskemaundersggelse i 1997 blandt idreetsstuderende p& Kgbenhavns Universitet
oplyste 2% af 140 svarpersoner, at de havde veeret udsat for et seksuelt overgreb i idreetten



inden 18 &rs alderen. Det inkluderede opfordring til ugnsket seksuel aktivitet (Toftegaard Niel-
sen, 2001).

Seksuelle kraenkelser, dvs. overgreb og graenseoverskridende adfaerd, forekommer des-
veerre alle steder i samfundet, ogsa inden for idraetten. Baseret pa resultaterne i de to
spgrgeskemaundersggelser kan det skgnnes, at forekomsten af seksuelle overgreb i
idreetten er mellem 0,3% og 2%. Antages det, at hgjst 1% af de ca. 235.000 idreetsakti-
ve 12-17-8rige er udsat for en blufeerdighedskraenkelse eller et seksuelt overgreb, der
kan relateres til idraetsforeninger og sportsklubber, eller har et seksuelt forhold til en
traener, svarer det til, at ca. 2.000 bgrn/unge har haft en sddan erfaring, inden de fylder
18 ar.

Det viser ngdvendigheden af en idreetspolitik, der bidrager til klare retningslinjer inden
for de enkelte idraetsforeninger mhp at forebygge seksuelle overgreb og kraenkelser.
Idraetsorganisationerne har tilsvarende siden slutningen af 1990erne tilbudt oplysning og
konkret radgivning om problemstillingen. Organisationerne har inspireret til diskussion i
idreetsforeninger og sportsklubber om normer for adfzerd og har udarbejdet konkrete
regler for omgangen med bgrn og unge. Som det fremgar af denne rapport har organisa-
tionerne ogsd medvirket til, at der er indfgrt retningslinjer for ansaettelse og tilknytning
af voksne til foreningerne.

Neerveerende undersggelse belyser kun i begraenset omfang problemstillingen seksuel
chikane i idraetten, dvs. grazonen mellem seksuelle overgreb og blufaerdighedskraenkel-
ser, der er strafbare ifglge dansk lovgivning, og en adfaerd, der kan opfattes som kraen-
kende, fx. bemaerkninger og ugnsket opmarksomhed fra en idraetsleder eller traener.

Idraetsforeningen skal veaere et sted, hvor foraeldre trygt kan lade deres bgrn faerdes uden
deres eget opsyn. Den betydelige medieopmaerksomhed p& enkeltstaende sager om sek-
suelle overgreb foretaget af traenere kan medfgre en mistaenkeligggrelse af alle voksne,
der stiller deres kompetence og fritid til radighed for traening af bgrn og unge. Idraetten i
Danmark bygger pa den frie foreningsdannelse og pa frivillig indsats. Danmarks Idraets-
Forbunds, Dansk Gymnastik og Idraetsforeningers og de gvrige idraetsorganisationers
initiativer til forebyggelse af seksuelle overgreb tager derfor fgrst og fremmest udgang i
oplysning og dialog om problemet. Derudover har organisationerne vurderet, at det kan
veere hensigtsmaessigt at benytte mulighederne for, at der ved ansaettelse af en medar-
bejder og tilknytning af en frivillig til en forening (med vedkommendes accept) kan ind-
hentes en attest fra det Centrale Kriminalregister, en sdkaldt bgrneattest eller paedofiliat-
test. Attesten vil kunne bevidne, at pageeldende ikke er straffet for tidligere seksuelle
overgreb pa bgrn.



Selvom ansaettelsespraksis sadledes er skaerpet, vil man dog aldrig fuldsteendigt kunne
undgd seksuelle overgreb eller graenseoverskridende adfeerd i idraetten. Det er derfor
vigtigt:

e at kende de forskellige aspekter af problemet,

e at gge voksnes opmaerksomhed,

e at forbedre bgrns og unges evne til selv at traekke graenser,

e at lytte til bgrnene og

e atreagere pa deres signaler.

Attester skal ikke svaekke den ngdvendige opmaerksomhed. De kan ikke erstatte dialogen
om normer og mal for aktiviteter og samvaer i de enkelte foreninger.



2. Udviklingen i seksuelle overgreb mod bgrn i Danmark

Forekomsten af seksuelle overgreb mod bgrn méles ved det samlede antal bgrn ud af alle
barn i befolkningen, der i Igbet af deres barndom har oplevet et eller flere seksuelle
overgreb. Aktuelt har vi viden om forekomsten og karakteren af seksuelle overgreb i
Danmark ud fra en befolkningsundersggelse blandt 9. klasses skoleelever, der blev gen-
nemfgrt blandt 11% af alle 15-16-3rige i fordret 2002. Resultaterne af denne undersg-
gelse beskrives i kapitel 5.

Hvorvidt der er sket en stigning eller et fald i forekomsten af seksuelle overgreb mod
bgrn i Danmark kan ikke belyses af en sddan undersggelse, og der findes ingen datakil-
der, som kan give et fuldsteendigt overblik over udviklingen i hyppigheden af seksuelle
overgreb mod bgrn, dvs. hvor mange overgreb der arligt forekommer.

Kriminalstatistikken giver dog et indblik i udviklingen i politianmeldte seksuelle overgreb
mod bgrn under 15 &r, om end variationer i anmeldelser bdde kan veere udtryk for reelle
endringer i forekomsten af overgreb og for a&ndringer i tilbgjeligheden til at anmelde
overgreb eller mistanke om overgreb.

Der er i perioden 1998 til 2001 sket et fald i det samlede antal af anmeldte seksuelle
overgreb mod bgrn, fra knap 600 anmeldelser i 1998 til godt 460 i 2001. Faldet skyldes
forst og fremmest et fald i antal anmeldelser vedrgrende bgrn under 12 ar. Antallet af
anmeldelser vedrgrende incest, dvs. seksuelle overgreb inden for familien, nogenlunde
konstant.

Udviklingen i antal anmeldelser vedrgrende seksuelle overgreb mod bgrn under
15 ar i perioden 1998 til 2001.
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Sammenlignes antallet af anmeldelser vedrgrende seksuelle overgreb pa bgrn under 12
ar i de tre fgrste kvartaler i 1998 og i 2002, er antallet faldet fra 242 i 1998 til 150 i
2002. Der er derimod ikke nogen reduktion i antallet af anmeldelser vedrgrende seksuel-
le overgreb pa bgrn over 12 ar de to perioder imellem. Antallet var henholdsvis 124 i
1998 og 137 i 2002. De fleste anmeldelser vedrgrende mulige seksuelle overgreb i idraet-
ten omhandler bgrn over 12 ar.

Kriminalstatistikken praeciserer type af seksuelt overgreb, alt efter om det drejer sig om
et homoseksuelt eller heteroseksuelt forhold, samleje eller anden kgnslig omgangelse,
dvs. samlejelignende overgreb. Men statistikken giver ikke oplysninger om relationen
mellem kraenkeren og barnet eller de naermere omstaendigheder ved overgrebet. Der kan
derfor ikke ud fra statistikken fas viden om udviklingen i anmeldelser, der har omhandlet
et muligt seksuelt overgreb i idraetten.

Regionalt Efterforskningscenter pa Politigarden i Kgbenhavn indsamler information om
gerningsindholdet i politianmeldte sager. Det er derved muligt at identificere anmeldelser
begdet af personer med relation til idraetten. Der er til brug for naervaerende rapport ind-
hentet oplysning om alle anmeldelser, der kan vedrgre et seksuelt overgreb pa et barn
eller en ung under 18 3ar i perioden 1998 til september 2002 inklusive, og som kan vaere
relateret til idreetten. Sagsakterne vedrgrende disse anmeldelser er gennemgaet i de en-
kelte politikredse. Resultaterne bringes i kapitel 5.

Det vil fremga, at det drejer sig om sa fa sager, at det ikke er meningsfuldt ud fra disse
anmeldelser at forsgge en vurdering af udviklingen i hyppigheden af seksuelle overgreb i
idreetten.

Omfanget af seksuelle overgreb mod bgrn inden for idraetten ma ses i sammenhang med
idreettens omfang i Danmark og antallet af bgrn og unge, der er idraetsaktive og tilknyt-
tet en eller flere idraetsforeninger og klubber. I det fglgende kapitel praesenteres derfor
en oversigt over idraetsorganisationer i Danmark og et skgn over det samlede antal bgrn
0g unge, der deltager i organisationernes aktiviteter. De tre hovedorganisationer og
Team Danmarks struktur beskrives naermere i Appendiks 1.
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3. Idraetsorganisationer i Danmark

Der findes ca. 14.000 idraetsforeninger i Danmark. P& landsplan er foreningerne organi-
seret i tre hovedorganisationer, Danmarks Idraets-forbund (DIF), Danske Gymnastik- og
Idraetsforeninger (DGI) og Dansk Firmaidraetsforbund (DFIF). Mange af lokalforeningerne
er medlemmer af bdde DIF og DGI. Diagrammet viser den administrative struktur for
dansk idraet og de overordnede love, der regulerer omradet.

Andre love

Kulturministeriet Skatteministeriet Undervisningsmin.
Eliteidratsloven Tips eg letteloven Folkeoplysnin

[
Lokale- o
Anlegsfonden

ldrettens Fellesrad
T h_\\\_

Idratsfonden DK Team DK DIF DGl DFIF

Antallet af voksne, der er tilknyttet idraetsforeninger og klubber er ikke praecist kendt.
Der antages at veere mellem 200.000 og 300.000 frivillige, som er rekrutteret som ledere
og treenere, og regelmaessigt befinder sig i idraetsforeninger og —klubber, hvor bgrn og
unge er medlemmer.

I Appendix 1 praesenteres en oversigt over organisationerne, DIF, DGI, DFIF og Team
Danmark.

3.1 Antal bgrn og unge tilknyttet idraetsforeninger og klubber

Der er tilmeldt ca. 650.000 bgrn og unge under 18 ar til idreetsforeninger under DIF. DGI
har knap 695.000 medlemmer under 24 ar. En del af bgrnene og de unger er medlem-
mer i flere forskellige idraetsforeninger og klubber. Samlet skgnnes det, at ca. 70% af
alle unge under 18 &r deltager i idreetsorganisationernes aktiviteter.

Det kan antages, at mindst 235.000 bgrn og unge i alderen 12-17 8r er idraetsaktive i en
eller flere idreetsforeninger. Dette skgn er baseret pd svarerne i 9. klasses undersggelsen
i 2002, hvor i alt 60% af de unge oplyste, at de inden for de sidste tre &r havde dyrket
idreet.

Det er saledes et stort antal bgrn og unge, som opholder sig i en eller flere idraetsfor-
eninger i en stgrre eller mindre del af deres fritid. Det er pa den baggrund, at antallet af
seksuelle overgreb i idraetten skal vurderes.

Forekomsten skal ogsa relateres til antallet af voksne i idraetten. Idraetsorganisationerne
vurderer, at der er minimum 300.000 voksne tilknyttet sportsklubber og foreninger som
ledere, treenere og frivillige.
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4. Seksuelle overgreb inden for idraetten

Inden for de seneste 5-10 &r har der vaeret en tiltagende interesse for problemstillingen
seksuelle overgreb og seksuel chikane i sporten. Men til trods herfor er der sparsom kon-
kret viden om forekomst og former for kreenkelser af personlige og seksuelle graenser
inden for idraetten, og meget lidt konkret viden om overgreb mod bgrn og unge i idreet-
ten. Fokus har vaeret pa seksuel chikane mod kvindelige sportsudgvere. En begraenset
reekke undersggelser har iseer beskaeftiget sig med de teoretiske aspekter af problemstil-
lingen ud fra en hypotese om, at magtforholdet mellem traener og udgver i saerlig grad
medfgrer en risiko for seksuel udnyttelse. Dette er indgdende belyst i den engelske for-
sker Celia H Brackenridges publikation “Spoilsports. Understanding and preventing sexual
exploitation in sport” fra 2001. Den tager udgang i studier og teorier om kgnnenes ulig-
hed og de socialt og kulturelt betingede muligheder for mandlig dominans og udnyttelse
af kvinder.

4.1 Definitioner

Seksuelle overgreb omfatter en bred skala af handlinger, hvor barnet/den unge udnyttes
seksuelt fysisk og/eller psykisk, saledes at barnets/den unges graenser ikke respekteres
eller det presses til at deltage i eller overveere seksuelt praegede handlinger, som tjener
til seksuel stimulering af den voksne.

Seksuel chikane defineres som adfzerd af seksuel karakter eller anden kgnsbestemt ad-
feerd, der kreenker kvinders og maends vaerdighed. Definitionen laegger vaegt pa perso-
nens egen oplevelse af, hvad der er ugnsket, urimeligt og stgdende (Arcel, 1992). Det

kan omfatte sexistiske bemaerkninger, kreenkende opkald, ugnsket fysisk kontakt uden
seksuelt indhold og ugnsket opmarksomhed.

Seksuel chikane og seksuelle overgreb betragtes ofte som et kontinuum. I forebyggelsen
af seksuelle kraenkelser bgr der derfor ogsa indga opmaerksomhed pa betydningen af
seksuel chikane.

Det indgar fx i Europaradets regelseet for treener-adfeerd, se afsnit 4.3 og i de simple reg-

ler for god adfzerd i sportsklubber, som DIF har medtaget i en folder om at undgd seksu-
elle kraenkelser inden for idraetten, se afsnit 8.1.
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4.1 Forskning om seksuelle overgreb og chikane

Der er kun sparsom forskningsbaseret viden om forekomsten og karakteren af seksuelle
overgreb inden for idreetten.

I Igbet af de seneste &r er der ganske vist publiceret en reekke artikler, der har pdpeget
problemets mulige omfang; men langt de fleste studier er baseret pa beretninger om
enkeltstdende sager (Cense & Kastelein 1988), pa spgrgeskemaundersggelser blandt et
meget begreaenset antal idraetsaktive (Bowker, 1998; Fasting & Brackenridge, 2002) eller
blandt stgrre grupper af idreetsudgvere, men med lave svarprocenter, fx 22% i et cana-
disk studie (Kirby & Greaves, 1996) og 17% i et australsk studie (Leahy, 1999). En
dansk spgrgeskemaundersggelse blandt idreetsstuderende havde en svarprocent pa 55%
og omfattede samlet 140 studerende (Toftegaard Nielsen, 2001).

De fleste undersggelser refererer forekomsten af seksuel chikane og seksuelle overgreb
blandt kvindelige voksne idraetsudgvere. Blandt elitesportsudgvere angav 2% af maend
0g 27% af kvinder at have oplevet seksuel chikane i idraetten (Leahy, 1999) og 8% at
have oplevet tvungen seksuel aktivitet (Kirby & Greaves, 1996). I en norsk undersggelse
blandt eliteidraetskvinder rapporterede 51% at have oplevet et eller flere tilfaelde af sek-
suel chikane (Fasting et al., 1997). Et kvalitativt studie i Holland omfattede en begraenset
mangde kvindelige idraetsudgvere pa eliteplan og ikke-eliteidreetsudgvere. Det belyste
risikofaktorer for seksuel chikane og modeller for at forebygge denne chikane (Cense &
Kastelein 1988).

Langt de fleste undersggelser har beskaeftiget sig med voksne idraetsudgveres egen op-
levelse af seksuel chikane, i langt mindre grad med seksuelle overgreb, hvori der indgar
tvungen seksuel aktivitet med fysisk kontakt, og kun enkelte undersggelser har omhand-
let seksuelle overgreb i idraetten mod bgrn og unge under 18 &r (Toftegaard Nielsen,
2001).

Forekomsten af seksuelle overgreb er angivet til at vaere ca. 2%. I den danske undersg-
gelse i 1997 blandt idraetsstuderende rapporterede én ud af 140 svarpersoner at have
oplevet seksuelt misbrug, og tre personer, at de var blevet opfordret til seksuel aktivitet
af en treener, inden de var fyldt 18 ar (Toftegaard Nielsen, 2001). I den canadiske under-
sggelse blandt tidligere eliteatleter havde 3,2% oplevet blotteri og 2,6% ugnsket seksuelt
betonet bergring for de fyldte 16 &r (Kirby & Greaves, 1996).

Men som det fremhaeves af den engelske forsker Celia H Brackenridge er det ukendt,
hvorvidt sportsudgvere er i stgrre risiko for seksuelle overgreb og seksuel chikane end
ikke-sportsudgvere (Brackenridge, 2001). Der mangler sdledes detaljeret viden om fore-
komst og former for kraenkelser af personlige og seksuelle graenser inden for idraetten
sammenlignet med forekomsten i befolkningen generelt, og specielt forekomsten blandt
bgrn og unge. Det er et ubesvaret spgrgsmal, om seksuel chikane og seksuelle overgreb i
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sporten adskiller sig markant fra, hvordan problemerne manifesterer sig i samfundet som
helhed. Der mangler ogsa tilgaengelige data om forekomsten af seksuel chikane i forskel-
lige sociale sammenhange, som ville kunne udnyttes til sammenligninger med problemet
i sporten (Bringer et al. 2001).

I 1994 papegede et studie i USA, at seksuelle overgreb, hvor atleter var gerningsmaend,
forekom med en markant hyppighed bade blandt studerende og professionelle. Der blev
derfor etableret forebyggelsesprogrammer inden for en raekke specielt mandsdominerede
sportsgrene sdsom fodbold og basketball. Programmerne inkluderede undervisning ved
traenere bla. om betydningen af aggressiv adfzerd, atleters hgje status, kvindelige til-
haengere/fans, manglende opmaerksomhed i idraetsorganisationerne pa problemet og
betydningen af macho-modeller inden for mandligt dominerede sportsgrene. Program-
merne fremhaavede, at sexistisk adfaerd kunne vaere en risikofaktor for manifeste seksu-
elle overgreb. Studiet paviste, at programmer, der involverede treenere som gode rolle-
modeller, havde en markant effekt i form af en a&ndret attitude og adfaerd blandt atleter-
ne (Parrot et al. 1994).

Et andet studie fandt derimod, at der ikke var forskel i aggressiv seksuel adfaerd mellem
aktive idreetsudgvere og ikke aktive. Studiet blev gennemfgrt blandt 104 universitetsstu-
derende mand i USA. Der fandtes en markant forskel i sammenhang mellem konkurren-
celyst og aggressivt seksuelt adfeerdsmgnster mellem topatleter og ikke-topatleter, som
tyder pd, at det er karakteristika hos den enkelte, som kan betinge deltagelse i elite-
idreet, ikke at eliteidraet fgrer til aggressiv adfzerd (Caron et al. 1997).

Det haevdes, at seksuelle forhold mellem udgvere og treenere sjeeldent er en hemmelig-
hed i sportsklubber, og at reaktionerne pd sddanne forhold kan variere betydeligt. Selv
nar det er dbenlyst, at forholdet er “forkert”, er det sjeeldent, at nogen reagerer dbent pa
det. F& unge kvinder inden for idraetten vil indrémme, at de i idreaetten har haft seksuelle
erfaringer under nogen form for tvang eller "har sovet deres vej til tops”. Det angives
derfor, at det kan vaere vanskeligt for andre at bedgmme, om et seksuelt forhold er ba-
seret pa gensidig samtykke, eller om det er betinget af en ubalance i magtforhold (Parrot
et al. 1994).

Der er peget pd, at en idraetsleder og traener far en szerlig autoritet i forhold til et barn.
Barnet oplever, at dets foraeldre respekterer traeneren, og det beundrer selv traeneren.
Der vil derfor opsta en stor konflikt for barnet, hvis en sa vigtig person ggr noget, som
barnet opfatter som forkert. Tillidsbruddet er stort, og barnet vil kunne fgle skam og dar-
lig samvittighed svarende til, hvad der geelder for seksuelle overgreb inden for familien.

Traening pa hgijt niveau medfgrer mange timer tilbragt sammen, rejser til nationale og
internationale staevner, naerhed ved maltider, besgg i treenerens hjem og ofte feelles
overnatning under staevner. Der peges pa, at den misbrugende traener benytter sig af
udgverens beundring og afhangighed og skaber et atmosfeere af naerhed, faelles indfor-
stdethed, hemmelighed, favorisering og ekstra opmaerksomhed. Det haevdes, at alle
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idreetsgrene kan rumme risikosituationer, men at det tidspunkt, hvor en udgver er lige
ved at nad en elitepraestation, er det mest risikofyldte med hensyn til seksuelle kraenkel-
ser og overgreb. Det er det tidspunkt, hvor udgveren har mest at vinde ved at veere ef-
tergivende og mest at tabe ved ikke at give efter for en misbrugende traeners gnsker
(Brackenridge 2000).

Megen instruktion inden for idraetten kraever en vis form for fysisk kontakt. Det kan for-
lede til uacceptabel fysisk kontakt. Det haevdes i engelske artikler, at de fleste tilfaelde af
seksuelle overgreb i idraetten har omhandlet en aldre mandlig autoritet og en yngre
kvindelig udgver, og at de fleste kraenkere inden for idreetten har veeret traenere, men at
ogsa ledere, foreeldre, zldre udgvere og sundhedsfagligt personale, som har naer kontakt
med udgvere, kan vare kreenkere (MacAuley 1996) (Jaques & Brackenridge 1999).

En raekke studier har vist, at det ikke er sjeeldent, at en enkelt traener misbruger adskilli-
ge bgrn og unge. Det understreges, at forskellige fagpersoner i klubberne, specielt
idraetslaegen, har et saerligt ansvar for at forebygge seksuelle overgreb og har seerlige
muligheder for at reagere pa tidlige signaler hos bgrn og unge pa seksuelle overgreb. Det
anbefales derfor, at det i forpligtelserne for leeger, der er tilknyttet idreetten, skal indgd
en pligt til at kontrollere, om der er tilstraekkelige foranstaltninger i foreningerne og
klubberne til at forebygge seksuelle overgreb.

Norsk Olympisk Komité har stgttet et studie blandt eliteidraetskvinder. Det omfattede i alt
660 kvinder, der repreesenterede 58 forskellige sportsgrene. Formalet var at belyse fore-
komsten af seksuel chikane og spiseforstyrrelser i gruppen af idraetskvinderne sammen-
lignet med en kontrolgruppe pa 785 kvinder, der ikke var aktive sportsudgvere. Feerre
blandt idreetsudgvere end blandt kontroller havde oplevet gentagne seksuelle hentydnin-
ger, truende seksuelle tilnaermelser, ugnsket kropslig bergring og slibrige telefonopkald.
Men flere idreetsudgvere rapporterede at vaere blevet latterliggjort, og lidt flere havde
oplevet blotteri (Fasting & Sundgot-Borgen, 2000).

I rapporten om undersggelsens resultater: “Kvinner, eliteidrett og seksuell trakassering”
konkluders det, at risikoen for seksuel chikane er gget blandt de kvinder, der har delta-
get i et VM eller OL. Blandt eliteatleter havde 20% oplevet seksuel chikane mod 8% af
ikke-eliteatleter. Der peges p3, at det kan haange sammen med behovet for massage,
rejser eller en seerlig maskulin dominans inden for eliteidraetten. Rapporten beskaeftiger
sig ikke med seksuelle overgreb og chikane mod unge og bgrn.

Som det fremgar, er der meget f& udenlandske undersggelser, som ud fra repraesentati-
ve undersggelser blandt bgrn og unge kan belyse forekomsten og karakteren af seksuelt
misbrug i idraetten. I de fleste arbejder refereres til publikationer, der er forfattet af en
begraenset maengde forskere, hvor den engelske sociolog og advokat Celia Brackenridge
er et fremtraedende medlem. Konklusionerne i hendes publikationer er, at de fleste
meaend, der begar seksuelle kraenkere inden for idraetten, vil vedblive at operere i det
skjulte og stadig blive accepterede, fordi de er gode traenere og “flinke fyre”.

16



Den foreliggende internationale litteratur belyser sdledes fgrst og fremmest forekomsten
af seksuelle kraenkelser mod idraetskvinder og beskaeftiger sig i langt mindre grad med
det, som er temaet for naerveerende rapport, nemlig seksuelle overgreb i idraetten mod
mindredrige bgrn og unge under 18, hvor kraenkeren er en person, som den unge pa den
ene eller den anden made via et traeningsforhold eller et klubfzellesskab er i et afhaengig-
hedsforhold til.

Der har, som omtalt, veeret szerlig opmaerksomhed pa, at der inden for idreetten kan vae-
re en magt-ubalance og afhangighed i traener-udgver forholdet, som ofte vil kunne med-
fore seksuel chikane og seksuelt misbrug af kvindelige idraetsudgvere. Det bliver ogsa
haevdet, at der eksisterer en forskel i mandlige og kvindelige idraetsudgveres accept af
forskellige former for dobbelttydig adfaerd (Volkwein,1997), og at samvaersformer i
idreetten fgrer til usikkerhed om, hvad der er acceptabel adfeerd mellem mandlig treener
og kvindelige udgvere, og hvad der ikke er (Bringer et al. 2001).

Problemstillingen vedrgrende mandlige traeneres udnyttelse af drenge og unge maend
medtages kun sporadisk i de engelske og amerikanske beskrivelser af seksuelle overgreb
inden for idraetten. Konkrete sager bla. fra Danmark viser dog, at paadofili i sporten, dvs.
forekomsten af seksuelle overgreb mod mindredrige inden for idraetten, ofte omhandler
overgreb mod drenge.

De engelske studier papeger selv, at man ikke ved tilstraekkeligt om, hvem det er der
begar seksuelle overgreb mod bgrn og unge i idreetten: "The sports-generated predator
profile has yet to be validated empirically” (Brackenridge 2001).

Der foreligger blandt andet pa internettet adgang til information via hjemmesiden fra den
engelske nationale komité til forebyggelse af seksuelle overgreb mod bgrn. Herunder er
der en link til Child Protection in Sport Unit, som rummer en raekke publikationer og ar-
tikler, der fortrinsvis omhandler problemstillingen seksuel chikane og seksuelle overgreb
mod piger og kvinder inden for sporten. Men der er ogsa henvisning til publikationer der
vedrgrer overgreb pa bgrn mere generelt :

www.sportprotects.org.uk/other/doing research.asp

4.2 Tidligere danske undersggelser

Som led i et speciale i ved Kgbenhavns Universitets Institut for Idraet har Jan Toftegaard
Nielsen i 1998 affattet en rapport “Den forbudte zone” om seksuelle relationer og kraen-

kelser i sporten. Rapporten er baseret pa en fyldig litteraturgennemgang og to forskellige
spgrgeskemaundersggelser blandt henholdsvis en gruppe idraetsstuderende og traenere i
12 forskellige specialforbund. Resultaterne herfra er medtaget i denne rapports gennem-
gang af eksisterende danske data om seksuelle overgreb i idraetten i kap.5.
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Der kan henvises til rapportens brede gennemgang af greensenedbrydende adfeerd i
idraetsmiljoer og dens diskussion af grazonen mellem fysisk kontakt betinget af trae-
ningssituationen, kraenkelse af udgverens intimsfaere, seksuel chikane og seksuelle over-
greb (Toftegaard Nielsen, 1998). En raekke af resultaterne er publiceret i en engelskspro-
get artikel i 2001, som beskriver de studerendes personlige vurdering og erfaring vedrg-
rende kropslig bergring og sexistiske bemaerkninger fra treenere. Flere mandlige end
kvindelige studerende havde oplevet sexistiske bemaarkninger, men blandt i alt fire stu-
derende, der inden 18 &rs alderen havde oplevet fysiske seksuelle tilneermelser eller op-
fordringer, var der tre kvinder (Toftegaard Nielsen, 2001).

4.3 Europaradets rapport om seksuel chikane

Europarddet har nedsat en styringsgruppe vedrgrende udviklingen af sport inden for Eu-
ropa. Styringsgruppen besluttede i 1997 at prioritere problemstillingen seksuel chikane i
sporten i et enkelt &r, 1998. Styringsgruppen tog udgang i Beijing Erklaeringen vedrgren
de forebyggelse af alle former for vold mod kvinder, vedtaget p& FNs 4. Verdenskonfe-
rence om Kvinder.

Det blev besluttet, at tilskynde nationale befolkningsundersggelser, som kunne belyse
seksuel chikane mod kvinder inden for sporten og pd baggrund af resultaterne at foresla
velegnede metoder til at forebygge dette problem.

Baggrunden var blandt andet EU Kommissionens tidligere initiativer vedrgrende seksuel
chikane pa arbejdspladsen. Der var allerede i midten af 1980erne igangsat undersggelser
af problemets stgrrelse i Holland, som havde pavist, at knap to ud af tre kvinder havde
oplevet seksuel chikane, og de fleste mere end en gang.

Seksuel chikane blev defineret som ” enhver form for verbal eller kropslig adfeerd af sek-
suel tilsnit (natur) som den der har en sddan adfzerd erkender vil pavirke maends og
kvinders veerdighed pa arbejde”.

Styringsgruppen anmodede informationsafdelinger i de nationale sportsorganisationer om
at give tilbagemelding om status for forebyggelse af seksuel chikane i sporten og om
igangveerende forskning om problemstillingen samt saerlige initiativer inden for undervis-
ning mm. Henvendelse skete i form af to spgrgeskemaer, dels et vedrgrende oplysning
og forebyggelse, dels et om forskning.

Danmark besvarede begge spgrgeskemaer. Europaradets Sports Information Bulletin,
1997 nr. 12 refererede en raekke af de indkomne svar. Det danske svar pa spgrgsmal om
eksisterende lovgivning, der sikrer kgnnenes ligestilling og straffelovens bestemmelser
om seksuelle kraenkelser, er ikke medtaget i rapporten.
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Danmark oplyste, at der ikke var nogen tilgeengelig statistik, og at der ikke var taget
specielle forholdsregler eller indfgrt saerlige sanktioner over for denne problemstilling.
Tilsvarende gjorde sig geeldende for de gvrige europaeiske lande.

Det konkluderedes, at der var meget f& data eller publikationer, som kunne belyse pro-
blemets omfang. Det var overvejende enkeltstaende tilfselde, som havde medfgrt op-
maerksomhed om problemstillingen i de enkelte lande.

Styringsgruppen anbefalede i sin redeggrelse i omtalte Sports Information Bulletin, at der
nationalt blev taget initiativ til forebyggelse og tiltag mhp. at sikre ofre for seksuel chika-

nes retsstilling og ngdvendig behandling af fglgevirkninger til chikanen.

Der blev opstillet 11 punkter i et regelsaet for traeneres adfaerd inden for idraetten. De er
gengivet i nedenstdende figur.
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4.3.1 Regelsat for traener-adfaerd

Code of Conduct. Council of Europe; CDDS, 1997

10.

1.

The trainer must provide an atmosphere and environment in which the athlete
feels safe and move safely.

The trainer must refrain from any form of action or treatment, which affronts the
athlete’s personal dignity and must further refrain from intruding on the athlete’s
private life to any degree greater than necessary to achieve the commonly agreed
purpose.

The trainer must refrain from any form of sexual (power) abuse and/or any form
of sexual harassment directed at the athlete.

Sexual acts and sexual relations between the trainer and any athlete under the age
of sixteen* are under no circumstances whatsoever permitted and will be viewed
as sexual abuse.

The trainer may not touch a athlete in such a way that the contact can be reasona-
bly interpreted by either party as being of a sexual or erotic nature, as would be
the case, in for example, deliberately fouching (or making someone else touch)
genitals, buttocks or breasts.

The trainer will refrain from all forms of sexually-charged verbal intimacies.

The trainer will at all times during training sessions, matches and traveling, act in
areserved and respectful way towards the athlete and towards those spaces which
the athlete occupies, such as changing rooms or hotel rooms.

It is the trainer’s duty to protect the athlete against damage and (power) abuse re-
sulting from sexual harassment. Where it is possible to identify the person or
body charged with responsibility for the athlete’s overall welfare, the trainer is
obliged to cooperate fully with these persons or bodies in order that they any per-
form their task adequately.

The trainer will not provide any form for payment, or payment in kind, with the
express intention of demanding services in return. Further, the trainer will not ac-
cept any financial reward or gifts from the athlete, which are disproportionate to
the usual or agreed payment.

The trainer will actively ensure compliance with this Code of Conduct by every-
one who is involved with the athlete. If he or she notices any form of behaviour,
which infringes this Code of Conduct, the trainer will speak to the person in-
volved directly.

Where the Code of Conduct does not address particular circumstances directly, it
is the trainer’s responsibility to act within the spirit of the Code.

*I flg. dansk straffelov, 18 ar
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Rapporten gennemgik afslutningsvist den eksisterende viden om problemstillingen, her-
under specielt praesentationer af Celia Brackenridge, der som ovenfor oplyst, overvejen-
de omhandler seksuel chikane og mands seksuelle overgreb pa voksne kvinder inden for

idraetten.
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5. Aktuelle danske data om seksuelle overgreb i idraetten

Der er her i landet en raekke forskellige datakilder, der kan bidrage til at belyse omfanget
og karakteren af seksuelle kraenkelser og overgreb inden for idraetten mod bgrn og unge
under 18 ar.

Der er endnu ikke foretaget en undersggelse blandt bgrn eller unge med fokus pa denne
problemstilling. Toftegaard Nielsens undersggelse i 1997 omfattede idraetsstuderende,
der alle var over 20 ar, og den kan nappe antages at vaere repraesentativ for den danske
ungdom i almindelighed. Der er sdledes relativt begraenset viden om unge idreetsudgve-
res egen vurdering af problemstillingen og deres oplevelser af seksuelle kraenkelser i for-
bindelse med sportsudgvelse og idraetsaktivitet.

I det folgende gennemgas resultaterne fra de eksisterende danske datakilder, som bely-
ser forskellige aspekter af problemstillingen. Det omfatter oplysninger fra de store
idreetsorganisationer, en gennemgang af politianmeldte sager og resultaterne fra to
spgrgeskemaundersggelser.

5.1 Kontakter til idraetsorganisationerne om mulige seksuelle overgreb

Der er igennem interviews indhentet information om antallet af kontakter inden for de
seneste par ar til de to stgrste idreetsorganisationer, DIF og DGI, som har vedrgrt mis-
tanke om seksuelle kraenkelser og seksuelle overgreb i idraetsforeninger og klubber. Kon-
takter til Team Danmark er varetaget af DIF.

DIF udarbejdede som ovenfor omtalt i 2000 en pjece for at gge foreningers og klubbers
opmaerksomhed pa risikoen for seksuelle overgreb i klublivet og opfordrede foreninger og
klubber til at diskutere, hvordan overgreb kan forebygges. Samtidigt oprettede forbundet
en seerlig ekspertise i konsulentafdelingen og informerede om mulighederne for ogsa
anonym telefonisk radgivning.

DIF har i 2001 i en Gallup-undersggelse indhentet information om idraetsforeningers
kendskab til seksuelle overgreb.

I DGI er der i 2002 oprettet et radgivningspanel, der kan bistd foreningerne i sager, der
omhandler mulige seksuelle overgreb mod bgrn og unge. DGIs idraetspolitiske sekretaer
star desuden til radighed med vejledning vedrgrende regelgrundlaget for indhentning af
straffeattest. Det er DGIs amtskonsulenter, som primaert varetager radgivning til for-
eningerne, og som benytter sig af radgivningspanelet i konkrete sager.
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5.1.1 Oplysninger fra Danmarks Idraets-Forbund

Forbundet forer ikke kartotek over de henvendelser, som er modtaget pa mistanke om,
at der er foregdet et seksuelt overgreb i en klub eller forening.

Det er oplyst, at DIF siden efteraret 2000, dvs. i Igbet af en knap tre-arig periode har
faet kendskab til i alt 14 sager, hvor der kan vaere tale om en seksuel kraenkelse eller
overgreb pa et barn eller en ung under 18 ar. Det omfatter ogsa nogle sager i klubber og
foreninger, der er tilknyttet DGI.

Sagsindholdet omfatter en reekke forskellige lovovertraedelser: blufaerdighedskraenkelser,
fx traener der har onaneret under brusebadning, seksuelle forhold der omfatter samleje
mellem 15-17-3rige piger og deres treener, seksuelle overgreb i traeners hjem pa min-
dredrige drenge og overtraedelse af pdbud om ikke at beskaeftige sig med mindredrige
bgrn pga. tidligere dom for paedofili.

De fleste af sagerne er anmeldt til politiet, og sagsindholdet i disse vil fremga af den se-
nere gennemgang af politianmeldte sager om seksuelle overgreb mod bgrn og unge un-
der 18 3r, der har haft relation til idreet.

5.1.2 Oplysninger fra Danske Gymnastik- og Idraetsforeninger

DGIs idraetspolitiske sekretser har oplyst, at organisationen inden for de seneste par ar
kun har kendskab til enkelte sager, hvor der er rejst mistanke om seksuelle overgreb pa
bgrn og unge i foreninger og klubber inden for forbundet. Det drejer sig samlet om ca. 5
sager, hvoraf fire er anmeldt til politiet. Sagerne er dels blevet rejst af andre traenere og
foreningsmedlemmer, dels af forzeldre.

Det har fx drejet sig om en sag, hvor en frivillig traeener udviste en pafaldende adfzerd
over for de unge. Klubbens bestyrelse anmodede derfor om indhentning af en straffeat-
test fra det Centrale Kriminalregister, den sakaldte paedofiliattest. Den viste, at pagael-
dende tidligere var straffet og som saerligt vilkar til straffen var der givet forbud mod
erhvervs- og fritidsmeessigt at beskaeftige sig med bgrn og unge. Dette forbud var uden
tidsbegraensning. Han blev straks bortvist fra klubben, og politiet blev orienteret om
overtraedelse af vilkaret. Foreningen orienterede de relevante foraeldre om sagen med
bistand af DGIs amtskonsulent og en repraesentant fra DGIs radgivningspanel.

Sagen gav anledning til juridiske problemer angdende mulighederne for at orientere om
information indhentet via en straffeattest, uden at bryde reglerne om tavshedspligt, der
er knyttet til bestemmelserne om indhentning af straffeattesten. Denne problemstilling
diskuteres i kapitel 7.
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5.2 Gallup-undersggelse i 2001

DIF gennemfgrte i perioden 20. august til 4. september 2001 en holdningsundersggelse
blandt 1000 udvalgte idraetsforeninger. Undersggelsen var baseret pa et telefoninterview
udfgrt af Gallup. Svarpersonen har veeret foreningens forretningsfgrer eller kasserer. Det
er ikke oplyst, hvor lzenge de enkelte svarpersoner havde vaeret tilknyttet til foreningen.
Der er derfor ikke oplysning om, hvor lang en arreekke svarene daekker.

I interviewet indgik to spgrgsmal, der kunne belyse foreningens kendskab til problemstil-
lingen seksuelle overgreb i idraetten:

1. Der har veeret forslag fremme om at det ggres lovpligtigt, at foreninger skal
undersgge, om traenere og ledere i foreningen har vaeret dgmt for seksuelle
overgreb over for mindredrige. Hvad mener du? Skal det vaere lovpligtigt eller
skal det ikke veere lovpligtigt?

2. Har du kendskab til, at der er foretaget seksuelle overgreb mod mindrearige i
jeres forening?

Pa landsplan fandt 37% af svarpersonerne, at det skulle vaere lovpligtigt at indhente en
straffeattest. Andelen var hgjst i Ksbenhavns kommune, hvor halvdelen svarede ja pa
spgrgsmalet.

P& landsplan havde 2% af foreningerne kendskab til, at der skulle vaere foregdet et sek-
suelt overgreb i foreningen, det svarer til i alt 15 foreninger. Andelen var hgjst i Kgben-
havns kommune, hvor 6% svarede ja pa spgrgsmalet. I en raekke amter, fx Kgbenhavns
Amt, Frederiksborg Amt og Sgnderjylland Amt, var der ikke kendskab til sddanne sager.

I forbindelse med neervaerende rapport blev der foretaget et supplerende dataudtraek fra
Gallup-undersggelsen. Disse data kan i begraanset omfang belyse sammenhange mellem
foreningernes art og medlemstal og kendskabet til seksuelle overgreb. Blandt de 15 for-
eninger, der havde kendskab til et tidligere seksuelt overgreb inden for foreningen, ved-
rorte svarene i ti tilfaelde svar fra ledere, der mindst havde veaeret fem ar tilknyttet pa-
geeldende forening. Der var i Gallupundersggelsen ikke oplysning om, hvorndr pageelden-
de seksuelle overgreb havde fundet sted. Det kan sdledes i disse ti tilfaelde have drejet
sig om overgreb, der er begdet i Igbet af mindst en fem ars periode.

De 15 svar om kendskab til overgreb omhandlede idraetsforeninger, der samlet havde
mindst 200.000 medlemmer. Antallet af bgrn og unge i foreningerne er ikke oplyst. Elle-
ve var rapporteret af foreninger, hvor der i alt var mindst 6.000 ledere og treenere.
Overgrebene forekom i en bred raekke af forskellige foreningstyper, omfattende bade
boldklubber og fx klubber vedrgrende svaeveflyvning og orienteringslgb.
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5.3 Politianmeldte tilfeelde i 1998

I tilslutning til den Tveerministerielle Arbejdsgruppes redeggrelse vedrgrende den fremti-
dige indsats over for seksuelle overgreb pa bgrn blev Statens Institut for Folkesundhed
anmodet om at belyse problemets omfang og karakter. I dette indgik en gennemgang af
samtlige politianmeldte sager i 1998, der omhandlede mulige seksuelle overgreb og blu-
faerdighedskraenkelser mod bgrn under 15 ar (Helweg-Larsen, 2000).

Der var i alt anmeldt 550 forhold, der omhandlede knap 1.000 forskellige bgrn. Blandt
disse sager var der 3 anmeldelser, hvor kontakten mellem den sigtede og barnet/den
unge var sket med baggrund i, at sigtede pa gerningstidspunktet eller kort forinden var
tilknyttet en idraetsforening.

Det drejede sig om:

1. Rideleerer, der igennem 3-4 ar havde haft et seksuelt forhold til en pige fra hen-
des 14. ar. Han blev fundet skyldig og idgmt 2 &rs ubetinget faengselsstraf.

2. Puslingetraener og tidligere spejderleder, som over en leengere periode uden for
idraetsforeningen havde kontaktet en reekke mindredrige drenge, som han kendte
fra idraetsaktivitet, og i sit hjem havde begdet vidtgdende seksuelle overgreb.
Han blev idemt 1 ar og 9 mdr. ubetinget faengselsstraf.

3. Fritidssvgmmelaerer, der inviterede dreng kendt fra svemmeundervisning hjem i
sit sommerhus til overnatning og befglte ham under sgvnen. Han blev idgmt en
faengselsstraf pa 60 dage.

Derudover omhandlede en sag en tidligere fodboldtraener, som i sit hjem viste pornofilm
og blottede sig over for en 13-14-3arig dreng, som han kendte fra tidligere treening. Han
var tidligere straffet for seksuelt misbrug af mindredrige. En anden sag drejede sig om en
13-3rig dreng, der i en golfklub blev antastet pa et toilet af en anden golfspiller, som
blottede sig og opfordrede til oral sex. Vedkommende blev idgmt en betinget faengsels-
straf pa 1 &r og en bgde pa 30.000 kroner.

I alt 12 anmeldelser omhandlede blotteri og/eller befgling i svgmmeanstalter, herunder
onani i spabade. Tre anmeldelser angik en 14-3rig dreng, der havde blottet sig pa
sportsbaner. Sagerne drejede sig ikke om treenere eller andet klubpersonale.

Samlet var der saledes tre anmeldelser i 1998, hvor gerningsmanden havde tilknytning
til idraetten. Der svarer til 0,5% af alle anmeldte sager. Men disse tre sager omhandlede
overgreb mod mere end et barn, i et tilfaelde syv drenge. De tre sager angik samlet 15 af
de i alt 928 bgrn under 15 3r, som politianmeldelserne i 1998 omhandlede, svarende til
1,6% af bgrnene.

Hvis der inkluderes alle anmeldelser, som har nogen som helst tilknytning til idraet, dvs.

ogsa de 15 tilfaelde af blotteri i svsmmebade og pa boldbaner, drejer det sig om 20 ud af
de 550 anmeldte sager i 1998, svarende til 3,7% af alle anmeldelser i 1998.
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5.4 Politianmeldte sager relateret til idraet, 1998-2002

Der er indhentet information fra Regionalt Efterforskningscenter pa Politigdrden vedrg-
rende anmeldelser siden 1. januar 1998, dvs. inden for de sidste ca. 4 ¥2 &r, hvor sigte-
de/dgmte har haft en eller anden form for tilknytning til idraet, og hvor sigtelsen om-
handler et barn eller en ung person under 18 ar.

Sagsakterne er personligt gennemgaet i de enkelte politikredse, i alt ti kredse, mhp at
vurdere gerningsindhold, gerningssted, sigtedes og barnet/den unges tilknytning til
idreet, den retslige vurdering af anmeldelsen, herunder om anmeldelsen har medfgrt en
retssag og udfaldet af denne, dvs. om der blev idgmt straf mm.

En sag relaterer sig til én enkelt sigtet person og kan omhandle ét til flere bgrn eller un-
ge. Anmeldelserne registreres derimod primaert pd den forurettede, dvs. antal anmeldel-
ser kan oftest vaere stgrre end antal sager.

Der var i perioden 1. januar 1998 til september 2002 i alt 59 politianmeldelser, der kan
omhandle seksuelle overgreb og/eller blufeerdighedskraenkelser inden for idraetten mod
bgrn og unge under 18 ar. Hver enkelt anmeldelse omhandler, som omtalt, et barn eller
ung person under 18 ar. Enkelte anmeldelser viste sig dog at omfatte mere end et barn
eller ung person. En raekke af anmeldelserne vedrgrte samme gerningsmand/sigtede. Et
par af de registrerede sager drejede sig ikke om seksuelle overgreb, men var fejlregistre-
ret. Tre sager var afsluttet pa bevisets stilling uden sigtelse, idet de ikke var omfattet af
straffeloven. Disse sager er ikke medtaget i den aktuelle sagsgennemgang.

I perioden fra 1998 og frem var der foretaget sigtelser mod 24 forskellige maand. Der var
ingen anmeldelser mod kvinder. Anmeldelserne vedrgrte i 15 tilfaelde drenge og i 9 til-
feelde piger. Som det fremgar af Figur 5.5.a vedrgrte kun en del af de politianmeldte sa-
ger et traener-udgver forhold.

Figur 5.5.a
Den voksne persons relation til forurettede i 24 politianmeldte sager.
Fordelt pad barnet/den unges kgn.
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Der var i alt 15 sager, der omhandlede et traener-udgver forhold, 10 sager om drenge og
5 sager om piger. Der var saledes ca. tre sager arligt.

Der var fire sager som drejede sig om en voksen, som havde tilknytning til en idraetsor-
ganisation enten som sportsleder, traener eller hjaelpetraener, men hvor overgrebet ikke
var betinget af et forudgaende eller bestdende traener-udgver forhold. To sager omhand-
lede en person ansat i anden funktion end leder eller traener i en sportsklub, nemlig som
pedel eller halinspektgr. Tre sager omhandlede voksne, som mange ar tidligere havde
veeret tilknyttet idraetten, men hvor den aktuelle sag ikke havde relation til denne tidlige-
re tilknytning (Figur 5.5.a).

I tre af disse sager uden traener-udgver forhold drejede det sig om onani i svgmmebad
overfor drenge eller bergring i spabad af en enkelt dreng, og hvor gerningsmanden var
sportschef eller traener, men ikke kendte drengene via en traenerfunktion. I et tilfaelde
havde en mand, der i fritiden var badmintontraener, blottet sig udendgrs over for fire
tilfaeldige piger.

De tre sager, hvor gerningsmanden ikke aktuelt var knyttet til idreet, omhandlede to
voksne som tidligere havde etableret naere men ikke seksuelle forhold til et barn via en
funktion inden for idraetten, og et tilfaelde hvor en voksne lavede reportage om idrzetsor-
ganisation.

Gerningsmanden var i 13 af de 24 sager yngre end 30 ar, samme andel blandt sager
mod piger som mod drenge. Gerningsmandens alder i de 24 sager er vist i Figur 5.5.b.

Figur 5.5.b
Gerningsmandens alder pa tidspunktet for overgrebet i 24 politianmeldte sager,
fordelt pa barnets kgn.
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De 24 politianmeldte sager omhandlede 58 forskellige bgrn eller unge under 18 &r. Det
var 38 drenge og 20 piger. I fem af de 20 tilfeelde vedrgrende piger omhandlede sagen
en enkelt pige, og tilsvarende kun én dreng i syv af de 38 sager om drenge. I de gvrige
sager drejede anmeldelserne om to til flere bgrn/unge. I to sager om overgreb pa drenge
havde henholdsvis seks og syv drenge veeret involveret. Den ene sag omhandlede meget
grove overgreb, den anden sag kun befgling uden pa tgjet. I et par sager om drenge
havde flere drenge vaeret samtidigt tilstede i forbindelse med blotteri og fremvisning af
videofilm med pornografisk indhold. Sagerne der vedrgrte flere end én pige omhandlede
keeresteforholdslignende straffeovertraedelser, der omfattede samleje. De drejede sig om
forhold til forskellige piger pa forskellige tidspunkter, men ikke med flere piger pa samme
tidspunkt.

Ingen af sagerne omhandlede overgreb pd bade piger og drenge, dvs. at der altid enten
kun var drenge - eller kun piger involverede i sagen.

Bedgmt ud fra den gerningskode, som anmeldelsen er registreret pa, omhandlede 33%
af sagerne homoseksuelle forhold med mindredrige, 15% blufeerdighedskraenkelser mod
drenge eller piger og resten heteroseksuelle overgreb - hyppigst befsling, 10% forsgg pa
eller gennemfgrt samleje, 20% anden kgnslig omgangelse, hvoraf knap halvdelen er
praeciseret som overgreb mod barn, hvor den sigtede har haft en omsorgsrolle — og i
resten af sagerne er der ikke angivet en gerningskode, der praeciserer et seksuelt over-
greb eller en blufaerdighedskraenkelse.

Den personlige gennemgang af sagsakterne viste, at 10 af de 24 sager omhandlede blu-
feerdighedskraenkelser i form af befgling uden pa tgjet, kys pa munden og blotteri, 4 til-
faelde onani af drenge, 1 tilfaelde befgling og kys af pige pd nggen krop, 3 tilfaelde oral
onani samt analt samleje og 6 tilfaelde samleje (Figur 5.5.c).

Figur 5.5.c
Overgrebets karakter i 24 politianmeldte sager, fordelt pa barnets kgn.
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Seks af de 9 sager, der vedrgrte seksuelle overgreb mod piger, omhandlede samleje. Der
var i fem af tilfaeldene tale om et forhold mellem en traener og udgver, som havde haft
neer kontakt via en idraetsaktiviteten, herunder havde veeret pa traeningsophold uden for
hjemmet. Halvdelen af forholdene var startet, da pigen var 13-14 ar, havde vedvaret
over flere maneder, og var af udenforstdende blevet opfattet som et kaeresteforhold. Fire
af pigerne havde veeret 15 ar eller zldre.

I et par tilfaelde var politianmeldelsen foretaget af pigen i forbindelse med, at traeneren
havde afbrudt forholdet, i de gvrige tilfaelde var anmeldelsen foretaget af pigens foreeldre
eller af en leder i sportsklubben.

De seksuelle overgreb pa drenge omhandlede en lang raekke forskellige typer overgreb,
hyppigst befgling, manipulation af drengens kgnslem og gensidig onani, i alt ni af de 15
sager. En sag omhandlede gentagen analt samleje med en raekke drenge inden for
kampsport og en anden sag analt samleje i forbindelse med klubfest og beruselse af
dreng. De gvrige fire sager vedrgrte blotteri, inklusive at en treener havde faet erektion
under feellesbad med drenge.

I ni af de 24 sager havde den seksuelle kraenkelse/overgrebet fundet sted i idraetsfor-
enings eller sportsklubs lokaler, herunder i baderum under ophold i traeningslejr mm. To
tilfaelde var sket i barnet/den unges hjem og de gvrige tilfaelde i mandens eget hjem,
anden lokalitet eller udendgrs.

Fem af de anmeldte sager var endnu uafsluttede. I to sager var der idgmt ubetinget
faengselsstraf, i en sag en behandlingsdom, og i de gvrige bgde eller betinget faangsels-
straf fra 2 maneder op til 15 maneder med provetid pa 2 ar, og heraf i et tilfaelde pabud
om psykiatrisk-sexologisk behandling. I fem tilfeelde var der idgmt tillaagssanktion, iflg.
§79: frakendelse af retten til at udgve virksomhed, erhvervsmaessigt eller som fritidsak-
tivitet, som medfgrer at beskaeftige sig med bgrn under 18 ar, enten i en tidsbegraenset
periode eller indtil videre.

Bestyrelsen i idraetsforeninger havde vaeret direkte involveret i seks af sagerne og havde

sggt radgivning i de relevante idraetsorganisationer, inklusive i et par tilfeelde i DGIs Rad-
givningspanel, for inden at der var foretaget politianmeldelse.
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5.5 Spgrgeskemaundersggelse i 1997 blandt idraetsstuderende og traenere

Der er pa Kgbenhavns Universitet i tilslutning til et speciale i idraet gennemfgrt et forsk-
ningsprojekt om seksuelle kreenkelser i idraetten (Toftegaard Nielsen, 1998). Det omfat-
tede en pilotundersggelse i 1997 blandt idreetsstuderende i Kgbenhavn. Undersggelsen
var baseret pa et selv-udfyldt spgrgeskema, der blev uddelt til 253 studerende og blev
besvaret af 140, dvs. med en svarprocent pa 55,3%. Deltagernes gennemsnitsalder var
24 8r. Undersggelsen rummede spgrgsmal om de studerendes egne oplevelser af seksu-
elle overgreb som idraetsudgvere, inden de var fyldt 18 ar, og kunne derved beskrive
problemstillingen blandt bgrn og unge i 1980erne.

Undersggelsen fokuserede pa svarpersonernes holdning til forskellige former for bergring
i forbindelse med en traeners instruktion af en udgver og vurderingen af verbale og fysi-
ske potentielle kraenkelser. Spgrgeskemaet indeholdt desuden en raekke spgrgsmal, der
kunne belyse hvorvidt udgveren i forbindelse med idreetsaktiviteter selv var blevet udsat
for seksuelle overgreb inden det 18. &r. Spgrgsmalene var udformet i overensstemmelse
med en tidligere dansk spgrgeskemaundersggelse i 1987 (Leth & Stenvig, 1988). De
seksuelle overgreb omfattede bade kraenkelser uden fysisk kontakt og med fysisk kon-
takt. Undersggelsens resultater vedrgrende forekomsten af seksuelle overgreb er publice-
ret i 2001 i International Review for the Sociology of Sport. Det beskrives, at 3,4% af de
kvindelige svarpersoner og 1,2% af de mandlige svarpersoner havde veeret udsat for
verbale eller fysiske seksuelle tilnsermelser. Det omfattede, at traeneren havde opfordret
til seksuel aktivitet, i alt 3 svarpersoner, og at en person havde oplevet seksuelt over-
greb (Toftegaard Nielsen, 2001).

Undersggelsen rummede desuden specifikke spgrgsmal om, hvorledes den studerende
vurderede forskellige former for treeneradfaerd og den studerendes egne erfaringer af
seksuelt kraeankende adfzerd fra en traener. Der blev her medtaget: at veere bergrt pa
skulder, arm eller hand, at en traener havde stdet meget taet pd udgveren under instruk-
tionen, at en traener havde inviteret udgveren ud at spise, var kommet med sexistiske
kommentarer eller havde foretaget verbale eller fysiske tilnaermelser til den udgvende.

Naesten alle, 94% havde oplevet bergring af skulder mm, 91% at treeneren stod teet pa
under instruktion, 11% havde veeret inviteret ud af en traener, 48% havde oplevet sexi-
stiske, nedszettende kommentarer om kvinder, 13% havde oplevet, at balder/bryster var
blevet stirret

pa, og 8% af de kvindelige svarpersoner havde oplevet kys pa munden. Der henvises til
rapportens mere grundige gennemgang af grazonen mellem seksuel chikane og seksuelle
overgreb (Toftegaard Nielsen, 1998).

Spgrgeskemaundersggelsen blandt traenere omfattede svar fra tolv forskellige specialfor-
bund med deltagelse af fra fem til tredive traenere. Svarprocenten varierede fra 37%
blandt beridere til 92% blandt sportsdans traenere. Der deltog i alt 198 traenere i under-
s@ggelsen.
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Undersggelsen paviste, at mindre end halvdelen af treenerne var vidende om, at alders-
graensen for tilladeligt seksuelt forhold mellem en traener og en udgver var 18 ar, at
2,5% havde haft et seksuelt forhold til en udgver under 18 ar. Fire procent af de 198
traenere, der deltog i undersggelsen, oplyste, at flirt ofte fandt sted mellem traener og
udgver, 37% oplyste, at det sjaeldent fandt sted, og de gvrige 59%, at det ikke fandt
sted.
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5.6 Spgrgeskemaundersggelse blandt 9. klasses elever i Danmark i 2002

Statens Institut for Folkesundhed har i foraret 2002 gennemfgrt en undersggelse, der
belyser forekomsten og karakteren af seksuelle overgreb i barndommen. Ialt har 6.203
elever i 9. klasse deltaget i en spgrgeskemaundersggelse, der omhandlede deres trivsel
og en raekke risikofaktorer for darlig trivsel, sygdom og tristhed. Undersggelsen fokuse-
rede pa de unges egne oplysninger om seksuelle erfaringer inden det fyldte 15. &r med
en eller flere personer, som var meget zldre end dem selv (Helweg-Larsen & Larsen,
2002).

Til selve undersggelsen blev der udvalgt 324 skoler, 183 deltog i undersggelsen. Disse skoler
var jeevnt fordelt over hele landet, og undersggelsen omfatter derved et landsrepreesentativt
udsnit af 15-16-3rige i Danmark. Den vaesentligste arsag til ikke-deltagelse var tidsngd, og de
ikke-deltagende skoler adskilte sig regionsmaessigt ikke fra de deltagende skoler. Antallet af 9.
klasses elever i de deltagende skoler var 7.241, hvoraf 6.203 (85,7%) var tilstede i klassen pa
undersggelsestidspunktet. Alle tilstedeveerende elever deltog i undersggelsen og 94% besva-
rede spgrgsmalene om seksuelle erfaringer, i alt 5.829 svarpersoner. Hovedparten, 97%, af
eleverne var 15-16 ar, meget fa var under 15 ar og 1% var over 16 ar.

Forekomsten af seksuelle overgreb i idraetten kan beskrives ud fra elevernes svar pa spgrgs-
malet om deres seksuelle erfaringer med zeldre personer, hvor en svarmulighed var, at den
celdre person var en traener.

5.6.1 Forekomsten af alle typer seksuelle overgreb i barndommen

En undersggelse blandt et sd stort udvalg af unge i Danmark har gjort det muligt at beskrive
omfanget og karakteren af unges seksuelle erfaringer i barndommen, dvs. op til 15-ars alde-
ren, og at definere de seksuelle erfaringer, som af lovgivhingen og af de unge selv opleves
som seksuelle overgreb. I undersggelsens rapportering af forekomsten af seksuelle overgreb i
barndommen, dvs. hvor stor en andel af drenge og piger, der op til deres 15-ars alder har op-
levet seksuelle overgreb, indgik der tre forskellige definitioner:

¢ Den strafferetslige definition af seksuelle overgreb mod bgrn og unge

e Strafbare seksuelle overgreb, hvor den zldre person er mindst 5 ar zeldre end bar-
net/den unge

e Strafbare seksuelle overgreb, der af den unge selv er vurderet som et overgreb.

Den danske straffelov seetter den seksuelle lavalder til yngre end 15 &r, dvs. at det er straf-
bart, uafhaengigt af samtykke, at have et seksuelt forhold til en person under 15 &r. Det er
tillige strafbart som skolelaerer, paedagog, sportstraener, stedforaelder mm. at have et seksuelt
forhold til en ung under 18 &r, som vedkommende har en undervisnings- eller opdragelses-
funktion overfor.
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Det omfatter forskellige typer af strafbare overgreb, der kan inddeles efter, hvor vidtraekkende
overgrebet er: Seksuelle overgreb uden fysisk kontakt, sdsom blotteri, seksuelle overgreb med
fysisk kontakt, fx befgling, samt forsgg pa og gennemfgrt samleje.

Seksuelle forhold, hvor den zeldre person var under 15 ar (den kriminelle lavalder) blev ikke
medtaget i rapportens afgraensning af seksuelle overgreb i barndommen.

I andre befolkningsundersggelser er der blevet skelnet mellem seksuelle overgreb med mindre
og med mere end 5 ars aldersforskel mellem barnet/den unge og den eeldre person. Dette
kriterium indgik derfor ogsa i beskrivelsen af forekomsten af seksuelle overgreb i barndommen
i Danmark.

Som et tredje kriterium for afgraensningen af seksuelle overgreb i barndommen er valgt ude-
lukkende at medtage den andel af strafbare seksuelle overgreb, som den unge selv pa under-
sggelsestidspunktet vurderede var et seksuelt overgreb. Det er sket pa baggrund i de unges
svar pa, om de dengang og nu klart eller maske opfattede den seksuelle erfaring med en zel-
dre person som et overgreb eller ikke opfattede det som et overgreb.

e I alt 657, 11,3% af de 5.829 unge, der besvarede undersggelsens spgrgsmal om seksu-
elle erfaringer med eeldre, havde veaeret udsat for seksuelle erfaringer, der er strafbare
efter dansk lovgivning - 15,9% blandt piger og 6,7% blandt drenge. Det inkluderede
tilfaelde, hvor der var en relativt beskeden aldersforskel mellem barnet og den zeldre
person.

e I alt 287, 4,9%, havde veeret udsat for et strafbart seksuelt overgreb, hvor den zldre
person var mindst 5 ar zeldre, 7,9% blandt piger og 2,0% blandt drenge.

e I alt 165 unge vurderede selv, at det strafbare seksuelle overgreb havde veeret et over-
greb, svarende til 2,8% af alle svarpersonerne. Det inkluderede ogsa tilfselde, hvor den
unge svarede "maske” til, om det var oplevet som et seksuelt overgreb. Forekomsten
var 4,5% blandt piger og 1,1% blandt drenge. Hvis der i forekomsten kun inkluderes
de tilfaelde, der af den unge selv klart er oplevet som et seksuelt overgreb, er forekom-
sten 2,7% blandt piger og 0,7% blandt drenge.

Det svarer til, at der blandt alle 15-8rige i Danmark er henholdsvis 1.280 piger og 330 drenge,
der selv vurderede, at de havde vaeret udsat for et seksuelt overgreb i barndommen.
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Figur 5.6.1 (a) viser forekomsten af seksuelle overgreb fgr 15 ars alderen blandt drenge og
piger i overensstemmelse med de beskrevne tre afgraensninger af overgreb.

Figur 5.6.1 (a)

Forekomsten af seksuelle overgreb blandt drenge og piger.
I overensstemmelse med de tre anvendte definitioner af seksuelt overgreb.
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De fleste, som havde oplevet et seksuelt overgreb, havde fortalt det til en eller flere andre per-
soner, hyppigst til en ven/veninde eller kammerat. Ifglge de unges egne oplevelser var det kun
relativt fa af de 657 strafbare forhold, der var blevet anmeldt til politi eller sociale myndighe-
der, i alt 30, dvs. 5%. Blandt de 15 unge, der rapporterede et strafbart seksuelt forhold til en
traener, var ingen af forholdene anmeldt til politiet.

Af de i alt 657 overgreb var 60 uden fysisk kontakt, 205 var med fysisk kontakt og 392 omfat-
tede forsgg pa eller fuldbyrdet samleje. Det svarer til, at 4,2% af drenge og 9,2% af piger
havde oplevet forsgg pa eller gennemfgrt samleje, og at 1,5% af drenge og 5,5% af piger an-
den form for fysisk seksuel kontakt, som det fremgar af nedenstdende figur 5.6.1 (b).

Figur 5.6.1.(b)

Forekomsten af forskellige typer af overgreb blandt drenge og piger. N 657.

Procent

BMdrenge
M piger

Nar alle strafbare tilfeelde af seksuelle overgreb blev medtaget, var barnet i 85% af tilfeldene
12-14 &r gammel fgrste gang overgrebet fandt sted.

5.6.2 Kraenkeren

Nar alle strafbare seksuelle overgreb er medtaget, dvs. ogsd de som den unge ikke selv opfat-
tede som et overgreb, var den aldre person (kraenkeren) hyppigst en ven eller kammerat, det
drejer sig om 449% af 462 tilfeelde blandt piger og 41% af 195 tilfeelde blandt drenge. I 11% af
tilfaeldene var kraenkeren et familiemedlem, biologisk far/mor, bedstefar, stedfar, onkel/tante,
bror/sgster eller faetter/kusine.
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I 9% af de seksuelle overgreb blandt piger og 4% blandt drenge var kraenkeren en omsorgs-
person uden for familien, dvs. skolelaerer, paedagog, sportstraener eller spejderfgrer. Traener
var angivet som kraenkeren i 1,9% af de samlede 195 drenge og 2,6% af de samlede 462
piger, der rapporterede strafbare seksuelle erfaringer. Blandt alle svarpersonerne, henholdsvis
2.910 drenge og 2.918 piger, havde 5 drenge, 0,2% af drengene og 9 piger, 0,3% af pigerne,
haft seksuelle erfaringer med en traener.

Relativt fa rapporterede oplevelser med ukendte eller fremmede personer, i 13% af alle seksu-
elle overgreb blandt piger og i 14% af tilfseldene blandt drenge. Det drejede sig overvejende
om overgreb uden fysisk kontakt, dvs. blottere mm. I modsaetning hertil udggr sadanne sager
en stor andel af de politianmeldte sager, fx 40% af alle anmeldelser om seksuelle overgreb
mod bgrn i 1998.

Der var som anfgrt i alt 657 unge, som oplyste at de havde haft en seksuel erfaring med
en zeldre person, som ifglge dansk straffelov ville veere strafbar. Andelen, der angav at
den zeldre person var en traener var saledes 2,3%. Tabel 5.6 viser type af "kreenkere”
fordelt pd arten af overgreb, dvs. om det drejede sig om en erfaring/overgreb uden fy-
sisk kontakt, med fysisk kontakt men ikke forsgg pa eller gennemfgrt samleje og forsgg
pa eller fuldbyrdet samleje, blandt de 657 tilfelde af strafbare seksuelle overgreb.

Det fremgar, at det blandt de 14 tilfeelde, hvor den zeldre person var en traener ( et til-
feelde ikke medtaget, da der ikke var tilstraekkelige oplysninger om pigens alder og trae-
nerens kgn og alder), var der i fem tilfselde tale om forsgg pa eller gennemfgrt samleje.

Som det fremgar af nedenstdende tabel, indgar traenere i den gruppe af zldre personer,
som ogsa omfatter skoleleerere, psedagoger og spejderfgrere. Denne gruppe androg 6%
af alle de 657 tilfaelde af strafbare seksuelle forhold og 4% af de 165 strafbare seksuelle
forhold, som den unge selv opfattede som et seksuelt overgreb.

I gruppen pa i alt 36 traenere, skolelzerere, paedagoger og spejderfgrere ud af de 657
tilfaelde af strafbare seksuelle forhold androg treenere 38,9% (14 ud af 36). Blandt de
165 tilfeelde hvor den unge selv oplevede, at det havde vaeret et seksuelt overgreb, var
der i den samlede gruppe pa 10 skolelaerere, paedagoger, traenere og spejderledere i alt
2 traenere, dvs. 20,0%. Treenere udgjorde 2,1% af alle 657 tilfaelde af strafbare seksuelle
forhold og 1,2% blandt de 165 tilfaelde af strafbare seksuelle forhold, hvor den unge selv
havde oplevet det som et overgreb.
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Tabel 5.6.2

Relationen mellem barnet/den unge og den aldre person/kraenkeren i forhold til

type seksuelt overgreb. N=657 *

Relation Overgreb Overgreb Forsgg
uden fysisk | med fysisk | pa/fuldbyrdet
kontakt kontakt samleje TOTAL
N N N N
(%)
Fremmed 16 41 29 86
13.1%
Bekendt 12 43 86 141
21.5%
Ven/kammerat 8 50 226 284
43.2%
Spejderleder 0 5 3 8
1.2%
Sportstraener 0 9 5 14
2.1%
Skolelzerer 0 4 5 9
1.4%
Paedagog 0 1 4 5
0.8%
Kollega, arbejdsleder 0 4 3 7
1.1%
Ven af familien 4 14 10 28
4.3%
Babysitter 2 2
0.3%
Faetter/kusine 5 2 9 16
2.4%
Onkel/tante 1 7 2 10
1.5%
Bedsteforaeldre 6 6
0.9%
Bror/sgster 8 1 3 12
1.8%
Stedbror/stedsgster 2 2 4
0.6%
Far 3 5 4 12
1.8%
Stedfar 9 2 11
1.7%
Mor 2 2
0.3%
Alle 60 205 392 657
100%

* Kun oplysninger om det mest vidtgaende overgreb indgar i tabellen.
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Nedenstdende figurer viser fordelingen mellem de forskellige typer af "kraenkere” dels i
alle de 657 tilfaelde, hvor der var tale om et strafbart seksuelt forhold, dels i de 165 til-
feelde, hvor den unge selv vurderede, at det havde drejet sig om et seksuelt overgreb.

Relationen mellem den aldre person og barnet

i 657 strafbare seksuelle overgreb Relationen mellem den zldre person og barnet

i de strafbare seksuelle overgreb, hvor den unge selv
oplever at det var et overgreb

5%
16%

W Foreeldre/sted-+
bedsteforeeldre

B Forzeldre/sted-+
bedsteforaeldre

B Bror/sgster/faetter/kusin W Bror/sgster/feetter/kusin
e
e

OVen/kammerat 2% OVen/kammerat
2%

W Skolelzerer/padagog/tr

aner/spejderled. B Skolelzerer/paedagog/tr

eener/spejderled.
47%  mBekendt
M Bekendt
15%

| Ingen relation
W Ingen relation

5.6.3 Risikofaktorer for seksuelle overgreb

Det kan vaere en risikofaktor for tidlige seksuelle erfaringer og seksuelle overgreb at vaere vok-
set op under ustabile familieforhold. Der var saledes sammenhaenge mellem utrygge opvaekst-
vilkar og at have oplevet et seksuelt overgreb, heriblandt:

oSkift i familiekonstellation og disharmoniske familieforhold
eDen unge har tidligere boet sammen med andre voksne end foraeldrene
eDen unge har sveert ved at tale med sin mor, nar der er problemer
eDen unge har oplevet vold mod far eller mor i hjemmet
Men langt de fleste, der oplever sddanne belastninger, udsaettes ikke for overgreb.

Det ggor det sandsynligt, at det drejer sig om komplekse drsagssammenhaenge, som @ger risi-
koen for at opleve seksuelle overgreb i barndommen. Der kan ikke peges pa enkelte faktorer,
som kan forudsige, at bgrn og unge vil veere i saerlig risiko for at blive udsat for seksuelle
overgreb, men det var ud fra undersggelsens resultater muligt at papege, hvad der kan med-
virke til at forebygge overgreb. Her synes en vigtig faktor at vaere, at den barnet/den unge har
en voksen person at betro sig til.
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5.6.4 Trivselsproblemer

Trivselsproblemer forekom hyppigere blandt de unge, der rapporterede seksuelle overgreb.
Det drejede sig bdde om aengstelighed, depression, selvoplevet darligt helbred og sygdom
inden for de sidste 14 dage. Der var flere, der dagligt eller omtrent dagligt drak alkohol og
flere r@g cigaretter. Generelt forekommer usunde vaner hyppigere i socialt belastede befolk-
ningsgrupper, hvor der ogsa er stgrre risiko for tidlige seksuelle erfaringer eller seksuelle over-
greb, sdledes som overgreb blev defineret i undersggelsen om unges trivsel.

Blandt alle svarpersonerne havde 9% af pigerne og 12% af drengene oplevet vold mod sig
selv inden for det sidste ar. Fysisk vold mod moderen var oplevet af 9% af piger og 6% af
drenge, og 3% af piger og 2% af drenge havde oplevet vold mod faderen.

Der var sammenhaeng mellem oplevet vold og seksuelle overgreb i den samlede gruppe. Mar-
kant flere ofre for seksuelle overgreb havde ogsa oplevet vold mod sig selv eller mod forzeldre
end ikke-ofre. Ca. halvdelen af alle, der deltog i undersggelsen, havde oplevet mobning i sko-
len.

5.6.5 Unges vurdering af drsager til overgreb og muligheder for forebyggelse

I undersggelsen indgik to spgrgsmal, der kan belyse de unges egen mening om, hvorfor voks-
ne behandler bgrn darligt, og hvad man kan ggre for at forebygge det. Mange af de unge pe-
gede p3, at det er vigtigt at styrke bgrns selvrespekt og give dem mere viden om, hvor de kan
henvende sig og fa hjeelp, inden der sker et overgreb. Det er ogsa vigtigt, mente de unge, at
foreeldrene beskytter bgrnene bedre, bl.a. ved at holde kontrol med, hvem de omgas, og hvor
de er henne om aftenen.
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5.7. Seksuelle erfaringer med en traener, resultater fra 9.klasses undersggelsen

De unge der i undersggelsen Unges Trivsel 2002 oplyser, at de har varet udsat for sek-
suelle overgreb fra en traener, ligner pa en lang raekke punkter de andre bgrn og unge,
der har veeret udsat for seksuelle overgreb. Der er saledes ingen forskel p&, hvor mange
drenge henholdsvis piger, det drejer sig om, eller deres etniske baggrund. Ej heller er der
forskel pd deres opvaekstvilkar, dvs. antal skift i opdragerkonstellationer, eller om deres
hjem er praeget af familizere konflikter eller ej. Andelen af tilfaelde med stor aldersforskel
mellem offer og kraenker er den samme, og andelen af tilfaelde, hvor der har vaeret an-
vendt tvang, vold eller afpresning er ligeledes den samme.

Den vigtigste forskel er, at der er en tendens til, at de rapporterede overgreb i idraetten
oftere drejer sig om blufeerdighedskraenkelse og fysiske bergringer end om samlejer.

I alt 15 svarpersoner, fem drenge og ti piger, rapporterede, at deres mest vidtgdende
seksuelle erfaring med en zeldre person havde veeret med en traener.

Blandt de femten havde en enkelt pige klart oplevet det som et seksuelt overgreb den-
gang det skete og ogsa nu. En pige havde dengang oplevet, at det maske var et over-
greb, og oplevede det nu som et overgreb. De gvrige vurderede, at det ikke havde drejet
sig om et seksuelt overgreb.

Fire ud af de 15 havde dengang veeret negativt pavirket af oplevelsen, og tre oplevede
den som negativ i dag. De to piger, der oplevede at det drejede sig om et overgreb, hav-
de problemer bade med familie, kammerater og i fritiden. Knap halvdelen, 7 af de 15
svarpersoner, oplevede erfaringen som positiv, mens 3 ikke fandt at den havde haft no-
gen betydning, og 2 vidste ikke om den havde haft nogen betydning.

De unge havde veeret 12 ar og sldre, og de fleste, nemlig 2/3 af de femten unge havde

veeret 15 3r eller zldre pa tidspunktet for erfaringen. En svarperson havde ikke opgivet
sin egen alder. Pigernes og drengens aldersfordeling er vist i Figur 5.7.a.
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Figur 5.7.a

Antal piger og drenge, der angav at have haft seksuelle erfaringer med en trae-
ner, fordelt pd barnets alder. N=15

HPige
HDreng

12-14 ar 15 ar eller xldre Uoplyst

Traeneren var i fire tilfeelde 15-17 3r, i otte tilfeelde mellem 18 og 30 &r og i 2 tilfselde

zldre end 30 ar. I et tilfaelde var traenerens alder ikke angivet. Treenerens alder i forhold
til barnets kgn er visualiseret i Figur 5.7.b.

Figur 5.7.b
Traenerens alder fordelt pa barnets kgn. N=15
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De unge, der rapporterede seksuelle erfaringer med traenere var idreetsaktive, og relativt
flere var tilknyttet mere end en sportsgren sammenlignet med alle 6.200 unge, der del-
tog i undersggelsen. Figur 5.7.c viser de rapporterede idraetsaktiviteter blandt de 15 un-

ge, der havde seksuelle erfaringer med en traener.

Figur 5.7.c
Antal forskellige idraetsaktiviteter blandt 15 unge, der havde haft seksuelle er-

faringer med den traener

42



6. Overgreb i idraetten bedegmt ud fra de danske data

Ud af alle 550 politianmeldte sager om seksuelle overgreb mod bgrn under 15 ar i 1998
omhandlede tre sager et overgreb med relation til idreetten, dvs. 0,5% af de anmeldte
sager.

I en knap 5-arig periode, 1998-2002, er der i Danmark ud fra politianmeldelser foreta-
get sigtelse i 24 sager, der omhandler et seksuelt overgreb eller en blufeerdighedskraen-
kelse mod bgrn og unge under 18 &r, og som er foretaget af en person med tilknytning til
idraetten, eller hvor overgrebet kan have haft relation til kreenkerens engagement inden
for idraetten. Sagerne omhandlede i alt 58 forskellige bgrn eller unge. Det svarer til, at
knap 10 bgrn arligt er udsat for strafbar seksuel kreenkelse eller overgreb, der kan rela-
teres til idraetten.

Den bergrte aldersgruppe er 7-17 ar. De fleste var 14-17 &r. Der er 710.000 bgrn og
unge i alderen 7-17 ar i Danmark. Bedgmt ud fra politianmeldelserne er den arlige hyp-
pighed af strafbare seksuelle overgreb og blufeerdighedskraenkelser i idraetten mod bgrn
under 18 ar saledes 0,001%.

Hvis hyppigheden beregnes i forhold til “risikogruppen” dvs. antallet af bgrn og unge, der
er tilknyttet en idreetsforening, er hyppigheden ca. dobbelt sa stor, dvs. 0,002%.

Fire ud af 10 sager var blufaerdighedskrankelser, V4 kaerestelignende forhold mellem en
traener og en kvindelig udgver og "4 befgling af drenges kgnsdele med eller uden onani.

I 9. klasses undersggelsen, Unges Trivsel Ar 2002, var der 15 unge som angav, at den
mest vidtgdende seksuelle erfaring, som de havde haft, var med en treener. Det svarer til
en forekomst pd knap 0,3%. To af de femten vurderede selv, at det havde drejet sig om
et seksuelt overgreb, svarende til, at forekomsten af strafbare seksuelle overgreb i
idreetten, der af den unge selv er vurderet som et overgreb, er 0,03% (Helweg-Larsen &
Larsen).

Blandt godt 20-3rige idreetsstuderende rapporteredes en forekomst pd seksuelle kraen-
kelser inden 18 8rs alderen og inden for idreetten pd 2%. Det omfattede ogsa opfordring
til seksuel aktivitet uden fysisk bergring (Toftegaard Nielsen, 2001).

Det ma antages, at forekomsten af seksuelle overgreb i idreetten er hgjere end det antal,
der bliver politianmeldt. Det hgjeste tal, der er rapporteret i en spgrgeskemaundersggel-
se i Danmark, er 2%, men det bygger pa en undersggelse blandt idraetsstuderende, som
kan have haft en stgrre risiko end andre, jf. den norske undersggelse blandt eliteidraets-
kvinder (Fasting & Sundgot-Borgen, 2000). Undersggelsen havde en relativt lav svarpro-
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cent, hvilket erfaringsmaessigt betyder hgjere rapporteret forekomst (Helweg-Larsen &
Larsen, 2002). I Unges Trivsel Ar 2002 var svarprocenten ha@j, og den rapporterede fore-
komst lavere, nemlig 0,3%. Men heller ikke i denne undersggelse kan man veaere sikre
pd, at de unge har berettet om alle forhold. Et forsigtigt skgn vil derfor vaere et tal mel-
lem 0,3% og 2%.

Skgnnes det, at 1% af idreetsaktive inden 18 ars alderen oplever en blufeerdighedskraen-
kelse eller et seksuelt overgreb, der har relation til deres aktivitet i idreetten, drejer det
sig om ca. 2.000 bgrn og unge. I dette tal indgar ogsa seksuelle forhold mellem en trae-
ner og udgver, hvor udgveren ikke er fyldt 18 ar, og hvor der ifslge oplysningerne i poli-
tirapporterne hyppigt har vaeret tale om kaeresteforhold. I flere tilfaelde var forholdet
kendt af andre end de direkte involverede, uden at det havde medfgrt nogen reaktion fra
omgivelserne. I forholdene var det sandsynligt, at der kunne have indgdet elementer af
forfgrelse, og i alle tilfaelde var der tale om et misforhold mellem traenerens og pigens
alder.

Det peger pa vigtigheden af, at der er opmaerksomhed pa denne problemstilling inden for
idreetten og at der traeffes forholdsregler, som forebygger seksuelle forhold mellem tree-
ner og udgver. Det er ikke strafbart for en zeldre person i idraetten at have et seksuelt
forhold til en idraetsudgver over 15 ar, safremt denne ikke er betroet til undervisning el-
ler opdragelse. Idraetsforeningerne bgr diskutere problematikken blandt ledere, traenere,
frivillige hjeelpetraenere og andre, der har en undervisningsfunktion i idraetten.
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7. Lovgivningen

Den danske straffelovs bestemmelser om den seksuelle lavalder har fgrst og fremmest til
formal at beskytte bgrn og unge mod seksuel udnyttelse. Straffelovens paragraffer 210
til 224 omhandler forbudet mod incest, dvs. samleje med slaegtninge i nedadstigende
linje, samleje mellem bror og sgster, heteroseksuelle saedelighedsforbrydelser mod bgrn
under henholdsvis 12 8r og 15 ar, homoseksuelle seedelighedsforbrydelser mod bgrn un-
der henholdsvis 12 ar og 15 ar samt saedelighedsforbrydelser mod en person under 18
ar, der er den skyldiges adoptivbarn, stedbarn eller plejebarn eller betroet den pageel-
dende til undervisning eller opdragelse.

Straffelovens bestemmelser i kapitel 24 om forbrydelser mod kgnssadeligheden og de
seneste lovaendringer vedrgrende straframme er gengivet nedenfor:

§ 216. Den, der tiltvinger sig samleje ved vold eller trussel om vold, straffes for voldtaegt
med faengsel indtil 8 ar. Med vold sidestilles henszettelse i en tilstand, i hvilken den pa-
geeldende er ude af stand til at modseette sig handlingen.

Stk. 2. Straffen kan stige til faengsel i 12 3r, hvis voldtaegten har haft en szerlig farlig
karakter eller der i gvrigt foreligger seerligt skeerpende omstaendigheder.

I § 216, stk. 1, er straframmen sendret fra 6 ar til 8 &r ved § 1 i lov nr. 380 af
06.06.2002 fra d. 07.06.2002.

I § 216, stk. 2, er straframmen andret fra 10 &r til 12 ar ved § 1 i lov nr. 380 af
06.06.2002 fra d. 07.06.2002.

§ 217. Den, som skaffer sig samleje ved anden ulovlig tvang, jf. § 260, end vold eller
trussel om vold, straffes med faengsel indtil 4 ar.

§ 218. Den, der ved udnyttelse af en persons sindssygdom eller mentale retardering
skaffer sig samleje uden for segteskab med den pagaeldende, straffes med faengsel indtil
4 3r.

Stk. 2. Den, der skaffer sig samleje uden for segteskab med en person, der befinder sig i
en tilstand, i hvilken den pagaeldende er ude af stand til at modsaette sig handlingen,
straffes med feengsel indtil 4 ar, medmindre forholdet er omfattet af § 216.

§ 219. Den, der er ansat eller tilsynsfgrende ved feengsel, forsorgshjem, bgrne- eller
ungdomshjem, hospital for sindslidende, institution for personer med vidtgdende psyki-
ske handicap eller lignende institution, og som har samleje med nogen, der er optaget i
institutionen, straffes med feengsel indtil 4 ar.

§ 220. Den, som ved groft misbrug af en persons tjenstlige eller gkonomiske afhaengig-
hed skaffer sig samleje uden for segteskab med den pageeldende, straffes med faengsel
indtil 1 &r eller, s&fremt forholdet er begdet over for en person under 21 &r, med faengsel
indtil 3 ar.

§ 221. Med faengsel indtil 6 ar straffes den, der tilsniger sig samleje med en person, der

vildfarende anser samlejet som aagteskabeligt eller forveksler gerningsmanden med en
anden.
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§ 222. Den, som har samleje med et barn under 15 ar, straffes med faengsel indtil 8 ar.
Stk. 2. Har barnet veeret under 12 &r, eller har gerningsmanden forskaffet sig samlejet
ved tvang eller fremsaettelse af trusler, kan straffen stige til faengsel indtil 12 ar.

I § 222, stk. 1, er straframmen sendret fra 6 ar til 8 &r ved § 1 i lov nr. 380 af
06.06.2002 fra d. 07.06.2002.

I § 222, stk.21, er straframmen aendret fra 10 ar til 12 8r ved § 1 i lov nr. 380 af
06.06.2002 fra d. 07.06.2002.

§ 223. Den, som har samleje med en person under 18 ar, der er den skyldiges adoptiv-
barn, stedbarn eller plejebarn eller er betroet den pagaeldende til undervisning eller op-
dragelse, straffes med faengsel indtil 4 ar.

Stk. 2. Med samme straf anses den, som under groft misbrug af en p& alder og erfaring
beroende overlegenhed forfgrer en person under 18 ar til samleje.

§ 223 a. Den, der som kunde har samleje med en person under 18 ar, der helt eller del-
vis ernaerer sig ved prostitution, straffes med bgde eller faengsel indtil 2 ar.

Geelder fra d. 01.07.1999.

§ 223 a er a&ndret fra d. 01.07.2001 ved lov nr. 433 af 31.05.2000 (afskaffelse af haefte-
straffen)

§ 224. Bestemmelserne i §§ 216-223a finder tilsvarende anvendelse med hensyn til an-

den kgnslig omgaengelse end samleje.

§ 225. Bestemmelserne i §§ 216-220 og 222-223a finder tilsvarende anvendelse med
hensyn til kgnslig omgaengelse med en person af samme kgn.

§ 226. Har i de tilfeelde, hvor efter foranstaende bestemmelser gerningens strafbarhed
afhaenger af den kraenkede persons fra det normale afvigende &ndelige eller legemlige
tilstand eller af personens alder, gerningsmanden handlet uden kendskab til pagaelden-
des tilstand eller alder, og handlingen af denne grund ikke kan tilregnes ham som for-
saetlig, bliver, hvis han dog har handlet uagtsomt, en forholdsmaessig mindre straf at
anvende.

Lovens bestemmelser i § 223 gaelder for seksuelle forhold mellem en traener og en ud-
gver under 18 ar. Det indebaerer, at det er strafbart for en traener at have et seksuelt
forhold til en udgver under 18 ar uanset om der er anvendt nogen form for tvang, trus-
ler, belgnning eller ej.

Unge 16-17-arige vil vel oftest betragte sig selv som voksne og modne til seksuelle for-
hold ogs@ med nogle, der er zldre end dem selv. I idraetsforeningerne mgder de andre
unge og noget eldre traenere, som kan blive deres forbillede, og med hvem de har me-
get teet omgang i treeningssituationen, under sportsstaevner og evt. i treeningslejre. Man
forelsker sig i dem, som man omgas, som man fgler sig beslaegtet med, og som man kan
se op til. Det ville vaere besynderligt, om der ikke af og til opstod seksuelle forhold mel-
lem knap fuldmyndige unge og deres treenere. Men efter straffeloven er det forbudt, og
traeneren kan bortvises fra sit klubarbejde og kan retsforfglges, uafhangigt af om den
unge har opfattet det seksuelle overgreb som tvunget, dvs. et overgreb, eller ej.
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Som beskrevet i forrige kapitel er det ikke strafbart at have et seksuelt forhold til en
idreetsudgver over 15 ar, safremt personen ikke er betroet til undervisning eller opdra-
gelse. En forholdsregel ma da veere, at en voksen undlader at fungere som traener over
for en 15-17-3rig, safremt der opstar et seksuelt forhold af nogen art.

En del ledere og traenere har ikke tidligere vaeret bevidste om at straffelovens bestem-
melser om forbud mod seksuelle forhold mellem unge op til 18 ars alderen og en om-
sorgsperson ogsa geelder i udgver-traener relationen (Toftegaard Nielsen, 1998). Der sy-
nes derfor at vaere behov for gget information herom.

Straffelovens §§ 232-238 omhandler blufeerdighedskraenkelser og omfatter ogsa lov-
bestemmelserne vedrgrende videooptagelse af bgrn i forbindelse med salg og distribution
af sdkaldt bgrneporno. Disse bestemmelser kan ogsa vaere relevante inden for idraetten.
En raekke af de politianmeldte sager vedrgrende idraetten har omhandlet blufaerdigheds-
kraenkelser.

7.1 Underretningspligt

Lov om social service § 36 omhandler, at “den, der far kendskab til, at et barn eller en
ung under 18 &r fra foraeldres eller andre opdrageres side udsaettes for vanrggt eller
nedveerdigende behandling eller lever under forhold, der bringer dets sundhed eller ud-
vikling i fare, har pligt til at underrette kommunen”. Der eksisterer tillige en udvidet un-
derretningspligt som geelder offentligt ansatte (Bekendtggrelse nr. 1092), som har pligt
til at underrette de sociale myndigheder, hvis man far kendskab til forhold, der giver
formodning om at et barn eller en ung under 18 ar har behov for szerlig stgtte. Denne
pligt vil sdledes geelde f.eks. for kommunalt ansatte idraetskonsulenter og halsinspektg-
rer, mens frivillige og traenere derimod i de fleste tilfaelde vil vaere omfattet af den almin-
delige underretningspligt.

7.2 Straffeattest

Der findes to forskellige straffeattester, en attest for private personer og en attest til of-
fentlig brug. Enhver kan via politiet fa udleveret sin egen private straffeattest fra det
Centrale Kriminalregister. Den offentlige straffeattest udstedes af Rigspolitiet efter an-
modning fra offentlige myndigheder og er indenfor de seneste ar i tiltagende omfang ble-
vet anvendt ved ansaettelse af paedagoger, laerere og andre i offentlige erhverv.

I forbindelse med Folketingets debat om beskyttelse af bgrn mod seksuelle overgreb in-
den for institutioner og foreninger blev der i januar 2001 fremsat et beslutningsforslag
om, at straffeattester fremover skulle kunne udstedes ogsa til frivillige foreninger, der
beskaeftiger sig med bgrn og unge, sdsom idraetsforeninger. Beslutningsforslaget blev
stillet af den konservative ordfgrer, Brian Mikkelsen. Folketingsdebatten om beslutnings-
forslaget kan laeses pa: www.folketinget.dk/Samling/2001/salen/B81
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7.2.1 Den sdkaldte paedofiliattest

Justitsministeriets bekendtggrelse nr. 218 af 27. marts 2001 omhandler indhentning af
straffeattest vedrgrende strafferetslige afggrelser om incest, anden kgnslig omgang med
mindredrige og blufaerdighedskraenkelser af mindrearige, dvs. bgrn under 15 ar.

Oplysninger kan indhentes fra det Centrale Kriminalregister om overtraedelser der vedrg-
rer seksuelle forhold til personer under 15 &r, blufserdighedskraenkelse, incest samt
fremstilling og distribution af materiale hvor bgrn indgar i pornografisk sammenhaeng.
Der kan ikke indhentes tilsvarende oplysninger om forhold til unge mellem 15 og 17 ar,
dvs. oplysninger, der kunne veere relevante for personer der traener unge under 18 ar.

Bekendtggrelsen om brug af det Centrale Registers oplysninger rummer i kapitel 7 be-
stemmelserne for videregivelse af oplysninger indhentet gennem en straffeattest. Den
eller de personer, der kommer i besiddelse af de indhentede oplysninger, har tavsheds-
pligt og kan i flg. bestemmelserne straffes for overtraedelse af tavshedspligten.

Rekvisitionen af saerlige oplysninger, dvs. bgrneattesten/paedofiliattesten, sker pa en
saerlig blanket og vedlaegges skriftlig samtykke fra den om hvem der sgges oplysninger.
Samtykkeerklzeringen er udformet pa en sddan made, at det synes 8benbart kun at an-
give et enkelt navn/person, som oplysningerne skal videregives til.

Det medfgrer, at der vil opsta den situation at et enkelt bestyrelsesmedlem eller kluble-
der vil sidde inde med oplysninger om en ansgger til en stilling eller en medarbejder
(traener), som ikke kan videregives til andre eller diskuteres med relevante personer i
organisationer og foreninger.

Denne problematik er beskrevet af DGIs idraetspolitiske sekretaer, hvor der kan fas rad-
givhing om problematikken. Det kan anbefales at anfgre mere end et navn pa samtykke-
erklaeringen, hvilket ikke vil veere imod eksisterende regler.

Det er oplyst, at der i en konkret sag har veeret alvorlige juridiske problemer ved at sgge
den adaekvate bistand fra DGIs raddgivningspanel vedrgrende mistanke om seksuelle
overgreb inden for foreninger, idet tavshedspligten derved matte brydes.

Der kan fas oplysning om rekvisition og brug af den sezerlige attest gennem DIFs pjece
herom, telefonisk fra DGIs og DIFs politiske sekretzer og konsulenter eller via internettet:
www.danmark.dk/lovgivhing/bekendtggrelse.

Andringer i 2001 vedrgrende hvem, der kan rekvirere en straffeattest har sdledes bety-
det, at frivillige/private organisationer og foreninger kan sgge oplysninger pa lige fod
med fx kommunale institutioner, dvs med samtykke fra pagaeldende person, der ansaet-
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tes Ignnet eller ulgnnet til at have ansvaret for bgrn under 15 ar. Det blev fremhaevet, at
det ikke vil vaere en garanti for at paedofile ikke findes i foreningslivet omkring bgrn, men
det kan sikre at tidligere dgmte ikke har bgrn i deres varetaegt.

Det er oplyst, at der fra det Centrale Kriminalregister, siden bekendtggrelsen tradte i
kraft, er rekvireret ca. 25.000 attester, og der har i alt veeret tre tilfaelde, som har med-
fort at pdgaeldende ikke fik ansaettelse inden for en institution eller andet arbejdssted,
der omfatter beskzeftigelse med bgrn under 15 ar.
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8. Aktuelle forebyggelsesinitiativer i idraetten

Steerke tillidsforhold mellem barnet/den unge og traeneren har stor betydning for den
unges glaede ved idreetten og sportslige udvikling, men kan ogsa i sjeeldne tilfeelde veere
en risikofaktor for misbrug. Med andre ord, det som er positivt i idraetten, nemlig et hgijt
niveau af social og personlig kontakt mellem traener og udgver, kan ogsa medfgre kraen-
kelser.

Det er en af de problemstillinger, der nu indgar i idraetsorganisationernes politik vedrg-
rende styrkelse af en god klub-and og gode normer for omgangsformer. Det er baseret
pa en dialog om vaerdigrundlaget for den enkelte forening/klub og en diskussion om ge-
nerelle etiske regler for daglig omgang i klubber og foreninger. Idreetsorganisationernes
politik har fra starten vaeret at fremme en aben snak om problemerne som modvaegt
mod en oppiskning af en stemning om faren for paedofili, en stemning som ofte er base-
ret p& myter eller relaterer sig til enkeltstdende tilfaelde.

Formalet med den aktuelle indsats er at styrke en god klub-and. Bgrn skal opleve ledere
og treenere med holdninger, som kan varetage de enkelte bgrns behov for naerhed, med-
leven og stgtte, som kan veere gode rollemodeller samt formidle glaeden ved idraetsmaes-
sig kompetence og udvikling. Organisationerne er bevidst om, at der betydelig opmaerk-
somhed pa at risikoen for paedofili, seksuelt misbrug af mindredrige bgrn, kan medfgre
en usikkerhed, som kan begraense den tillidsfulde omgang mellem bgrn og voksne i for-
eningerne og klubberne.

De initiativer, der inden for de sidste 2-3 ar er igangsat af de ledende idreetsorganisatio-
ner, har derfor haft som sigte at bevare og udvikle det frivillige foreningsarbejde ud fra
tillid mellem ledere, traenere, udgvere og foraeldre. Det er en gennemgdende anbefaling i
udmeldingerne fra organisationerne, at psykiske og seksuelle kraenkelser af bgrn og unge
bedst kan forebygges ved, at den enkelte klub til stadighed drgfter sit veerdigrundlag,
hvordan samspillet med foraeldre skal vaere, og hvilke simple leveregler der kan mindske
risikoen for overgreb mod bgrnene.

8.1 DIFs information og radgivning

Danmarks Idraets-Forening publicerede i 2000 en informationsfolder til foreninger og
klubber om, hvorledes problemstillingen seksuelle overgreb inden for idreetten kan hand-
teres. I denne folder “Det uhgrte overgreb” beskrives en raekke regler, som med stor
sandsynlighed vil kunne nedszette risikoen for, at bgrn og unge risikerer at blive udsat for
seksuelle overgreb i den enkelte klub.
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Det er fglgende simple regler:

e Her i klubben taler vi ordentligt til hinanden. Ingen sjofle tilrdb eller kommentarer
om hinandens kroppe.

e Nye traenere skal ikke fra starten have eneansvaret for et hold bgrn, og vi gar
jeevnligt pd besgg hos hinanden, nar der traenes.

e P3 ture er der altid mindst to treenere med.

e Man gar ikke ind i det modsatte kgns omklaedningsrum.

e Man inviterer ikke enkelte bgrn hjem til sig.

e Foraldre skal opfordres til at deltage i bgrnenes idraetsliv. De kender bgrnene
bedre end vi ggr og er derfor bedre i stand til at opdage, hvis barnet mistrives.

e Alle har pligt til at ga til bestyrelsen, hvis de hgrer rygter om overgreb eller selv
fornemmer, at noget er galt.

e Bestyrelsen har altid pligt til at tage sddanne henvendelser alvorligt og reagere
hurtigt.

e Alle traenere/instruktgrer, der har direkte kontakt med bgrn under 15 ar, giver ar-
ligt samtykke til at der indhentes oplysninger i Kriminalregisteret vedrgrende sek-
suelle kraenkelser.

DIFs pjece om at forebygge seksuelle kraenkelser af bgrn og unge i idreetten rummer
ogsa radgivning til bestyrelse, ledere og andet klubpersonale om forholdsregler og reak-
tioner, hvis mistanken om et seksuelt overgreb opstdr. Det understreges, at det er ledel-
sens opgave at vurdere, hvorvidt en mistanke er begrundet og skal anmeldes til politiet.
En mistanke skal derfor altid videregives til klubbens ledelse. Er mistanken ubegrundet,
skal sladder og rygtedannelse hurtigt muligt stoppes. Er mistanken begrundet, skal den
umiddelbart videregives til kommunens socialforvaltning — og hvis den er sikkert begrun-
det skal ledelsen umiddelbart foretage en politianmeldelse.

Det anbefales som leder ikke at sta alene med afggrelsen, men at have en god spar-
ringspartner. DIF har i Igbet af de seneste ar ogsa opnaet en stor ekspertise i handterin-
gen af sddanne problemstillinger, og der er blevet tilknyttet konsulenter, der beskaeftiger
sig med problemstillingen, og som kan radgive den enkelte klubledelse.

Inden for de seneste ar er problemstillingen seksuelle kraenkelser og overgreb i for-
eningslivet blevet beskrevet i medlemsblade, herunder beskrivelse af de mange debat-
og informationsmgder, som er arrangeret rundt om i landet med deltagelse af DIFs kon-
sulenter inden for problemomradet.

I 2002 publicerede DIF en pjece, som radgiver om grundlag og praksis for indhentning af
en straffeattest. DIF anbefaler ikke rutinemaessig indhentning af straffeattest vedrgrende
alle medarbejdere og frivillige, men laegger op til at den enkelte forening eller klub selv
kan tage beslutning om deres politik pa omradet.
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8.2 DGIs initiativer

Siden fordret 2000 har de Danske Gymnastik og Idraetsforeninger haft spgrgsmalet om
seksuelle overgreb mod bgrn og unge inden for klubber og foreninger pa dagsordenen.
Der har veeret holdt en lang raekke debatmgder, foraeldrearrangementer og klubaftener
som har sat fokus pa problemstillingen og omgangstonen i foreningerne som helhed.

Initialt stgttede DGI ikke bekendtggrelsen om idraetsorganisationernes mulighed for ad-

gang til oplysninger i det Centrale Kriminalregister. Begrundelsen herfor var, at det i den
frivillige verden skal vaere muligt at mgdes menneske til menneske — uanset eksamens-

papirer, straffeattester og statsborgerbeviser, og at en bestemmelse om indhentning af

straffeattester kunne vaere gdelaeggende for udviklingen af frivilligt foreningsarbejde og

flytte fokus fra udviklingen af forpligtende faellesskaber mellem foreningens medlemmer
og foreeldrekredsen.

DGI papegede desuden korrekt, at en straffeattest kun rummer information om lovover-
traedelser som er idegmt en straf, og at formentlig langt de fleste seksuelle overgreb mod
bgrn ikke er blevet anmeldt eller ikke har medfgrt en straf, og derfor ikke vil fremga af
en straffeattest (Ungdom og Idraet; Leder 2001, no. 7).

DGI anbefalede og anbefaler, at man benytter sig af det kendskab de nuvaerende ledere
normalt har til de nye, der kommer til, og det anbefales, at nye instruktgrer, som man
ikke har kendskab til, ikke tildeles eneansvaret for bgrnehold.

I 2000 indgik DGI et samarbejde med "Bgrns Vilkar”, der har en aben telefonlinje. Alle
unge og foreeldre blev opfordret til at sgge om gnsket anonym telefonisk rddgivning, hvis
de fgler sig udsat for overgreb. Der foreligger ikke information om hvor hyppigt denne
mulighed er blevet benyttet.

I et hgringssvar til betaenkningen om en udvidet adgang til straffeattester i 2001 sagde
DGI i fgrste omgang nej. Begrundelsen herfor var bla bestemmelserne om, at oplysnin-
gerne i attesten ikke ma videregives til den person, som de omhandler, og at det er kun
den enkelte person i klubben/foreningen som er navngivet ved attestens rekvisition, som
ma fa kendskab til indholdet. Det betyder, at denne person ikke kan diskutere sagen med
traeneren eller med andre fx i bestyrelsen.

I 2002 er DGIs holdning stadigvaek, at den bedste forebyggelse af seksuelle overgreb pa
bgrn og unge opnas ved, at spgrgsmalet saettes pa dagsordenen. Men hvis de enkelte
foreninger beslutter at anvende muligheden for at indhente en straffeattest, vil de kunne
far vejledning i DGI om regler og praksis. DGI har ogsa i marts 2002 udarbejdet en vej-
ledning om hvordan man checker i det Centrale Kriminalregister, herunder henvist til den
information man kan f3 via internettet: www.danmark.dk/lovgivning/bekendtggrelser.
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Bekendtggrelsen om indhentning af pagaeldende straffeattest er fra 27.marts 2001, Be-
kendtggrelse nr. 218.

Som ovenfor beskrevet kan bestemmelserne i bekendtggrelsen om indhentning af straf-
feattest fra det Centrale Kriminalregister medfgre at en rimelig behandling af en sag,
hvor straffeattesten ikke er “ren”, kan blive vanskelig. Det er sjeeldent at frivillige besty-
relsesmedlemmer og ledere i idraetsforeninger selv vil have den forngdne juridiske eks-
pertise til selv at traeffe afggrende beslutninger vedrgrende information til andre klub-
medlemmer, udgvere og foreeldre. Det er ogsa her, der netop vil vaere brug for den fagli-
ge ekspertise som findes fx i DGIs radgivningspanel.

Angsten blandt bgsser for at blive opfattet som paedofile, og deres ubehagelige oplevel-
ser inden for mandsdominerede sportsgrene har vaeret genstand for debat i medlemsbla-
de.

DGI har advaret mod at myter om forekomsten af paedofili i sporten kan fa alvorlige fgl-
ger for den kropslige kontakt og fgre til en uhensigtsmaessig andring i adfeerd blandt
treenere. Det kan g& ud over den naturlige adfaerd og den aegte menneskelige kontakt
mellem treener og barn.

Pressen fortzeller ikke hvor sjaeldent seksuelle overgreb forekommer blandt de ca.
800.000 bgrn og unge, som er tilknyttet en eller flere sportsklubber. De f& sager skaber
derfor meget stor mistillid og kan pa lang sigt betyde, at bgrn ikke er sammen med
maend i deres fritid. Det der er vigtigt er at veere lydhgr overfor og respektere barnets
graenser.

8.3 Team Danmark

Med baggrund i Team Danmarks grundopfattelse, at seksuelle kraenkelser kan spaende
fra ubevidste kraenkelser og tankelgshed til bevidste handlinger foretaget af personer
med paedofile tilbgjeligheder, har Team Danmark den holdning, at indsatsen mod over-
greb og kraenkelser ogsa bgr omfatte seksuel chikane. Team Danmark har overfor Kul-
turministeriet tilkendegivet, at indsatsen bgr forstaerkes. Men den ma tage udgang i, at
frygten for beskyldninger om seksuelle overgreb ikke ma fgre til, at hensigtsmaessig og
serigs treeneradfaerd udelades.

Team Danmark tilretter sin indsats i samarbejdet med DIF og understgtter forebyggel-
sesstrategier, der gger opmaerksomheden blandt de eliteansvarlige i specialforbundene
pa risikoen for seksuelle overgreb. Der opfordres til drgftelse af, hvordan overgreb kan
forebygges.

Team Danmark har afholdt et seminar med sportschefer i 2002. Emnet var kommunikati-

on og samspil. Problematikken vedrgrende fysisk bergring af de idraetsaktive blev disku-
teret, herunder de mulige konsekvenser af den debat, der har vaeret fgrt i medierne om
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paedofili i idraetten. Team Danmark vil fortseette dialogen med sportslederne og i seerlig
grad fokusere pa problemstillingen om der specielt inden for eliteidraet kan veere mulig-
hed for seksuel chikane, og hvorledes det kan forebygges

8.4 Internationale idraetsorganisationer

Der er oprettet et tveernationalt arbejdsgruppe om seksuel chikane i sporten. Oplysninger
om denne kan f3s vi internettet p& www.de.psu.edu/wsi/SexHarass2001

Formanden er Celia Brackenridge fra Storbritanien og de gvrige medlemmer er fra Au-
stralien, USA og Canada. Sport England har desuden en saerlig "Child Protection in Sport
Task Force”.

I Canada er der etableret et center for sportsetik, som ogsa har beskaeftiget sig med fy-
siske og seksuelle overgreb i idraetten. Den canadiske sportsforening har udarbejdet en
vejledning om forebyggelse af seksuel chikane og overgreb, som er tilgaengelig pa
WWwWw.caaws.ca/Harassment/harass

I Norge har den olympiske Komité stgttet en undersggelse blandt eliteidraetskvinder om
forekomsten af seksuel chikane.

Fra de to stgrste danske idraetsorganisationer er det i gvrigt oplyst, at der aktuelt ikke er
saerlige initiativer i gang i de internationale idraetsorganisationer.
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9. Problemstillinger, ndr mistanken opstar

Idraetsorganisationerne har som omtalt inden for de sidste ar bade centralt og ved en
lang raekke mgder i lokale idraetsforeninger og klubber diskuteret de svaere problemstil-
linger, der opstdr, ndr der rejses mistanke om seksuelle kraenkelser eller seksuelle over-
greb mod bgrn inden for idraetten.

Problemerne omhandler ofte fglgende emner:

Hvorndr er en mistanke begrundet?

Skal man tale med foraeldrene om det?

Hvad sker det med fremtidigt samarbejde med familien?

Kan man tale med medarbejdere?

Kan vi diskutere fortrolige oplysninger indhentet via en straffeattest med bestyrelse og
centrale organisationer?

Hvad er foreningens juridiske ansvar?

Hvad er foreningens moralske ansvar?

Det nytter ikke i forhold til idraetsorganisationernes opgave at gemme sig bag en lovpa-
ragraf. Bestyrelsen ma som oftest selvstaendigt tage stilling og forholde sig til de konkre-
te oplysninger i sagen. Den kan sgge radgivning centralt eller hos amtskonsulenter, rad-
givningspanel eller andre relevante instanser. Men det vil i meget vidt omfang vaere op til
den enkelte forening at beslutte, hvorvidt man vil fortsaette samarbejdet fremover med
en person om hvem, der er rejst mistanke om seksuelt misbrug af bgrn.

Ligesom i alle andre sammenhaang skal princippet om at betragte en sigtet som uskyldig
indtil der er faldet retslig afggrelse/dom respekteres. Men hensynet til foraeldresamarbej-
det og bgrnenes tryghed og velvaere vil ofte fa indflydelse pa beslutningsprocessen.

Der vil tit veere behov for at diskutere:

Hvordan kunne det ske?

Hvor ligger ansvaret?

Har nogen svigtet?

Er der behov for opstramning af retningslinjer vedrgrende adfaerd, etik og praksis i for-
eningen?
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10 Perspektiver

Resultaterne fra undersggelsen blandt 15-16-3rige i 2002 tyder p3, at der er skadevirk-
ninger forbundet med seksuelle overgreb, og at skadevirkningen ikke kun er begraenset
til de tilfselde, som den unge selv opfatter som et overgreb, dvs. at der ogsa kan fore-
komme skadevirkninger, selv nar det er tale om mere eller mindre frivillige forhold mel-
lem omtrent jeevnaldrende pa hver sin side af den kriminelle lavalder.

I befolkningen er der tillige i de senere ar opstaet en gget bevidsthed om vigtigheden af,
at bgrn og unges personlige graenser respekteres, jfr. Foraeldremyndighedsloven: bgrn
skal behandles med respekt for deres person og ma ikke udsaettes for legemlig afstraffel-
se og anden kraenkende behandling.

Selvom denne udvikling er positiv, er der naturligvis ogsa fare for at ga til den modsatte
yderlighed og saette spgrgsmalstegn ved alle former for “naerkontakt” mellem zeldre og
yngre personer. Derved udseettes de frivillige i idreetten for mistaenkeligggrelse, og man
risikerer, at forholdet mellem idraetsudgveren og den unge kommer til at blive praeget af
alt for stive og formelle omgangsformer.

En del af den aktuelle debat om forebyggelse af kraenkelser inden for idraetten har drejet
sig om at identificere “mildere” former for graenseoverskridende adfaerd, som kunne vee-
re de forste trin pa vejen til egentlige forbrydelser mod barnet/den unge. Der er da ogsa
tegn pa, at selv sddanne milde graenseoverskridelser i visse tilfeelde kan virke generende
og derved skade forholdet mellem den unge idreetsudgver og traeneren.

Det er derfor vigtigt for idreetsforeningerne at finde den rigtige balance mellem pa den
ene side en total mangel pa graenser mellem traener og idreetsudgver og pa den anden
side alt for rigide og upersonlige omgangsformer.

Man kan ikke definere, hvor graensen for naerkontakt mellem traener og idreetsudgver bgr
ga helt praecist. Dels er der forskelle pa idreetsgrenenes behov og muligheder for fysisk
kontakt, dels er der forskelle i traenertraditioner inden for de forskellige idraetsgrene, og
endelig er der forskel pa den enkelte traeners personlige stil.

Det er traenerens ansvar at traekke graenserne i sin traenergerning, saledes at udgveren
kan fgle, at forholdet til traeneren er trygt og forudsigeligt og derved kan koncentrere sig
om sin idraet. Professionelle graenser betyder ogsa, at der ikke forekommer seksuel kon-
takt mellem traener og en udgver under 18 8r, uanset om der er opstdet gensidig sympa-
ti undervejs i treeningen.

56



Politikken i idraetsorganisationerne er at tilrade et skift til en treeningsopgave inden for en
anden idraetsgren eller i en anden idreetsforening, safremt der opstar et kaerlighedsfor-
hold mellem en treener og en udgver under 18 r.

De initiativer, der inden for de seneste ar er blevet ivaerksat inden for idraetsorganisatio-
nerne med henblik pa at forebygge seksuelle kraenkelser og overgreb pa bgrn og unge i
idreetsforeninger og klubber, ma betegnes som konstruktive og veerdifulde. De tager hgj-
de for den frivillige indsats og respekten herfor. De er baseret pa betydelig faglig indsigt
inden for de enkelte organisationer vedrgrende problemstillingen. Det omfatter bade er-
faring fra politiarbejde, engagement i SSP-samarbejdet, psykologisk fagkundskab og ar-
bejde med bgrn og unge i andre krisesituationer.

Det er et unikt element i forebyggelsesstrategien i de to hovedorganisationer, at det ta-
ger udgang i en generel diskussion af adfeerd og normer for klubarbejdet, og at det er
baseret pd anbefalinger om enkle, men vigtige leveregler for omgangen med bgrn og
unge i klubberne. Disse leveregler vil nedszette risikoen for at seksuelle overgreb kan
forekomme og ggre det muligt umiddelbart at stoppe overgreb.

Det er vaesentligt, at organisationerne papeger, at det er den enkelte idraetsforenings
ledelses ansvar, at der Igbende tages stilling til veerdigrundlaget for foreningsarbejdet og
normerne for omgang i klubben.

At idraetsorganisationerne stgtter intentionerne i beteenkningen om indhentning af straf-
feattest vedrgrende tidligere padgmte straffelovsovertreedelser om seksuelle overgreb pa
bgrn under 18 ar, vil sandsynligvis kunne forebygge af steaerkt belastede paedofile far be-
skaeftigelse i idraetsforeninger. Men en blank straffeattest er ikke tilstraekkelig bevis p3,
at en voksen vil og kan respektere bgrn og undlade kreenkende adfaerd.

Bgrn har evne til at drage graenser og signalere, at voksne skal respektere dem. Men
denne evne kan styrkes gennem oplysning og undervisning om bgrns rettigheder. Der
kan derfor peges p3, at et vigtigt led i forebyggelse af kreenkelse og seksuelle overgreb
pa bgrn ville vaere en styrket undervisning allerede fra 1. klasse om bgrns rettigheder,
den seksuelle udvikling, risikofaktorer for kraenkelser og hvordan barnet kan og ma
traekke graenser og sende signaler.
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Appendix 1; Idraetsorganisationernes struktur

A. Danmarks Idraets-Forbund (DIF)

DIF er hovedorganisationen for 56 specialforbund og har cirka 1,6 millioner medlemmer
fordelt pd godt 11.000 foreninger. I 2002 var der registreret 649.134 medlemmer under
18 3r, heraf var godt 40% piger. Der var 172.406 unge under 18 &r tilknyttet fodboldfor-
eninger, 85.408 i svsmmeklubber, 76.828 i handklubber, 70.506 i gymnastikforeninger,
44.047 i badmintonklubber, 40.599 tilknyttet sportsridning, og resten i en maengde fra
under 100 til knap 10.000 er tilknyttet andre sportsgrene og idraetsforeninger.

I alt 100 forskellige idraetsdiscipliner er tilknyttet DIF. Der er skgnsmaessigt tilknyttet
250.000 frivillige voksne. Det er kun ca. 5% af treenere, der er fastansatte, enten pa del-
tid eller fuldtid. De gvrige traenere arbejder uden vederlag eller modtager et begraenset
honorar, maksimalt 20.000 kroner om aret.

Fire tveeridraetslige forbund er medlemmer af DIF. Det er Dansk Handikap Idrsetsforbund,
Dansk Arbejder Idraetsforbund, KFUMs Idreetsforbund og Dansk Militeert Idreetsforbund.

Regionalt er der nedsat amtsudvalg, der samarbejder med idraets- og fritidssamvirker i
amtet og kommunerne samt distriktsforbund om idreetspolitiske spgrgsmal.

DIF
1
Specialforbund
]
Lekaluniener o
Amisvdvalg d?:r:i;:lori'g
|
Samvirker — Foreninger

DIFs politiske struktur er baseret pa et repreesentantskab, der veelger bestyrelse og en
reekke naevn og udvalg, som beskaeftiger sig med konkrete problemstillinger sdsom do-
ping, mediekontakt og lovudvikling.
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Administrativt ledes DIF af en direktgr, som under sig har administrative afdelinger, se-
kretariat og information, udvikling og radgivning samt gkonomi og IT.

DIFs budget hviler fgrst og fremmest p& den andel af Dansk Tipstjenestes overskud, som
er afsat til idreetten. DIF modtager 27% af de midler, der er Kulturministeriets andel af
overskuddet.

B. Danske Gymnastik- og Idraetsforeninger (DGI)

DGI er hovedorganisation for ca. 5.000 lokale foreninger med samlet 1,3 millioner
idreetsudgvere. Der var i 2000 i alt 694.534 medlemmer under 25 &r, hvoraf 45% var
kvinder.

Blandt maand og drenge er fodbold den stgrste idraetsgren, blandt kvinder og piger gym-
nastik, fulgt af svgmning for begge kgn.

DGI er fgrst og fremmest baseret pa frivilliges indsats som traenere og ledere.

DGI har rgdder tilbage til ungdoms-, skytte- og gymnastikforeningerne, der blev oprettet
i sidste halvdel af 1800-tallet, og havde ogsa tilknytning til hgjskole-, landbo- og andels-

bevaegelserne. I 1992 blev De Danske Skytte- Gymnastik- og Idraetsforeninger (DDSG&I)
lagt sammen med De danske Gymnastik- og Ungdomsforeninger (DDGU) i en ny organi-

sation, DGI.

DGI var i 1995 medstifter af International Sports and Culture Association, ISCA. Organi-
sationen er involveret i en raekke internationale aktiviteter, der bla. har til formal at ud-
brede kendskabet til traditionen i dansk foreningsarbejde, herunder demokratiske pro-
cesser.
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DGI bestar af 24 selvstaendige amtsforeninger og en landsforening. Hovedbestyrelsen er
den hgjeste myndighed og samarbejder med en landsledelse om principielle, politiske og
holdningsmaessige spgrgsmal. Administrationen varetages af et landskontor under ledel-
se af en generalsekretaer. Hver amtsforening har et antal medarbejdere og en forret-
ningsfgrer, som refererer til amtsformanden.

DGIs budget er delvist baseret pa tilskud fra Tipsmidlerne, hvoraf DGI modtager 24,9%
af den del af overskuddet, der overfgres til Kulturministeriet.

C Dansk Firmaidraetsforbund (DFIF)

Den tredjestgrste danske idreetsorganisation er DFIF, som omfatter 79 foreninger fordelt
pa hele landet. Organisationen afvikler officielle Danmarksmesterskaber i firmaidraet i 12
idraetsaktiviteter. Derudover rummer organisationens foreninger ogsa ca. 35 andre akti-
viteter som eksempelvis bridge, svémning og lystfiskeri. DFIF’s primaere malgruppe er
arbejdspladsen, men ogsa familien og andre feellesskaber indgar i forbundets formalspa-
ragraf.

Organisationen star for kampagner som fx “Vi cykler til arbejde” og deltager bla. i inter-
nationale aktiviteter under European Federation for Company Sports (EFCS).

Der var i 2001 ca. 340.000 medlemmer, heraf ca. 45.000 under 25 &r. Det skgnnes, at
der er ca. 3.500 medlemmer under 18 &r, overvejende bgrn, der deltager i familiesvgm-
ning.

DFIF har ikke specifikke konkurrencesportsaktiviteter for bgrn og unge.

DFIF’s budget er primaert baseret pa tilskud fra Tipsmidlerne, hvoraf DFIF modtager
3,6% af den del af overskuddet, der overfgres til Kulturministeriet.

Organisationens struktur fremgar af nedenstdende diagram.
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DFIFs hgjeste myndighed er repraesentantskabet, der bestdr af 200 personer med stem-
meret. Repraesentantskabet omfatter: Forbundsstyrelsen, inkl. suppleanter, permanente
udvalg, kredsformand eller stedfortraeder og op til 4 repraesentanter fra hver forening.

Reprasentantskab
ca, 200 med stemmeret

Formand

14 kredse

79 foreninger
8.000 firmaklubber

D. Team Danmark

Denne eliteidreetsinstitution er oprettet ved lov i 1984. Formalet er at fremme dansk eli-
teidreets udvikling og skabe grundlag for eliteresultater pa en etisk og samfundsmaessig
forsvarlig made, der ogsa skal veere kulturpolitisk forsvarlig. Loven skal medvirke til at
sikre, at eliteidreetsudgvere ikke pa grund af idraetskarrieren risikerer at blive sociale ta-
bere. Team Danmark har udarbejdet retningslinjer for fortsat uddannelse, job, bekaem-
pelse af doping, forebyggelse af skader, behandling af skader og genoptraening, samt
ernaering med fokus pa forebyggelse af spiseforstyrrelser.

Loven bestemte fordelingen af overskuddet fra visse spil, lotterier og veeddemal sdledes,
at Kulturministeriet fik 64,1% af midlerne, og at disse midler blev fordelt mellem idraets-
organisationerne saledes, at Team Danmark modtog 8%, DIF 27%, DGI 24,9% og DFIF
3,6%.

Team Danmark ledes af et repraesentantskab og en bestyrelse. I repraesentantskabet
indgdr medlemmer udpeget af en raekke instanser: DIF, Danmarks Olympiske Komité,
Idreettens Feaellesrad, aktive eliteidreetsudgvere og -treenere, Institut for Idreet pa Kgben-
havns Universitet og Odense Universitet, Idraettens Forskningsrad, Dansk Idraetsmedi-
cinsk Selskab, kulturministeren, undervisningsministeren, Amtsré’ndsforeningen, Kommu-
nernes Landsforening og Kgbehavns og Frederiksberg kommuner.

64



65



