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1. Indledning med oplysninger om gruppens arbejde m.v.

Arbejdsgruppen vedrorende den fremtidige lokalradio- og -tv-ordning blev nedsat
af kulturministeren den 9. december 2002.

Arbejdsgruppens medlemmer er:

e Direktor Poul Bache, Kunststyrelsen, formand

e TLandsdommer H. H. Brydensholt, fg. formand for Radio- og tv-nzvnet

e Bent Helvang, formand for KOMM - Foreningen af Kommercielle Lo-
kalradio- og TV-stationer, som radio-reprasentant for interesseorganisati-
onerne for de kommercielle lokalradio- og -tv-stationer

e Bard Hornekear, formand for Sammenslutningen af Lokale Radio- og TV-
stationer i Danmark (SLRTV), som radio-representant for interesseorga-
nisationerne for de ikke-kommercielle lokalradio- og -tv-stationer (supple-
ant Kenneth Wenzel, nzstformand for Danske Uddannelsesmedier)

e Chefkonsulent Mogens Karbo, Kommunernes Landsforening

e DPeter A. Petersen, formand for Danmarks Lokal TV Forening (DLTV),
som tv-representant for interesseorganisationerne for de kommercielle lo-
kalradio- og -tv-stationer

e Kontorchef Sune Rahn, Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvik-
ling

e Mogens Videbzk, forretningsforer for Den Kristne Producent Komite
(KPK), som tv-reprasentant for interesseorganisationer for de ikke-
kommercielle lokalradio- og -tv-stationer (suppleant Kenneth Wenzel,
nastformand for Danske Uddannelsesmedier)

Endvidere er akademiingenior Jarl Risum, I'T- og Telestyrelsen, tilforordnet grup-
pen som frekvensteknisk sagkyndig. Stig Hartvig Nielsen er fra 9. maj 2003 til-
knyttet gruppen som sagkyndig pa lokalradio/tv-omréidet.

Kenneth Wenzel har deltaget i et enkelt mode som suppleant for Mogens Vide-
bak.

Fra Kulturministeriet har fuldmagtig Dorthe Hald Andersen deltaget i Arbejds-
gruppens moder og kontorchef Lars M. Banke har deltaget i moderne fra 20. au-
gust 2003.

Medie- og Tilskudssekretariatet har fungeret som sekretariat for Arbejdsgruppen.
Direktor Erik Nordahl Svendsen har deltaget i alle moder. Kontorfuldmagtig
Jannie Nielsen og specialkonsulent Henrik Birch har deltaget i nogle moder. Spe-
cialkonsulent Jette Fievé har varet sekreter for Arbejdsgruppen 1 hele perioden.



Arbejdsgruppen har atholdt 9 meder.

Arbejdsgruppen har endvidere holdt meder med reprasentanter for folgende
nevn:

Lokalradio- og tv-nevnet for Fakse-Ronnede Kommune
Lokalradio- og Tv-naxvnet for Lolland-Falster
Arhus-egnens Lokalradio- og tv-naevn

Det Nordjyske Fallesnavn for Lokalradio

Radio- og Fjernsynsnavnet for Pandrup Kommune

Det Fzlles Fjernsynsnevn for Kebenhavnsomradet

Herudover har Arbejdsgruppen medtes med advokat Bjarke Vejby som organisa-
tionernes ekspert og reprasentant pa rettighedsomradet.

Referater af moderne med nzvnene og advokat Bjarke Vejby vedlegges som bilag
2 og 3 til denne rapport.

Endelig har nogle af Arbejdsgruppens medlemmer og tilforordnede holdt et sar-
ligt mode om frekvensplanlegning, hvori deltog vicedirektor Michael Henneberg,
IT- og Telestyrelsen og direktor Steven Hamelink og manager networkplanning
Henk Milius fra Broadcast Partneres, Holland. (Der foreligger ikke referat fra det-
te mode.)

Arbejdsgruppens kommissorium er:

” Arbejdsgruppen skal kortlegge den eksisterende tilstand pa lokalradio- og tv-
omradet og skal med udgangspunkt heri og de 1 forlengelse af medieaftalen
kommende nye regler for lokalradio- og -tv-virksomhed fremkomme med forslag
til, hvordan en fremtidig lokalradio- og -tv-ordning bedst sikrer bade kommerciel-
le lokale radio- og tv-stationer og ikke-kommercielle graesrodsstationer i en lange-
re arraekke.

Arbejdsgruppen skal fremkomme med forslag til alternative modeller (’scenarier’”)
til en fremtidig ordning, som skal danne baggrund for aftalepartiernes efterfolgen-
de politiske stillingtagen. Det forudsattes saledes, at hovedvagten i modelbeskri-
velserne legges pa de overordnede principper og ikke pa en detailredegorelse for
de enkelte modeller.

Det skal herunder overvejes om der bor etableres:

e ct sarskilt regelsat for lokalradio og et for lokal-tv,
e ct sarskilt regelsat for kommercielle lokalradio- og -tv-stationer og et andet
regelsat for graesrods-radio/tv samt om der bor vare et regelsxt for program-



virksomhed ved hjxlp af radioanleg og et andet for programvirksomhed ved
hjelp af fzllesantenneanlag, eller

e ct regelset indeholdende kombinationer af fzlles og sarskilte regler for radio
og tv, herunder kommercielle lokalradio- og -tv-stationer og grasrods-
radio/tv.

Arbejdsgruppen skal overveje tidshorisonten for gennemforelsen af arbejdsgrup-
pens forslag, herunder behovet for overgangsordninger og lignende.

Som led i arbejdet skal arbejdsgruppen endvidere overveje, hvilke forskellige typer
tilladelser, der er behov for pa henholdsvis radio- og tv-omradet, og pa hvilke ma-
der tilladelserne mest hensigtsmaessigt kan fordeles (det vil sige ”forst-til-molle”,
skenhedskonkurrence eller auktion) og af hvilke myndigheder. Arbejdsgruppen
skal vurdere fordele og ulemper ved den nuvarende decentrale nevnsstruktur,
herunder fordele og ulemper ved at centralisere tildelingen af tilladelser.

Endvidere skal arbejdsgruppen overveje om arbejdsgruppens forslag giver anled-
ning til @ndringer i hovedlinjerne i den nuvarende tilskudsordning, som er evalue-
ret 1 rapporten "Mangfoldighed og kvalitet — Evaluering af tilskudsordningen for
lokalradio og -tv”, der blev offentliggjort i juni 2002.

Herudover skal det overvejes om grasrods-tv-stationerne alene bor anvende an-
dre distributionsformer end jordbaseret udsendelse ved hjxlp af radioanlaeg, ek-
sempelvis ved hjzlp af fzllesantenneanleg.

Det skal overvejes, om der bor indferes en to-lags-struktur (efter sendestyrke) for
lokalradio. De frekvensmassige konsekvenser heraf skal i givet fald indga i ar-
bejdsgruppens rapport.

Arbejdsgruppen skal fremsatte sine forslag til en nyordning i lyset af den teknolo-
giske udvikling, dvs. indferslen af jordbaseret, digitalt tv i Danmark og mulighe-
derne for tilvejebringelse af regionalt baserede DAB-sendemuligheder i det sakald-
te L-band.

De frekvensmaessige rammer er uandrede i forhold til i dag. Safremt det matte
blive besluttet at ga videre med en replanlagning af frekvensanvendelsen pa FM-
bandet svarende til i Holland, vil arbejdsgruppen blive anmodet om en sarskilt
redegorelse for konsekvenserne heraf for den fremtidige lokalradioordning. Det
forudszttes, at det igangvarende arbejde i I'T- og Telestyrelsen vedrorende mulig-
hederne for ogning af sendestyrken pa lokalradio- og -tv-omradet indgar i ar-
bejdsgruppens arbejde.

Arbejdsgruppen bor 1 sit arbejde inddrage de forste erfaringer efter liberaliseringen
af lokalradio- og -tv-omradet pr. 1. januar 2003 — herunder relationerne mellem de
landsdakkende radiosendemuligheder og lokalradioer, som deltager i networking-



samarbejde — samt erfaringer med organiseringen af lokalradio og -tv i f.eks. Nor-
ge, Sverige og Holland.

Arbejdsgruppen kan inddrage andre forhold 1 arbejdet, safremt det skonnes rele-
vant.

Arbejdsgruppen kan indhente ekspertudtalelser fra medieforskere m.fl. samt ar-
rangere horinger og lignhende som led i1 gruppens arbejde.”

For sa vidt angar kortlegningen af den eksisterende tilstand pé lokalradio- og -tv-
omradet afgav Arbejdsgruppen en statusrapport den 4. august 2003. Statusrappot-
ten med bilag er vedlagt som bilag 1 til denne rapport. Endvidere vedlegges som
bilag 4 en undersogelse af ikke-kommercielle radiostationers lyttertal foretaget af
Gallup i 2. kvartal 2003 og som bilag 5 et notat om udviklingen pa radiomarkedet
siden 1. januar 2003.

Endelig vedlegges som bilag de scenarieforslag, som Arbejdsgruppens enkelte
medlemmer har forelagt for gruppen.



2. Sammenfatning og anbefalinger

Pa baggrund af den status over lokalradio og -tv, som Arbejdsgruppen har foreta-
get, konstateres det, at de kommercielle kraefter, som liberaliseringerne har givet
plads for, er ved at spraenge grundlaget for den ordning, som oprindeligt var ind-
rettet pa ikke-kommercielle graesrodsmedier. Samtidigt slds det fast, at det veerdi-
fulde ved lokalradio og -tv anses for at vare de lokale programmer, og at en pro-
fessionel kvalitet kun kan sikres ved kommerciel virksomhed. Detfor er perspekti-
vet for Arbejdsgruppen at overveje, hvordan kommercielle lokale medier gennem
tilladelserne kan fastholdes pa at levere lokale programmer, og hvordan de kultu-
relt betydningsfulde grasrodsstationer kan udvikles til at opna bredere kontakt
med lokalsamfundet.

Arbejdsgruppen har grundigt gennemgaet fire mulige formal for lokal radio og tv,
nemlig velfaerds/public service formalet, lokalsamfundsformalet, public access
formalet og markedsformalet. Iszr de tre sidste mal vil i forskellige blandingsfor-
hold indga 1 alle realistiske scenarier, ligesom de anvendes til at analysere mulige
tilskudsordninger. Arbejdsgruppen abner for, at kommunerne i den ene eller an-
den form kommer til at spille en storre rolle for de ikke-kommercielle stationers
forhold og tilskud. Mogens Karbo bemarker hertil, at kommunerne allerede i dag
via kommunalfuldmagtsreglerne fuldstendigt frit kan stotte ikke-kommercielle
stationer.

Som baggrund for at opstille scenarierne redegor Arbejdsgruppen sarligt for de
frekvensmassige begrensninger og muligheder. Den sakaldte replanlegning af
FM-bandet, som er foretaget i Holland, diskuteres, og Arbejdsgruppen understre-
ger, at dens mandat ikke gar videre end en replanlaegning, der omfatter de fre-
kvensressourcer, som 1 dag er afsat til lokal radio. For lokal-tv introduceres tilsva-
rende mulighederne for en optimering af sendemulighederne. Pa begge omrader
skonner I'T- og Telestyrelsen umiddelbart, at der findes positive muligheder for at
ga videre, men understreger, at det krever pracise politiske forudsztninger og
proveplanlegninger inden de reelle frekvensmassige gevinster og omkostninger
kan fastslas.

Anbefalinger som vedrerer bade lokal radio og -tv

Arbejdsgruppen finder, at kommercialiseringen af lokalradio (og tv) stiller krav til
administrationen af ordningen, som det kan vare vanskeligt for sma navn at ind-
tri. Arbejdsgruppen (med undtagelse af Bard Hornekaer og Mogens Karbo) anbe-
faler pa denne baggrund, at alle neevn omfatter et antal kommuner.

Alle arbejdsgruppens medlemmer finder, at det er vigtigt, at den lokale indflydelse
pa anvendelsen af frekvenserne til lokalradio og —tv bevares. Derfor er der 1 de
scenarier, som er foreslaet som alternativer til den gaeldende ordning, opretholdt
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lokale (eller i nogle tilfzelde regionale) radio- og tv-nevn, der traeffer beslutning om
programtilladelser.

Stig Hartvig, der som ekspert har deltaget i gruppens arbejde, anbefaler dog, at
programtilladelserne for lokalradio administreres af et centralt landsdakkende
naevn. Scenario 4, der er forslaet af Stig Hartvig, beskriver derfor en sidan lesning.

Tilskudsordningen
Arbejdsgruppen finder, at den gzldende tilskudsordning opfordrer til kasseteenk-
ning og opsplitning 1 mange sma stationer, og 1 ovrigt er tung af administrere.

Arbejdsgruppen finder derfor, at tilskudsordningen bor ndres med henblik pa at
eliminere de nevnte ulemper. Der er i afsnittet om mulige tilskudsordninger peget
pé en tilskudsmodel, der knytter tilskud til selve de lokale nzvns tildeling af tilla-
delser til ansegere, hvis programmer vil svare til en — inden for lovens overordne-
de rammer - lokalt opstillet mediepolitik. Safremt der ikke er tilstreekkelige ansoge-
re af denne type kan den ledige sendetid gives til andre ansogere, men i sa fald
uden tilskud.. Denne model kan arbejdsgruppen (med undtagelse af Bard Horne-
kar og Mogens Karbo, der begge peger pa Bard Hornekars forslag til en ny til-
skudsmodel) anbefale, at der arbejdes videre med som grundlag for en ny ordning.

Radioscenarier
Arbejdsgruppen har beskrevet 5 forskellige scenarier for lokalradio.

Radioscenario 1: Den nuvarende ordning
Vi har som det forste scenario beskrevet den nuvaerende ordning og peget pa de

fordele og ulemper, som ordningen indebzrer. Fordelene ved den nuvarende
ordning er:

Stor lokal indflydelse pa omradets storrelse

Mulighed for kommercielle og/eller graesrodsradioer efter lokal priotitering
Lokalt tilsyn, teet pa stationerne

Fleksibilitet og modulopbygning

Grasrodsradioerne er sikret basistilskud

Vi har peget pa folgende ulemper ved den nuvarende ordning:

Behov for sterre omrader, der svarer til medievirkeligheden

Ingen sikkerhed for bade kommerciel radio og grasrodsradio i et lokalomrade
Manglende adskillelse af kommerciel radio og grasrodsradio pa senderne
Tilskudsordningen belonner ”’kassetaenkning” og mange, sma stationer
Kommercialiseringen oger behovet for juridisk kompetence hos navnene

Reprasentanterne for de ikke-kommercielle stationer har foreslaet, at principperne
for den galdende ordning opretholdes. Endvidere foreslas det, at den eksisteren-
de tilskudsordning enten justeres og tilfores yderligere midler eller at der gennem-
fores en @ndring af ordningen med tilhorende tilstrakkelige midler.
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Radioscenario 2: ”To lag i ét plan” (sekretariatets forslag)

Dette scenario er et forsog pa at beskrive en ordning, der forsoger at afhjaelpe
nogle af ulemperne ved den gxldende ordning uden at bryde med principperne
bag den nuvarende frekvensplanlegning, der er baseret pa udelukkende at anven-
de sendemuligheder pa 160 W. Selvom de foreslaede storre omrider kan daekkes
af et noget mindre antal 160 W-sendere, fordi ikke enhver kommune skal sikres
en sender, kan Arbejdsgruppen ikke anbefale dette scenario, da forudsatningen
om en grense pa 160 W legger sa store bindinger pa frekvensanvendelsen, at
mulighederne for andringer er begraensede. Dertil kommer, at scenario 2 vil med-
fore, at der ikke vil vaere frekvenser til et betydeligt antal af de eksisterende kom-
mercielle og ikke-kommercielle radiostationer. Hvis man onsker at gennemfore en
andring af den gxldende ordning for at mindske de ulemper, der knytter sig til
den, bor man vzlge at gennemfore en hel eller delvis replanlaegning.

Radioscenario 3: To-lags-struktur og delvis replanlegning (Forslag fra KOMM og
DLTV)

Dette scenario beskriver en ny lokalradio-ordning baseret pa en delvis replanlag-
ning af frekvenserne i FM-bandet efter hollandsk model. Herved menes en re-
planlegning der ikke berorer frekvenser, der anvendes til andre formal end lokal-
radio. Scenariet bygger pa en sakaldt to-lags-struktur, d.v.s. at frekvenserne opde-
les 1 et antal relativt sterke frekvenser, der reserveres til kommercielt brug og et
antal mindre starke frekvenser til ikke-kommerciel brug. Frekvenserne admini-
streres af lokale navn, men 1 vasentligt storre nevnsomrader, der er centralt fast-
lagt ud fra en vurdering af befolkningstal samt lokale forhold i evrigt. Frekvenser
til kommercielle lokalradioer tildeles efter en skonhedskonkurrence pa grundlag af
krav om lokalt indhold i udsendelserne. Det er sigtet med scenariet at sikre sen-
demuligheder i samme omgang som i dag til sivel kommercielle som til ikke-
kommercielle radioer. Udfra de oplysninger arbejdsgruppen har modtaget fra det
hollandske firma, der har forestaet replanlegningen i Holland, vurderes, at de di-
rekte omkostninger ved en sadan delvis replanlegning er relativt beskedne. En
forelobig vurdering fra I'T- og Telestyrelsen peger pa at scenariet teknisk er reali-
stisk, men IT- og Telestyrelsen kan ikke pa det foreliggende grundlag vurdere, om
det forudsatte mal for replanlegning kan opnas.

Radioscenario 4 : To-lags-struktur og fuld replanlegning (Stig Hartvigs forslag)

Dette scenario beskriver som det forgaende scenario en to-lags-struktur, men her
baseret pa en fuld replanlegning af FM-bandet efter hollandsk model, dvs. en re-
planlegning der omfatter samtlige FM-frekvenser. I dette scenario administreres
sendetilladelserne af et landsdakkende navn.

Scenariet peger pa, at den fulde replanlegning kan give en bedre udnyttelse af de
samlede frekvensressourcer end en delvis replanlegning. Heroverfor star, at en
tuld replanlaegning sandsynligvis vil indebzare betydeligt storre samlede omkost-
ninger for stationerne, og den vil tage lengere tid at gennemfore end en delvis re-
planlegning, og iser at den fulde replanlegning indebzrer en kompliceret politisk
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problematik. Bl.a. vil den fulde replanlegning involvere de frekvenser til FM5 og
FMO6, som der for nylig er holdt auktion over.

Arbejdsgruppens medlemmer finder 1 ovrigt, at scenariet ligger uden for arbejds-
gruppens kommissorium.

Radioscenario 5: Digital radio

Dette scenario beskriver hvorledes digital radio (DAB) kan anvendes til ’lokal”
radio pa regionalt niveau. Dette scenario kan kombineres med ethvert af de ovrige
scenatiet.

Tv-scenarier

Tv-scenario 1: den nuvarende ordning

I scenario 1 beskrives den nuvarende ordning. Fordelene er iser muligheden for
erhvervsmaessig drift af lokal-tv med lokalt indhold og retten til networking, og
for greesrods-tv et sikkert basistilskud for ikke-kommercielle stationer.

Ulemperne er darlige vilkar for graesrodsstationerne, der skal sende om formidda-
gen, og som kun kan overleve med skonomisk tilskud. Men tilskudsordningen er
vanskelig at styre, idet basistilskuddet har karakter af et lovbundet tilskud, hvor
visse objektive forholds opfyldelse medforer ret til basistilskud til maksimalt 3 ti-
mer pr. uge, hvilket er et incitament til tilskudstaenkning og kunstig opsplitning af
stationer.

Reprasentanterne for de ikke-kommercielle stationer har 1 tilslutning til dette sce-
nario foreslaet, at principperne for den gaeldende ordning opretholdes, men at der
afsattes en tv-kanal til ikke-kommerciel tv foruden den eksisterende i Kebenhavn
og Esbjerg ogsa i Arhus, Odense og Aalborg. Sifremt dette ikke betyder ringere
vilkar for de ovrige lokal-tv-stationer kan Bent Helvang og Peter A. Petersen til-
slutte sig forslaget. Endvidere foreslas det, at den eksisterende tilskudsordning
enten justeres og tilfores yderligere midler eller at der gennemfores en @ndring af
ordningen med tilhorende tilstrakkelige midler.

Tv-scenario 2: Optimering af kommercielle frekvenser

I dette scenario foreslas, at der gennemfores en optimering af frekvensressour-
cerne. I model 1 benyttes kun de frekvenser, som i dag er til radighed for lokal-tv.
Forslaget indebarer tillige en mindre ombytning af de fa lokal-tv-frekvenser, som
medbenyttes af DR2 og vil have den fordel, at behovet for at overdrage DR2’s
frekvenser til lokal-tv udszttes til 31. december 2004. I model 2, der besktives
som den optimale model, indgar ombytning af ledige analoge frekvenser, herunder
hzrens, og i mindre omfang frekvenser, der er reserveret til senere anvendelse til
digitalt tv. I begge modeller tages hensyn til eksisterende lokal-tv-stationer. Det
foreslds, at grasrodsvinduerne pa de kommercielle kanaler opretholdes, og at der
evt. indfores grasrods-tv-kanaler (a la Kanal Kebenhavn) i de fire storste provins-
byer, samt at graesrod-tv derudover tilbydes adgang til kabelnettet i de storre byer
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pa must carry-lignende vilkar. Lokal tv-frekvenserne administreres af en rekke
regionale tv-nevn og med en serordning i hovedstadsregionen.

Optimeringen forventes at betyde en forbedring af de kommercielle stationernes
sendeforhold og penetration, og dermed af stationernes okonomiske grundlag. I'T-
og Telestyrelsen har vurderet at dette scenario kan gennemfores, men at det ind-
barer politisk stillingtagen til en rakke forudsetninger for anvendelsen af frekven-
ser til lokal-tv. IT- og Telestyrelsen har ikke haft tidsmassig mulighed for at vur-
dere konsekvenserne af model 1 og 2 inden for scenarierne.

Arbejdsgruppen (med undtagelse af Bent Helvang) vil gore opmarksom pa, at
hvis de frekvenser, der er reserveret til digital tv, tages 1 anvendelse til analog lo-
kal-tv, vil det betyde en sandsynligvis vasentlig udskydelse af tidspunktet for an-
vendelsen af de digitale sendemuligheder, der er planlagt ud over det forste mul-
tipleks. (Et multipleks er en digital frekvens”, der kan rumme 3-5 (normalt 4) tv-
kanaler.) Det er Bent Helvangs opfattelse, at digitaliseringen vil kunne fremskyn-
des, hvis lokal-tv inden 2006 far plads i mux 1.

Endelig har Arbejdsgruppen droftet de okonomiske og tekniske problemer i for-
bindelse med at sende graesrods-tv 1 kabelnettene. Gruppens medlemmer finder at
disse sporgsmal bor undersoges yderligere, for der kan tages stilling til, om det er
realistisk at give graesrods-tv must carry-vilkar i kablerne 1 de storre byer.

Tv-scenario 3: Digitalt (lokal) tv

Dette scenario forudsetter, at der traeffes beslutning om ibrugtagning af mindst ét
digitalt multipleks ud over multipleks 1. Scenariet foreslar, at der inden for de to
forste multipleks afszttes en kanal til kommerciel lokal-tv og en kanal til ikke-
kommerciel lokal tv. Herved vil de kommercielle lokalstationer kunne dakke regi-
oner over hele landet, og de ikke-kommercielle stationer vil kunne komme ud i
kablerne. Grasrodsvinduerne vil derfor kunne ophaves. Scenariet forudsztter at
lokal-tv-stationerne kan finansiere deres anvendelse af et digitalt sendenet. For
grasrodsstationerne evt. gennem en tilskudsordning.

Reprasentanterne for de kommercielle stationer kan ikke tilslutte sig, at det digita-
le sendenet inden for de narmeste ar udbygges, hvis dette sker pa bekostning af
den optimering af de analoge lokal-tv-frekvenser, som er foreslaet i tv-scenario 2.

Arbejdsgruppens medlemmer anbefaler, at der snarest muligt traeffes politisk be-
slutning om at give lokal-tv plads i det kommende digitale sendenet, hvilket evt.
kan vere i det regionaliserede mux 1 nar mux 2 tages 1 brug, idet DR hermed vil
kunne flyttes til mux 2.

Udtalelser fra Arbejdsgruppens medlemmer
De enkelte medlemmer af Arbejdsgruppen har herudover folgende udtalelser og
anbefalinger:
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H. H. Brydensholt bemarker, at administrative grunde taler sterkt for en @ndring
af tilskudsordningen, og at han stotter en omlegning i overensstemmelse med en i
arbejdsgruppen skitseret ordning, der knytter tilskud til det lokale nxvns tildeling
af tilladelser til ansegere, hvis programmer vil svare til en — inden for lovens over-
ordnede rammer — lokalt opstillet mediepolitik. I ovrigt finder han ikke at burde
udtale sig om, hvilke af de opstillede scenarier der bor foretraekkes. Det er en ud-
praeget politisk vurdering. Rapporten illustrerer hvilke vardier, der fremmes gen-
nem de forskellige modeller. Der er i visse tilfaelde tale om generelle vaerdier uden
nogen lokal tilknytning — som nar der tales om en landsdakkende kanal til idéba-
serede radioprogrammer, eller der kraves en vis del dansksprogede tv-
programmer — eller ogsa interesser der netop er knyttet til det pagaeldende lokal-
omrade — som nar der i en sendetilladelse stilles krav om en vis del lokalt stof. Om
et lokalnevnsomrade skal fastlegges ved lokale forhandlinger, som det efter den
nugzldende ordning sker ved dannelse af fellesnevn, eller om nevnsomraderne
skal fastsattes centralt ud fra hensynet til det kommercielt beredygtige, athaenger
ogsa af en vaerdipreget vurdering. En anden sondring gar pa, om frekvenser skal
anvendes kommercielt eller tjene ikke-kommercielle interesser. Her tyder erfarin-
gerne pa at der pa grund af omkostningerne reelt er flere valgmuligheder pa radio-
end pa tv-siden.

Det er verd at bemzrke, at erfaringerne viser at der specielt pa radiosiden er gode
muligheder for at lokale navn gennem en bevidst programpolitik i forhold til
kommercielle tilladelseshavere kan sikre et betydeligt lokalt islet i udsendelserne,
og at reklamer m.v. derved ogsa far et lokalt preg. Det er altsa muligt, hvis det
onskes, at kombinere kommercielle interesser og lokalsamfundsmaessige hensyn.

Bent Helvang anforer, at de hoje KODA- og Gramex-afgifter og det forhold at
der opkraves i henhold til indbyggere har bevirket, at DR, TV 2, TvDanmark,
Talpa, lokalradioerne og KOMM har foreslaet, at der etableres et paradigmeskift,
hvorefter beregning af afgifter til KODA/Gramex sker pa grundlag af de faktiske
lytter/seertal i stedet for indbyggere. Det er ikke hensigten med forslaget, at den
nuvaerende betaling til musikere og andre kunstnere skal reduceres. Forslaget in-
debarer dog, at afgifterne alene vil stige sifremt lytningen/seningen reelt oges.

Baggrunden herfor er at den nuvarende opkravningsform vil betyde at landsdak-
kende analoge og digitale medier pa trods af en meget lav lytning skal betale afgif-
ter for samtlige husstande. Det er mediernes klare opfattelse, at dette forhold vil
bremse udviklingen af nye medier herunder digital radio og tv, idet disse forment-
ligt ikke er i stand til at betale de ca. 20 millioner arligt, som er taksten for lands-
dxkkende radio uanset lytter tilslutningen. I den senere tid er flere

Internet radioer lukket med baggrund i den nuvarende struktur.

Bent Helsvang er endvidere af den opfattelse, at en optimering af lokalradio og —
tv’s frekvenser er et must for at sikre overlevelse, samt at gresrodderne bor have
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den ekstra mulighed, der ligger i at vere must carry pa kabler der har flere end
5000 tilsluttede.

Bent Helvang understreger endelig for sa vidt angar DTT, at hvis lokal-tv skal af-
levere sine analoge frekvenser for dekningen pa DTT (Mux 1) er kommet op pa
samme niveau, som lokal-tv’s nuvarende dakning, vil det betyde en lukning af de
lokale tv-stationer.

Bard Horneker er uenig i indledningens udsagn ”Samtidig slas det fast, at det
verdifulde ved lokalradio og-tv anses for at vaere de lokale programmer, og at en
professionel kvalitet kun kan sikres ved kommerciel virksomhed.”

Bard Hornekear er af den opfattelse, at dette udsagn sattes i perspektiv af den sag
der pt. er pa Samse, hvor det lokale navn indstiller Sky Radio til sendetidskaran-
tene, fordi radioen ikke lever op til de aftalte public service forpligtelser.

Helt enkelt ma konklusionen vare, at en kommerciel professionel kvalitet ikke i
sig selv sikrer, at den lokale radiostation opfylder det behov for lokal information
og debat, der er intentionen med de lokale medier.

Det vil derfor vare rimeligt at stille krav til de kommercielle lokalradioer om, at de
opfylder en lokal public service-forpligtigelse, hvis de som radioer, der indgar i et
netvark, skal fritages for de afgifter, de nasten landsdekkende kommercielle radi-
oer skal betale.

I denne sammenhang skal naevnes, at en lang rakke grasrodsradioer i stor ud-
strekning sender lokal information og debat, samtidig med at de har den demo-
kratiske funktion, at de imedekommer mindretalsgruppers behov og inddrager
borgerne i produktionen.

En vasentlig forudsztning for, at de lokale graesrodsmedier fortsat kan lofte op-
gaven, er at de far et tilstreekkeligt tilskud, sa de er i stand til at sikre den public
service og public access, det tidligere medieforlig gav skonomisk mulighed for.
Kort sagt er forudsztningen for at fortsxtte den positive udvikling, der er beskre-
vet 1 medieforskerne Per Jauert og Ole Prehns rapport "Mangfoldighed og kvali-
tet”, at der gives et tilstrekkeligt stort tilskud til graesrodsstationerne.

Sammenfattende ma konklusionen vzare, at det er de kommunale/de lokale nzvn,
der fortsat skal have kompetencen og sanktionsmulighederne til at opna at den
lokalt vedtagne mediepolitik rent faktisk fores ud 1 livet af de lokale stationer.

Det er derfor, at vi, 1 enighed med Kommunernes Landsforening, anbefaler radio-
scenario 1, fordi den sikrer stor lokal indflydelse og lokalt engagement samt mu-
ligheden for en lokal mediepolitik.
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Samtidig sikres, at tilsynet med stationerne udeves af personer, der rent faktisk
kan aflytte dem.

Mogens Karbo kan stotte radio-scenario 1 (med nedenstiende modifikationer).
Han laegger i den forbindelse vagt pa, at den nuvarende ordning sikrer stor lokal
indflydelse samt sikrer muligheden for en lokal mediepolitik. Samtidig sikres, at
tilsynet med stationerne udeves af personer, der rent faktisk kan aflytte dem.

Ordningen har vist sig at vaere uhyre fleksibel, idet den har givet muligheder for
biade kommercielle og ikke-kommercielle radiostationer, bl.a. ved at en del kom-
muner har besluttet at danne storre naevnsomrader.

Mogens Karbo er enig i kritikken af den centrale tilskudsordning og foreslar en
tillempet udgave af Bard Hornekears forslag til tilskudsordning: Nar det lokale
nevn/kommunalbestyrelsen har afgjort, hvilke ikke-kommercielle stationer, det
skal have tilladelse, fordeles nevnets/kommunalbestyrelsens andel af tilskudsmid-
lerne med et ens beleb pr. sendetime. Er der herudover ledige sendemuligheder,
kan andre stationer fir adgang til dem, men uden tilskud.

Endvidere bor det sikres, at kommunerne/de lokale navn far reel kompetence og
sanktionsmuligheder til at opna, at den lokalt vedtagne mediepolitik rent faktisk
fores ud i livet af stationerne.

Med hensyn til de lokale nevn foreslair Mogens Karbo, at det gores frivilligt for

kommunerne, om de onsker at nedsatte naevn, eller om navnets nuvaerende op-
gaver i stedet varetages af det almindelige kommunale system (typisk Borne- og

kulturudvalget og kommunalbestyrelsen).

Mogens Karbo mener generelt, at sa lenge de ®terbarne frekvenser er et knapt
gode, bor lovgivningen prioritere muligheden for lokal radio, baseret pa nuvaren-
de (og kommende) kommunegrenser. Med dette udgangspunkt, er det faktum, at
kommercielle interesser onsker at tjene penge pa at lave radio 1 Danmark, ikke i
sig selv et relevant argument for at zendre den nuvarende ordning. Mogens Karbo
kan stotte tv-scenario 1, idet han dog beklager, at vilkdrene for de ikke-
kommercielle stationer er blevet forringet gennem en raekke lovendringer.

Mogens Karbo kan i ovrigt tilslutte sig Bent Helvangs udtalelse om KODA og
Gramex.

Bard Hornekear tilslutter sig Mogens Karbo’s anbefalinger.

Sune Rahn bemzrker, at han ikke finder at burde udtale sig om, hvilke af de op-
stillede scenarier der bor foretrakkes, eller om tilskudsordningen bor andres.
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For sa vidt angar spergsmalet om replanlegning bemarker Sune Rahn, at udvik-
lingen peger p4, at der kan opnas en mere effektiv udnyttelse af frekvensressour-
cerne, szrligt til lokalradio, end den nuvarende plan med en sendemulighed i hver
kommune giver grundlag for. Dette peger p4, at det vil vere formalstjenligt at un-
dersoge muligheden for en replanlegning nermere, herunder om udbyttet vil sta
mal med omkostningerne i bred forstand. Det vil vare afgorende for gennemfo-
relse af en sidan replanlegning uden forsinkelser, at der er fastsat klare politiske
prioriteringer for opgaven, herunder at der til brug for den politiske beslutnings-
proces foreligger et mere detaljeret estimat over de samlede omkostninger ved en
replanlegning i Danmark end arbejdsgruppen har haft mulighed for at udarbejde.

Mogens Videbaerk er som Bird Hornekar uenig i udsagnet om, at professionel
kvalitet kun kan opnas ved kommerciel virksomhed, idet han finder udtalelsen for
bombastisk. I nogle ikke-kommercielle radio- og tv-stationer er der blevet uddan-
net dygtige mediefolk som leverer en teknisk og journalistisk fuld tilfredsstillende
professional kvalitet, men det er ogsa klart at mange ikke-kommercielle sttioner
ikke magter dette pa grund af de ekonomiske forhold.

Endvidere mener Mogens Videbzk, at idébaserede radiostationer bor sikres mu-
lighed for at komme til orde pa lyttervenlige frekvenser i storbyer og — hvor der er
behov herfor — evt. pa svagere frekvenser ude i landet.

Safremt en replanlegning pa radio-omradet medforer, at der vil kunne stilles en
’landsdekkende” frekvens til radighed for idébaseret lokalradio, kan Mogens Vi-
debzk tilslutte sig en replanlegning.

Mogens Videbak udtaler endvidere, at baggrunden for ensket om en ekstra kanal i
de 3 storbyer uden for Hovedstaden og Esbjerg hvor denne kanal allerede findes,
er bl.a. den situation der har udviklet sig pa lokal-tv omradet.

e I dag henlegges ikke-kommerciel tv til de marginale tider kl. 9-12

e 1 dag betaler de ikke-kommercielle tv-stationer i f.eks. Arhus-omradet kr.
382.000 til de kommercielle for afvikling m.m. For dette belob afvikles 21
timers meget marginal sendetid

e [ Kobenhavn betales kr. 450.000, ifolge budgettet faldende til 350.000 1
2005, men man modtager 168 timers sendetid pr. uge

Kabel-tv med begrenset kabeladgang vil usynliggorelse ikke-kommerciel tv med
deraf folgende kvalitetsforringelse, der til sidst vil minde om ”hjemme video”.

KODA/Gramex udgor et satligt problem i forbindelse med kabelfodt tv, idet
KODA/Gramex ikke skelner mellem aterbaren og kabelfodt tv. Det betyder at
kabelfodt tv skal betale fuld KODA/Gramex, selv om kun fa tusinde husstande
har mulighed for at se det, samt at kabelfodt tv ikke ma sende i nabo-
nabokommune m.m., hvilket den xterbirne ma.



-18 -

Det er Mogens Videbaxks opfattelse, at den nuvaerende ordnings kassetenkning
kan hindres, hvis organisationerne har szde i savel de lokale som centrale radio-
og tv-navn. Mogens Videbzk forventer at digital-radio og -tv giver mulighed for
lokal digital ikke kommerciel radio og tv.

Stig Hartvig, der har varet tilknyttet Arbejdsgruppen som sagkyndig pa lokalra-
dio/tv-omridet udtaler:

Mangfoldighed er til syvende og sidst det, der driver et sundt marked. Derfor er
det patrengende at det gennemregulerede og restriktive lokalradio-omrade gives
friere forhold, sa der bliver sa fa restriktioner som muligt. Lytterne og aktorerne
skal sikres sd mange radiokanaler som muligt.

Det skal forst og fremmest ske ved en nedlaggelse af lokalradionavnene, der
mange steder virker staerkt begreensende for iser de kommercielle stationers eksi-
stensbetingelser, og ved en gennemforelse af en fuldstendig frekvensreplanleg-
ning, der gor op med artiers darlig udnyttelse af frekvens-ressourcerne og i stedet
giver plads til et antal nye landsdakkende radiokanaler (6 nye kommercielle kana-
ler, 2 nye kanaler til DR og 1 ny landsdakkende grasrodsradio). En fuldstendig
frekvensreplanlaegning medforer tillige, at modtage-kvaliteten generelt bliver bedre
for lytterne.

Samtidigt skal der sikres reelle eksistensbetingelser for rigtige lokale, kommercielle
stationer ved at kun disse "lokale lokal-stationet" kan sende lokale reklamer. De
"semi-nationale" networking stationer, der nu sender bade nationale og lokale re-
klamer (i vinduer), henvises til alene at sende nationalt.

Der skal sikres et solidt grundlag for brede, ikke-kommercielle grasrodsradioer

med Public Access, gennem en tilskudsordning pa 60 mio. kr. érligt, der bl.a. fi-
nansieres af licensmidlerne og tipsmidlerne. Idébaseret lokalradio skal ikke nyde
offentlig stotte.

Endeligt er det afgorende, at vederlaget til KODA og Gramex bringes ned pa ni-
veau med resten af Europa.
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3. Status og perspektiv

Arbejdsgruppen har kortlagt og analyseret de nuvarende forhold for lokalradio og
-tv. Analysen peger pa udviklingstendenser, herunder hvad liberaliseringerne efter
1. januar 2003 har sat i gang, og identificerer problemer for bade de kommercielle
og ikke-kommercielle lokale medier. Hermed optrakkes de perspektiver, kom-
mende scenarier skal ses indenfor.

Radio

Det lokale radiolandskab i Danmark fungerer fortsat pa det grundlag, der blev lagt
1 1980’erne, nemlig som en lovgivning, der oprindeligt var indrettet med henblik
pa at tilgodese grasrodsradioer. Der er tale om en decentral ordning, hvor hver
kommune er garanteret mindst en sendemulighed, retten til at oprette sit eget lo-
kale nzevn og udstede tilladelser efter ganske frie retningslinjer. Selvom ordningen
tog udgangspunkt 1 greesrodsradioer, voksede der andre radioer frem, og fra 1988
fik disse tilladelse til at sende reklamer, uden at der dog lovgivningsmzassigt blev
foretaget ®ndringer, der tillod egentlig kommerciel radiodrift.

Siden 1997 tilgodeses imidlertid begge de to formal, som nu rummes inden for
ordningen, nemlig kommerciel radiovirksomhed og grasrodsradioer. Dog mitte
de reklamebarende lokalradioer og gresrodsradioerne nogle steder fortsat dele
sendetid med hinanden, ligesom de bl.a. var underlagt ejerskabsrestriktioner. Selv-
om sendestyrken blev oget til 160 Watt, var der stadig tale om en meget lav gene-
rel sendestyrke for kommerciel lokalradio. Endvidere har alle lokalradioer varet
og er fortsat tynget af vederlag til KODA og Gramex, der angiveligt er blandt de
hojeste 1 verden.

Fra 1997 blev adgangen til at oprette storre nevnsomrader friere, og en vis net-
working (nyheds- og aktualitetsudsendelser samt udsendelser 1 tidsrummet mellem
kl. 23 og kl. 6) blev tilladt. Disse tiltag har generelt styrket mulighederne for at dri-
ve radio kommercielt, men eksempelvis udger radioreklame i Danmark kun 2 pct.
af den samlede reklameomsztning, hvilket er meget lavt sammenlignet med andre
lande i den vestlige verden. Dette skyldes nok til dels, at radioreklame i Danmark
indtil nu udelukkende har varet tilladt i lokalradio. Gresrodsstationerne har siden
1997 nydt godt af en udvidet tilskudsordning, som dog er nedskaret pa det sidste.
Fra 1991 til 1993 var der intet statstilskud til lokale radioer. I perioden 1994-1996
blev der hvert ar af tipsmidlerne afsat 7,5 mio. kr. til ikke-kommercielle lokalradi-
oer. I 1997-2000 var der arligt afsat 50 mio. kr. pa finansloven til ikke-kommerciel
radio og tv. Tilskudsformalene svarede til de nuvarende basis-, program- og ud-
dannelsestilskud. I 2003 er bevillingen til de samme formal samt til medieskoletje-
nestevirksomhed pa 34,4 mio. kr., hvoraf der til ikke-kommerciel radio i basis-,
program- og uddannelsestilskud er ydet 1 alt ca. 15,5 mio. kr.

Systemets fleksibilitet fremgar af nogle fa tal. De 275 kommuner har valgt at dan-
ne 95 navn (hvoraf 51 kun daekker én kommune), som udsteder tilladelser til ra-



-20 -

dio, og de ca. 375 sendere formeres i 166 sendeflader (se definition m.v. i status-
rapporten, s. 23), hvorpa findes 298 radiostationer, af hvilke 176 er gresrodder,
108 er kommercielle og 14 uoplyste. Denne struktur er ikke forudbestemt i lov-
givningen, men fremstiet ved et kompliceret samspil mellem navnenes lokale po-
litik og stationernes onsker, inden for de rammer frekvensressourcerne legger.

Selvom sondringen mellem kommercielle og greesrodder byder sig til som den ind-
lysende made at inddele stationerne pa, fanger den maske ikke den kulturpolitisk
vigtigste dimension, nemlig radioernes lokale betydning, som gir pa tvears af dette
skel. Det fremgar af talrige udsagn fra de lokale navn, at lokale programmer, ny-
heder og andet, er det primare onske eller krav til radioerne. I den forbindelse ma
det fremhaeves at ’det lokale” omfatter temmelig forskellige interesser og pro-
grammer i storbyerne og i mindre samfund, pa den made at storbyerne typisk
rummer flere minoritetsgrupper (f.eks. religiose, etniske, ungdomskulturelle) som
del af sin lokale kultur. Lokale nyheder fremhaves dog generelt som det centrale.

Radiolandskabet ma derfor begribes og vurderes ud fra i hvert fald disse to di-
mensionet:

Fire radiotyper Ikke-kommerciel Kommerciel
Lokal tilknytning Grasrodsradio (lokalradi- | Journalistisk tyngde i lo-
oer med lokalt indhold kalsamfundet
eller brede ”paraplyradio- | (publicistisk lokalradio)
er” og idébaseret lokalra-
dio)
Mindre lokal tilknyt- Interessegrupper med Musik og underholdning
ning mindre lokal tilknytning | uden serlig meget lokalt

preg

I denne rapport dakker betegnelsen ”grasrodsradio” herefter alle ikke-
kommercielle lokalradioer. Betegnelsen omfatter saledes lokalradio med lokalt
indhold og idébaseret lokalradio, der anses for at vare en greesrodsradio med et
serligt idégrundlag, der ikke behover at have lokal forankring. Betegnelsen dakker
ogsa “paraplyradio”, der er radiostationer med egne (udelte) frekvenser, hvor lo-
kale graesrodder og grupper, der onsker at sende radio baseret pa lokale forhold
eller serlige idégrundlag, far mulighed for at komme til orde. En paraplyradio er
saledes en organisatorisk ramme om en mangfoldighed af ikke-kommercielle, lo-

kale radioproducenter.

Erfaringen viser, at alle fire typer radio har kunnet leve inden for den geldende
lovgivning, om end ikke lige godt. De konkurrerer indbyrdes om frekvenserne og
sendetiden, og deres skabne bestemmes af bade naevnenes politik, af de okonomi-
ske vilkdr og 1 den umiddelbare fremtid af nyligt vedtagne xndringer i lovgivnin-
gen, dels generelle liberaliseringer m.h.t. etablering og networking, dels under-
stregning af det lokale indhold i tilskudsordningen. En sammenblanding af graes-
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rodsradio og kommerciel radio pa samme frekvens anses at vaere uheldig for beg-
ge parter, idet det medforer en ikke ubetydelig udskiftning af lytterne.

I Arbejdsgruppens scenarier er der isxr lagt vaegt pa radioer med lokal tilknytning,
dvs. de overste kasser i skemaet, bl.a. ud fra en betragtning om, at radiotyperne i
de nederste kasser er tilgodeset med etableringen af den femte og den sjette FM-
radiokanal.

For de ikke-kommercielle stationer er det helt afgorende, om de lokale navn giver
dem sendetid (hvilket kravet om alsidighed sikrer et langt stykke) og om der findes
okonomiske tilskud. Stramningerne af tilskudskriterierne vil gore det vanskeligere
for iser de ikke-kommercielle, der ikke har en klar basis i lokalsamfundet, at klare
sig. Ligeledes synes udviklingen i betaling til KODA og Gramex at modsvare de
ogede tilskud fra staten gennem de senere ar. Udgifterne til KODA og Gramex
udgor en meget stor del af lokalradioernes samlede udgifter ikke mindst set i rela-
tion til lyttertallet. En undersogelse af graesroddernes lyttertal har vist, at de er
alarmerende lave (se bilag 4). Selvom grasrodsradio har andre mader at male deres
succes pa, ma kontakt til et vist antal lyttere dog vare den nedvendige betingelse
for at det giver mening at sende, og ogsa at give tilskud til radioerne. Fremtidige
scenarier ma derfor aktivt overveje, hvordan graesrodsradioerne kan komme i bre-
dere kontakt med deres lokale samfund.

For de kommercielle stationers udviklingsmuligheder er markedets volumen og
konkurrenceforholdene naturligvis det afgorende sammen med nzvnenes politik
og storrelsen af vederlag til KODA og Gramex. Oms=ztningen pa radioreklamer
udgjorde 1 1994 165 mio. kr. i lebende priser stigende til 222 mio. kr. i 2002.
Selvom en omsatning pa over 220 mio. kr. er et betydeligt marked, er der over
100 stationer om at dele, mange steder pa samme lokale marked, og snart kommer
yderligere konkurrence fra FM 5 og FM 6 (som dog ogsa forventes at udvide
markedet). Af den samlede annonceomsatning har radioreklamer ligget fast pa en
andel pa 2 %. Det kan her konstateres, at naevnsstrukturen ikke er fulgt med de
store kommercielle stationers strategier, hvilket sarligt tydeligt viser sig, hvor
mindre nevn giver tilladelser til kommercielle stationer, som retter sig til naerlig-
gende storbyer. Det er 1 den forbindelse meget afgorende for hvilken slags kom-
merciel radio, et starre omrade far, hvorvidt nevnene stiller krav om et vist lokalt
indhold, og det sker bestemt ikke altid. Imidlertid ville krav om lokalt indhold kun
dxkke det i sammenhangen irrelevante, lille udstedelsesomrade og ikke det egent-
lige, store omrade eller marked.

Alt tyder pa, at en kommercielt levedygtig radio kraver et marked pa omkring
100.000 indbyggere, hvis den skal eksistere som en publicistisk lokalradio med et
vist antal ansatte medarbejdere, herunder journalister. Der er dog flere eksempler
p4, at kommercielle radioer kan overleve med et marked pé helt ned til 20.000
indbyggere, hvilket dog normalt forudszatter, at de ikke har nogen videre lonudgif-
ter, men typisk arbejder med frivillige af forskellig karakter. En sidan radio kan
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ikke forventes at give en professionel lokal nyhedsdakning, medmindre radioen
eksempelvis samarbejder 1 et medienetvark eller et medichus.

Udpviklingen af kommercielle radioer har taget yderligere fart i lobet af 2003, szr-
ligt efter auktionerne over FM 5 og FM 6 d. 18. juni. Keededannelserne blev mar-
kante, da SBS 1 juli kebte Clear Channels kaeder, ligesom flere dagblade iser inden
for Berlingske-koncernen er gaet ind i radiomarkedet gennem opkeb (se bilag 5).
Det star endnu tilbage at se, hvordan de to nye radiokanaler (Sky og Talpa) vil ga i
samarbejde med lokale radioer, men begge har ladet forsta, at det vil ske. Konsoli-
dering og koncentration er saledes klare tendenser.

Selv om der er fordele ved de lokale navns uddeling af og tilsyn med de lokale
tilladelser, kan der ogsa anlegges et modsatrettet synspunkt, hvorefter nevnenes
lokalt vedtagne mediepolitik for nogle kan virke som en uhensigtsmaessig styring
af de radioer der i forbindelse med tilladelse til at sende i lokalomradet far palagt
vilkar.

Det kan havdes, at udviklingen er ved at lobe fra ordningens grundlag (de garan-
terede lokale frekvenser, de suverane lokale (kommunale) naevn og en svakket
statslig tilskudsordning), fordi liberaliseringerne introducerer sa sterke kommerci-
elle kraefter, at systemet ikke leengere er en stabil ramme om fleksible lokale mulig-
heder. Den igangverende udvikling, hvor sterke kommercielle interesser overta-
ger lokale stationer kan ga ud over netop de lokale elementer i bade grasrodderne
og de kommercielle, journalistiske radioer.

Groft sagt er der to mader at finansiere en radiostation pa: Ved offentlige tilskud
— og de kan kun finansiere meget sma, relativt uprofessionelle graesrodsstationer —
eller ved kommercielle indtaegter. Det sidste krever professionalisme og dbenbart
et vaesentligt storre dekningsomrade, end de kommuner loven oprindeligt lagde
op til. Det er i Arbejdsgruppen anfort, at det yderligere er nedvendigt at en kom-
merciel lokalradio rader over et to-format-system, dvs. at man i samme omrade
disponerer over to forskellige sendenet til samtidig udsendelse af forskellige pro-
grammer rettet mod forskellige aldersgrupper.

Nir malet er at fastholde gode levevilkar for bade lokale kommercielle og gres-
rodsradioer, er der for at imedega en ikke-forudset udvikling brug for forandring
af strukturen.

Fjernsyn

Hvor radiolandskabet, som beskrevet, er selvgroet, uden at lovgivningen har haft
forskellige typer af tilladelser for kommercielle og ikke-kommercielle stationer, er
forholdene helt modsatte for lokal-tv. Efter 1997 blev networking ikke bare tilladt,
men nermest forudsat for lokal-tv. Lokale tv-stationer kunne fa monopol pa om-
radets reklameindtxgter og ret til at sende ikke-lokale programmer i et network-
samarbejde imod pligten til at sende lokale nyheder, at give plads til greesrodder 1
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“vinduer” og at betale en koncessionsafgift. Selvom tilladelserne fortsat er udstedt
af de lokale tv-navn, fungerer den networkede kanal, kendt som TvDanmark (si-
den ar 2000 TvDanmark 2), reelt som en national tv-kanal domineret af udenland-
ske serier og film, med lokale redaktioner. Med udgangspunkt 1 skonomien, den
fxlles sendetid og seertiden kan man, en smule provokerende, sige, at Danmark
har én lokal tv-kanal.

Men ved siden af TvDanmark-systemet findes stadig mulighed for fritstiende lo-
kale tv-stationer, bade i xteren og som kabel-tv. I Kobenhavn har de frie stationer
deres egen sendemulighed under fzllesnavnet Kanal Kebenhavn. Generelt er de
frie stationer ligesom vindues-stationerne helt athangige af offentlige tilskud for at
kunne eksistere. I 2003 udgor basis-, program- og uddannelsestilskud til lokal-tv i
alt ca. 17,6 mio. kr., hvoraf ca. 6,5 mio. kr. er givet til stationerne pa Kanal Ko-
benhavn. De ikke-kommercielle stationer pa Kanal Kebenhavn ses samlet af
134.000 seere om ugen (i mindst 15 minutter) eller 7,8 pct. af HT-omréadets ind-
byggere. De kommercielle dele af Kanal Kebenhavn, som udger en mindre del af
sendefladen, har flere seere, nemlig 220.000 eller 12,7 pct. af indbyggerne. (Se
endvidere bilag 6).

Lokal-tv er meget mere kreevende skonomisk og pa anden made end lokalradio,

og det kan belyses med nogle fa tal. At lokal-tv ikke nar ud i alle dele af landet
fremgar allerede af, at 75 kommuner slet ikke har eller indgar i tv-nevn.

Overblik over lokal-tv

AEtersendte Kabel I alt

Antal Networking | Vinduer | Selvstendige | Kabel- Info-
stationer |kanaler

Navn 13 6 5 10 17 45
Sendere |24* - ca. 8 - - ca. 32
Stationer |13 30 70k 31 79 223

*iflg. TvDanmarks webside, ** heraf 45 pa Kanal Kobenhavn

Af de 61 navn, som er indrettet pd at udstede tv-tilladelser har kun 45 gjort det,
og heraf kun 18 steder til atersendt lokal-tv (de 13 steder til TvDanmark-
stationer), mens 27 nevn kun har udstedt tilladelser til kabel-tv, og af de 27 er igen
kun 10 til egentlige kabel-tv-stationer, mens de 17 kun har tilladt rene info-
kanaler. Siden 1. januar 2003 skal de 27 nzevn med kun kabel-tv blot modtage en
registrering, ikke udstede en tilladelse. Hvis vi siger, at Danmark har 223 lokale tv-
stationer, nar revl og krat telles med, er det faktisk mere vild- end vejledende.

Lokal-tv har ikke pd samme made som lokalradio varet begrenset af frekvensres-
sourcerne i forhold til eftersporgselen. De ca. 50 planlagte tv-sendemuligheder,
som dakker alle byer med over 30.000 indbyggere, har siledes langt fra veret ef-
terspurgt alle steder, hvilket fremgar af, at 13 sendere midlertidigt er overladt DR
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2, og kun pa Kanal Kebenhavn er der reelt oplevet mangel pa sendetid til interes-
serede. Foruden de for tiden 24 TvDanmark-frekvenser findes kun ca. 8 lokale tv-
frekvenser i brug, inkl. Kanal Kebenhavn. Kablerne skaber plads til de resterende
110 stationer.

Onsket fra de lokale navn om at lokal-tv skal vare lokalt er lige sd varmt som for
radio, men af gode grunde langt vanskeligere at opfylde, fordi de kommercielle
muligheder er utilstrekkelige. Derfor satter lovgivningen krav om lokalt indhold i
TvDanmark-stationerne og via tilskud seges det stimuleret andre steder. Et over-
blik tager sig sadan ud:

Lokal-tv Ikke-kommerciel Kommerciel

Lokal tilknytning | ”Vinduer” Dele af Kanal Kebenhavn
Kanal Kobenhavn Enkelte selvstendige
Enkelte selvstandige Nogle kabelstationer
Kabelstationer
Infokanaler Lokale nyheder pa Tv-

Danmark-stationer*

Mindre lokal til- | Muligvis nogle af de selv- TvDanmark 2

knytning steendige stationer, eller i (ikke-lokal egenproduktion*,
vinduerne. serier, film m.v.)

Dele af Kanal Kobenhavn

*Egenproduktionen pa TvDanmark 2 udger 35-40 pct. i prime time

Den afgorende forskel til radiotyperne er, at der ikke for alvor er basis for kom-
mercielt lokal-tv med professionel journalistisk virksomhed uden for et nationalt
netvark. Det kan dog med nogen ret hevdes, at selvstendige kommercielle statio-
ner, der indgiér i et lokalt medienetvark, kan udeve professionel journalistisk, lo-
kal-tv-virksomhed gennem udnyttelse af synergieffekten med de ovrige medier.
Det er heller ikke udelukket, at de nzvnte, andre typer (dele af Kanal Kebenhavn,
enkelte selvstendige stationer og nogle kabelstationer) kan have vardifuld kulturel
og lokal betydning, men der er ikke en konkurrence pi tilladelsesomradet, som det
er tilfzldet for radio.

Hvor udviklingen for lokalradio er praget af en markedsudvikling i kommerciel
retning, som gor nevnsstrukturen problematisk, har liberaliseringerne for lokal-tv
bestaet i konkrete zndringer af reglerne, netop fordi kommercielt lokal-tv har vae-
ret serligt defineret i lovgivningen. Siledes blev koncessionsafgiften afskaffet alle-
rede med virkning fra 1. januar 2002 (hvilket har medfert nedskearinger 1 til-
skudsmulighederne for ikke-kommercielle stationer), og med loven der tradte 1
kraft den 1. januar 2003 er kravene til lokalt nyhedsstof lempet, ligesom de for
netvarket “generende” graesrodsvinduer er flyttet fra eftermiddag og aften til for-
middagstimerne. Endelig er tilsynsopgaven med networking-stationerne, inkl. de-
res lokale nyheder, overfort fra de lokale navn til Radio- og tv-nzvnet, saledes at
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de lokale nzvn kun har indflydelse ved udstedelse af tilladelsen og dens vilkar,
hvilket pa sin vis ogsa kan opfattes som en liberalisering.

I relation til udviklingen for lokal-tv har reprasentanterne for KOMM i Arbejds-
gruppen oplyst, at SBS har anvendt et trecifret millionbelob pa etableringen af
TvDanmark, ligesom ogsé de lokale stationer har haft store etableringsomkost-
ninger. Den omtalte koncessionsafgift medforte, at syv TvDanmark-stationer luk-
kede, medens nye stationer er opstaet efter afgiftens bortfald.

Til sammenligning har reprasentanterne for de ikke-kommercielle interesseorga-
nisationer oplyst, at der lokalt er ydet en skonomiske opbakning til greesrods-tv pa
et tocifret millionbelab.

Status for lokal-tv er dog meget forskellig for det kommercielle netvark og for
grasrodderne, hvad enten det er vinduer eller selvstendige, herunder Kanal Ko-
benhavn. Eftersom grasrods-tv er endnu mere afthengigt af offentlige tilskud end
graesrodsradio, er de lukninger, som allerede er meddelt efter at satserne for basis-
tilskud til lokal-tv er halveret og tilskudsrammen er faldende, nappe de sidste ned-
leggelser vi ser. Det er dog ogsa kendt, at nogle hidtil ikke-kommercielle tv-
stationer overvejer at opgive det halverede arlige basistilskud pa 78.000 kr. og
prove om reklamer kan give flere indtegter. Den mulighed findes ikke for ”vindu-
erne”, som ikke ma sende reklamer, og hertil kommer, at de i forvejen lave seertal
til ”vinduerne” klart er faldet efter flytningen til formiddagstimerne. Generelt er
udsigterne for grasrods-tv saledes morke og formentlig helt athengige af offentli-
ge tilskud. Arbejdsgruppen skal imidlertid ogsa overveje, om alternative distributi-
onsformer for greesrods-tv (kabel) kan lette deres muligheder for at komme ud til
seerne.

Derimod ber TvDanmark-stationerne kunne regne med at ga imod lysere tider,
hvor udviklingen meget mere bestemmes af tv-reklamemarkedets svingninger og
konkurrenceforhold end af begransninger i lovgivningen. Must carry-reglerne for
lokal-tv er hidtil blevet anset for et aktiv, fordi det stotter gennemslaget af rekla-
merne. Men udviklingen for isaer mindre, nationale tv-kanaler gar generelt i ret-
ning af, at abonnementsindtegter er mindst lige sa vigtige som reklameindtaegter-
ne, og abonnement er ikke foreneligt med must carry. Det giver anledning til
overvejelser i forbindelse med scenarierne, idet reprasentanterne for KOMM 1
Arbejdsgruppen dog har oplyst, at de kommercielle lokal-tv-stationer ikke er inter-
esserede i at must carry-forpligtelsen bortfalder. Samtidigt ma det erkendes, at mu-
ligheden for egentlig journalistisk lokal-tv kun kan sikres gennem de krav, der stil-
les til TvDanmark-stationerne som modydelse for 24 timers-adgangen til frekven-
serne og det lokale reklamemonopol.

Grasrodder, kommercielle og det lokale
Selvom forholdene for radio og tv er vidt forskellige, prages begge lokale mediers
udvikling af, at vilkdarene er forbedret for de kommercielle, men skarpede for
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graesrodderne. Ud fra det generelle formal om, at lokale sendemuligheder og til-
skud til lokale medier skal resultere i lokalt indhold og aktivitet, forer kommercia-
liseringen til, at den professionelle, lokale radio kan blive truet af ikke-lokal kom-
merciel radio, og det kan formentlig kun afbalanceres gennem krav 1 sendetilladel-
serne og forbedrede sendeforhold, mens det lokale, professionelle element i tv ma
fastholdes gennem lovgivningens krav til TvDanmark-stationerne.

Foruden de professionelle er graesrodderne som helhed et vigtigt element i de lo-
kale mediers rolle i lokalsamfundet, som stort set kun kan fastholdes gennem of-
fentlige tilskud. Scenarierne ma som mal have, at greesrodderne nar effektivt ud til
flere lyttere og seere, ogsa saledes at de offentlige tilskud kommer til storre nytte.
En generel mulighed for at styrke grasrodderne er at overveje, om det lokale sam-
fund — det vil sige kommunerne — kan patage sig et ansvar for udviklingen. I den
forbindelse kan peges pa de relativt fa, men vigtige dbne varksteder med kommu-
nale tilskud, der foruden selve udsendelserne resulterer i uddannelse af nye poten-
tielle medarbejdere til de professionelle, kommercielle stationer. Man skal saledes
vare sig for at bedomme graesrodderne og de kommercielle uathaengigt af hinan-
den. De er om ikke forbundne kar, si dog at ligne med fodekader.

Som det er fremgiet, er lokalradio og -tv et omride, der er preget af meget for-
skellige malsxtninger. Inden Arbejdsgruppen udkaster scenarier for fremtidige
ordninger er det derfor pa sin plads at formulere de principper eller formal, der
kan vere tale om. Det sker 1 naste afsnit.
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4. Malsaetninger for radio- og tv-politik?

Udformningen af en politik for (lokal)radio og -tv henter sit grundlag i overvejel-
ser om, hvilken rolle mediet skal spille i samfundet. Derved adskiller dette politik-
omrade sig ikke fra de fleste andre, men det sarlige skyldes, at der findes naturligt
begraensede frekvensressourcer, som skerper den nedvendige prioritering.

Arbejdsgruppen har valgt at tale om fire formal inden for mediepolitikken: Vel-
feerds- eller public service-formalet, lokalsamfundsformalet, public access-formalet
og markedsformalet. Det kan vare nyttigt at fremstille de fire formal i ren form,
selvom mialene for nasten enhver tenkelig ordning i praksis vil vaere inspireret af
hensyn fra flere af formalene.

Nedenstiende formal kan bruges pa savel radio- som tv-omradet, men af hensyn
til overblik og forstielse omhandler skemaerne alene radio, der ogsd udger den

mest komplekse ordning.

Fire formal for lokalradio

Velfaerd/ Lokal-samfund | Public Access Markedet
Public Service
Udgangspunkti | Staten Lokale Individer og Markedet
samfund grupper
Publikums rolle | Borger Borger Menneske Kunde
Formalet med ra- | Oplysning Oplysning Ytringstrihed Erhvervsvirk-
dio Social integration | Social integration | Adgang til medi- |somhed
Lokal identitet erne Forbrug
Underholdning
Reguleringens Sikre centralt be- | Realisere lokal Abne for lokalt Overvage konkur-
formal stemte krav mediepolitik og/ eller ideelt rencen
engagement
Administration Statslig eller lokal | Lokal Statslig eller lokal | Statslig (Konkur-
rencemyndighe-
derne)
Evt. tilskud Fra staten og/eller | Fra kommunen Fra staten Ingen
kommunen og/eller staten via | og/eller kommu-
kommunen nen
Frivillige
Nuvarende radioordning i Danmark
Nationalt DR (4 kanaler) Ingen Ingen FM 5
FM 5 (pr. definition) (for tiden) FM 6
Regionalt DR (9 regioner)  |Ingen Ingen 100 stationer,
(pt. definition) (for tiden) mest i netvaerk,
Lokalt 175 stationer med statstilskud uden tilskud
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Public service- eller velferdsformalet drejer sig om, at medierne anvendes til at opfylde
politisk fastsatte malsatninger om at sikre alle borgerne bl.a. oplysning gennem
radioen. Redskaberne er centralt fastsatte krav i tilladelser samt okonomisk stotte
til virksomheden og iszr til oplysende programmer via tilskud. Det antages dels, at
det lokale marked er for lille til at sikre produktionen af den enskede oplysende
radio, dels at borgerne/lytterne ikke med sikkerhed vealger det *nyttige’ i tilstraek-
keligt omfang (sakaldte merit goder). DR er som public service-radio det grund-
leggende eksempel pa radio efter velferdsformalet. Men DR udsender af bl.a. res-
sourcemaessige grunde kun nationale og regionale radiokanaler, si public service 1
lokalsamfundet ma sikres ad anden vej, hvis man ensker det.

Administrationen kan veare forankret centralt eller lokalt, ligesom evt. offentlige
tilskud kan komme fra staten eller kommunen.

Dette formal er — bortset fra at den centrale tilskudsordning pa sin vis er forankret
heri, fordi den er fastsat fra centralt hold — ikke et formal, der legges meget vagt
pa i de foreslaede scenarier. Dette gaelder swrligt, fordi de centralt fastsatte kriteri-
er og betingelser i deres indhold snarere har et lokalt sigte (se nedenfor) end et
velferdsformal.

Lokalsamfundsformalet minder om velferdsformalet ved at anskue publikum som
borgere og ved at vere uden kommercielt sigte, men har kun fa eller ingen statsli-
ge krav. Ideen er, at lokale personer og grupper gennem deres engagement i bade
styringen (de lokale navns mediepolitik) og driften (de lokale radioer) styrker lyt-
terne (borgerne) som medlemmer af deres lokale samfund. Konsekvensen er na-
turligvis, at der kan blive betydelige lokale forskelle.

Public access er et formal, der understotter ytringsfrihed. Mediet er dbent for men-
neskers brug ud fra forskellige identiteter ud over ”borgeren” som f.eks. ideelle,
religiose, kulturelle, etniske, konsbestemte eller kunstneriske interesser, der ikke
primert har lokalt udspring. Kommercielle indtegter er hverken udelukkede efter
lokalsamfundsformalet eller public access, men vil kun vare et middel, ikke et mal
1 sig selv.

De nuverende ca. 175 graesrodstilladelser” har prag af bade velferds-, lokalsam-
funds- og public access-formilene. Kombinationerne kan fore til savel brede,
sammensatte radioer og dbne bandvarksteder, som til stationer der mere entydigt
baseres pa en bestemt idé.

Markedsformalet gar ud pa at stille frekvenser til radighed for at drive forretning,
dvs. at tilfredsstille lytternes behov med omkostninger, der er lavere end de re-
klameindtegter, som virksomheden indbringer. Som regel betyder det flest mulige
lyttere (af de yngre voksne) med mest mulig musik, der er det billigste program-
indhold. Selv efter en ren markedsmalsztning ma frekvensressourcernes geografi-
ske spredning afgores politisk, men derefter er det konkurrencemyndighederne,
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der i alt vaesentligt kan holde oje med, at en dominerende stilling ikke misbruges
pa markedet.

De ca. 100 kommercielle lokalradioer er selvfolgeligt grundleggende skabt ud fra
markedsformalet, men prages i forskellig grad af bade public service og lokalsam-
fundsformal (f.eks. krav fra de lokale naevn om lokale programmer) og public ac-
cess (f.eks. samarbejde med lokale graesrodder). Pa nationalt plan bliver FM 5 en
kommerciel radio, men med ganske tunge public service-krav om nyheder, mens
FM 6 er rendyrket kommerciel. Det vil vere nodvendigt at medtanke eksistensen
af disse to nye kanaler 1 scenarier for fremtidens lokalradio.

Frekvensfordeling

En radiopolitik starter med nogle mediepolitiske malsatninger, der forer til en fre-
kvensplan og fortsetter med at fastlegge metoder til at afgore, hvem der far ad-
gang til at bruge frekvensplanens sendemuligheder.

Pa forhand er der ikke et teknisk givet svar pa, hvordan en frekvensplan skal for-
dele de knappe ressourcer pa geografiske niveauer. Det beror pa politiske valg
hvor store dele af FM-bandet, der skal afszttes til f.eks. nationale, regionale og
lokale formal. Disse valg kan ogsa belyses ud fra de fire formal, der desuden kan
vejlede om, hvordan sendemulighederne tildeles aktorerne:

Frekvensplan og fordeling af tilladelser: Fire formal

Velfzrd/Public Lokalsamfund Public access Markedet
service
Geografiske ni- | Centralt prioriteret | Sikret minimum Frekvenser eller | Koordinerede fre-
veauer og hen- |og fastlagti tre ni- | f.eks.en sender i vinduer til grees- | kvenser kan kom-
syn veauer hver kommune; rodder, uanset bineres ved fri
(frekvensplan) (nationalt, regionalt, |kan evt. sammen- geografisk niveau |handel
lokalt) lzegges nedefra
Metode til forde- | Skonhedskonkur- | Skenhedskonkur- Abne (flles) "Forst til molle’
ling pa akterer |rence eller auktion, |rence i forhold til sendeflader eller | eller auktion
afhengigt af krav og | lokal mediepolitik egne tilladelser (ingen krav)
vilkar

Velferdsformalet indebarer forst og fremmest, at der afszttes frekvensressourcer til
egentlig public service (DR, nationalt og regionalt). Lokalt vil formalet sikre fre-
kvenser pa et niveau, der er relevant for den samfundsmassige oplysning, for ti-
den kommunen. Programtilladelserne fordeles enten direkte politisk (ved lov) eller
typisk ved skenhedskonkurrencer, nar der er involveret skon. Auktioner kan ac-
cepteres, nar der ikke indgar sken.

Lokalsamfundsformalet indebzrer, at frekvensplanen er sa fleksibel som muligt, sa
dxkningsomradet kan udvides (eller indskrenkes) ved lokale beslutninger. Forma-
let om mindst en frekvens pr. kommune som modulsystem udtrykker direkte det-
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te formal. Tilladelserne fordeles efter en lokal fastsat mediepolitik inden for lovens
rammer ved skonhedskonkurrencer.

Markedet onsker, at frekvensplanen prioriterer de kommercielt mest givtige ni-
veauer og flest mulige kanaler (replanlaegning). Det vil som regel vere det nationa-
le niveau, enten som sammenhzangende frekvensszt eller ved fri ret til networking
mellem alle geografiske niveauer. Frekvenserne skal salges pa markedet ved aukti-
on uden bindinger til, om de skal anvendes lokalt, regionalt eller nationalt.
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5. Overvejelser om rammer for scenarier

Det fremgar af kommissoriet, at det er Arbejdsgruppens hovedopgave at ”frem-
komme med forslag til alternative modeller ("scenarier”) til en fremtidig ordning,
som skal danne baggrund for aftalepartiernes efterfolgende politiske stillingtagen.
Det forudsazttes saledes, at hovedvaegten i modelbeskrivelserne legges pa de over-
ordnede formal og ikke pa detailredegorelser for de enkelte modeller”.

Nir malet ifolge kommissoriet er at sikre ”’bade kommercielle lokale radio- og tv-
stationer og ikke-kommercielle greesrodsstationer i en lengere arrakke”, kan det
vere relevant i storre eller mindre grad at inddrage alle de fire gennemgéede for-
mal, men ingen af dem 1 ren form. Scenarierne tager derfor udgangspunkt i kom-
binationer af formalene, hvor der hentes elementer med forskellig vaegt fra de for-
skellige typer, idet der dog, som det ogsa fremgar af afsnit 3, i mindre grad lagges
vagt pa public service/velferdsformailet end de ovrige formal.

En fremtidig ordning ma opfattes som en helt ny ordning, og derfor tages der ikke
som udgangspunkt hensyn til, om nuvzarende tilladelseshavere kan regne med
fortsat at opna tilladelse.

De frekvensmaessige muligheder pa radio-omradet

I forbindelse med udarbejdelse af frekvensplanerne for den femte og sjette FM-
radiokanal blev en rakke lokalradiofrekvenser inddraget, idet man dog sa vidt mu-
ligt fandt erstatningsfrekvenser for de inddragede frekvenser. Som folge af denne
udnyttelse af de lokale frekvenser, men ogsa fordi der i visse omrader, isxr i storre
byer, er stor interesse for at kunne udnytte frekvenser til lokalradioformal ma det
konstateres, at lokalradio-sendemuligheder i henhold til den eksisterende fre-
kvensplan i realiteten er opbrugt, bortset fra sekundare, svagere sendemuligheder,
der ikke er systematisk kortlagt. Der er stadig ledige 160 W-sendemuligheder, men
primeart 1 omrader, hvor interessen for at udnytte dem traditionelt er begranset.
Det drejer sig eksempelvis om tyndt befolkede omréader i Vestjylland. I omrader,
der i markedshenseende ma betragtes som mere interessante, er der som udgangs-
punkt ikke ledige 160 W-sendemuligheder til radighed.

Det fremgar af kommissoriet, at ”de frekvensmassige rammer er uendrede i for-
hold til i dag. Safremt det matte blive besluttet at g videre med en replanlegning
af frekvensanvendelsen pa FM-bandet svarende til Holland, vil arbejdsgruppen
blive anmodet om en sarskilt redegorelse for konsekvenserne heraf for den frem-
tidige lokalradioordning.” Det er imidlertid efterfolgende politisk udmeldt, at fort-
sat debat om replanlegning netop er udsat 1 afventning pa Arbejdsgruppens sce-
narier.

Arbejdsgruppen har derfor besluttet bade at formulere scenarier inden for den
nuverende frekvensplan og scenarier, som kraever en replanlegning.
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Om replanlaegning pa radio-omradet

Planlegning af radiofrekvenser pa FM-bandet foretages 1 alle europziske lande —
bortset fra Holland og den flamske del af Belgien — efter tekniske rammer fastlagt
af den Internationale Telekommunikations Union (ITU) i Geneve 1 1984. Disse
rammer er fastlagt efter omfattende praktiske forseg, og rammerne er de senere ar
yderligere udbygget med beregningsprogrammer, der tager hojde for topogratien,
og som derved muliggor en mere pracis beregning af sendernes rakkevidde. Til
grund for de af I'TU fastlagte rammer ligger bl.a. forud definerede krav til kvalite-
ten af FM-udsendelserne i det omrade, senderen skal dakke (forstyrrelsesfrihed)
og en rxkke forudsztninger om modtageudstyret (udvendigt anbragt retningsan-
tenne, rimeligt god modtager, mono- eller stereomodtagelse).

I Holland har man siden midten af 1990’erne arbejdet med nye metoder til fre-
kvensplanlegning med henblik pa at tilvejebringe nye sendemuligheder pa FM-
bandet. Disse undersogelser forte 1 1996-97 til en replanlaegning af FM-bandet
baseret pa forslag fra den hollandske forsknings- og konsulentorganisation TNO.
Planen blev dog ikke gennemfort i praksis. I 1999 blev der igen foretaget en re-
planlegning af FM-bandet baseret pa nye tekniske principper foreslaet af det hol-
landske firma Broadcast Partners. Firmaet udferer frekvensplanlagning og er
endvidere sendenetoperator og leverandor af sendeudrustning til hovedparten af
de kommercielle radiostationer i Holland.

Planlegningsmetoden benzvnes Zero Base planlegning og omfatter en raekke me-
toder, der tilsammen muligger en mere intensiv frekvensudnyttelse i et givet geo-
grafisk omrade. Athangig af rammerne for replanlagningen forudsztter brugen af
Zero Base planlegningen, at de berorte radiostationer eksempelvis accepterer fre-
kvensendringer af eksisterende sendere og @ndring af sender- og antenneudrust-
ninger. Efter en politisk beslutning om valg af replanlegningsscenario 1 2000 blev
den ny frekvensplan taget i brug i Holland lebet af 2003.

Stig Hartvig har over for Arbejdsgruppen anfort, at frekvensplanlegningsprincip-
perne for Geneve 1984 forekommer konservative og utidssvarende. Frekvensbe-
hovet er helt anderledes i dag end 1 1984, og der er sket en stor udvikling i de tek-
nologiske muligheder for en mere effektiv frekvensplanlagning bl.a. ved anven-
delse af SFN (Single Frequency Networks — hvor samme frekvens genanvendes i
kader) og (N)SFN (Near Single Frequency Networks), samt ved anvendelse af
nye topografiske planlegningsredskaber. Samtidig er kvaliteten af radiomodtager-
ne blevet forbedret og den typiske lyttesituation @ndret til primert transportabel

modtagning (fx pa bilradio og transistorradio).”

Som en del af det danske medieforlig for 2002-2006 blev det besluttet, at mulig-
hederne for en replanlegning i Danmark af FM-bandet efter hollandsk model

*IT- og Telestyrelsen oplyser, at styrelsen er uenig i Stig Hartvigs betragninger, der har veret
fremfart, men ikke drgftet i Arbejdsgruppen.
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skulle undersoges. Forste fase af denne undersogelse blev udfert af KPMG, der
afleverede en rapport om forlebet af replanlaegningen i Holland 1 januar 2003.
Rapporten er offentliggjort og har vaeret gennem en offentlig horingsproces.

Det fremgar af KPMGs rapport til Kulturministeriet “Konsulentundersogelse
vedrorende replanlegning af frekvensanvendelse i FM-bandet 1 Holland”, at erfa-
ringerne fra Holland viser, at den tekniske del af processen — inklusive den inter-
nationale koordinering af frekvenser — er relativ overskuelig og konkret. Den viser
ogsd, at det var muligt i Holland at opna flere frekvenser og en bedre demografisk
dekning, uden at det i teorien er gaet vasentligt ud over modtagekvaliteten. Der
manglede dog i januar 2003 endnu praktiske erfaringer vedrorende modtagekvali-
teten. Efter det oplyste fra Broadcast Partners er gennemforelsen i lobet af som-
meren 2003 generelt sket uden vasentlige problemer for den enkelte Iytter og med
bedre kvalitet for modtagelsen.

Erfaringerne viser endvidere, at den politiske handtering af processen kan

vere meget kontroversiel og konfliktfyldt, nar der ikke foreligger et klart
defineret politisk grundlag forinden igangszttelsen. Endelig viser erfaringerne, at
der er relativt mange faser i processen, herunder den politiske beslutningsproces,
udbud, teknisk planlaegning, nabolandskoordinering, lovendring og implemente-
ring.

Delvis replanlegning

Broadcast Partners, der som ovenfor anfert har deltaget i den hollandske replan-
legning, har over for Arbejdsgruppen oplyst, at en delvis replanlaegning i Dan-
mark, hvor kun de lokale radiofrekvenser inddrages, vil kunne gennemfores pa 13
maneder — inklusive nabolandskoordinering. Broadcast Partners har endvidere
oplyst, at udgifterne forbundet med den tekniske planlegning anslas til at vere 1-2
mio. kr.

Broadcast Partners tids- og udgiftssken for den delvise replanlegning er baseret
pa en dansk replanlegning efter hollandsk model pa grundlag af et forslag fra
KOMM, hvori indgar alle sendemuligheder, der i dag er reserveret til eller anven-
des af lokalradioer. For sa vidt angar den nermere beskrivelse af forudsztningerne
for den delvise replanlegning henvises til radio-scenario 3.

Det er bl.a. forudsat, at det nuvarende kvalitetsniveau pa alle FM-frekvenser skal
bevares, og at der ikke sker en udbygning af den sjette FM-radiokanal med SFN
og (N)SEFN, samt at nabolandsmodtagning af radio (fra Sverige og Tyskland) skal
beskyttes som hidtil, og at hensynet til beredskabsmeddelelser til befolkningen
skal tilgodeses som hidtil.

Total Replanlagning
Efter Broadcast Partners oplysninger vil den tekniske del af en total replanlaeg-
ning, hvor alle radiofrekvenser — nationale, regionale og lokale — inddrages ligele-
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des kunne gennemfores pa 13 maneder og udgifterne hertil vil ikke overstige 2
mio. kr.

IT- og Telestyrelsen har ikke umiddelbart mulighed for at udfere en replanlegning
efter hollandsk model, men er parat til at bista et eksternt konsulentfirma med de
nedvendige oplysninger til brug for firmaets beregninger og planlegning. IT- og
Telestyrelsen er endvidere parat til at kontrollere de udferte beregninger og i sam-
arbejde med konsulentfirmaet at foretage koordination af planen over for de be-
rorte nabolande.

Udover udgifter til den tekniske planlegning, som Broadcast Partners har anslaet

til mellem 1 og 2 mio. kr., vil der saledes vare udgifter forbundet med IT- og Te-
lestyrelsens bistand til kontrolberegninger og koordinering med nabolandene. En-
delig vil nogle af de involverede radioer fa udgifter 1 forbindelse med frekvensan-
dringer, eksempelvis til nye sendere, nye antenner og flytning af senderpositioner.

Replanlegning i scenarierne

Det er ikke muligt forinden aflevering af Arbejdsgruppens endelige rapport at fo-
retage en undersogelse af de tekniske muligheder for at gennemfore hvert enkelt
af de opstillede scenarier. Arbejdsgruppen har derfor valgt at markere, om de en-
kelte scenarier er implementeringsscenarier, dvs. at de inden for de eksisterende
ressourcer og uden storre xndringer, vil kunne gennemfores, eller undersogelses-
scenarier, der forst vil kunne gennemfores efter en narmere undersogelse af de
frekvensmassige muligheder. I sidstnevnte tilfelde vil det sd vidt muligt vaere an-
fort, om scenariet efter I'T- og Telestyrelsens umiddelbare skon vil kunne gennem-
fores inden for de forudsztninger, som omtales straks nedenfor.

Den faktiske gennemforelse af et undersogelsesscenario beror pa den efterfolgen-
de tekniske planlegning pa grundlag af politisk fastsatte forudsatninger. Forinden
en teknisk planlegning sxttes i gang, skal der opstilles en pracis og detaljeret liste
over forudsatninger og kriterier for planlegningen. I'T- og Telestyrelsen har gene-
relt peget pa, at de frekvensmassige muligheder for en replanlegning og dens
konsekvenser for de ovrige brugere af FM-bandet bl.a. vil athenge af folgende
forhold:

e om det nuvarende kvalitetsniveau pa FM skal bevares
e om DR’s P1 — P4 og FM5 og FM6 ma berores og i givet fald hvordan

e om FMO0 som forudsat skal udbygges med SFN og (N)SFN-sendere og i givet
fald i hvilket omfang

e om der skal tilvejebringes yderligere (nzsten) landsdekkende FM-
sendemuligheder

e om nabolandsmodtagning af radio (fra Sverige og Tyskland) skal beskyttes
som hidtil

e hvordan hensynet til beredskabsmeddelelser til befolkningen skal tilgodeses
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Det tilkommer ikke Arbejdsgruppen at tage stilling til disse sporgsmal, men grup-
pen er gdet ud fra, at en evt. replanlagning inden for lokalradioomradet skal ske
ud fra folgende forudsxtninger, medmindre andet er anfort 1 de enkelte scenarie-
forslag:

e at det nuvaerende kvalitetsniveau pa FM skal bevares

e at DR’s P1 — P4 og FM5 og FM6 ikke ma berores

e at FMO6 ikke udbygges med SFN og (N)SFN-sendere

e at der ikke skal tilvejebringes yderligere (nzsten) landsdekkende FM-
sendemuligheder

e at nabolandsmodtagning af radio (fra Sverige og Tyskland) skal beskyttes som
hidtil

e at hensynet til beredskabsmeddelelser til befolkningen skal tilgodeses som hid-
til

eller med andre ord, at Arbejdsgruppens forslag om replanlaegning i overens-
stemmelse med gruppens kommissorium som udgangspunkt kun vil omfatte de
trekvensressourcer, der nu er afsat til lokal radio. Mulighederne for at oge fre-
kvensressourcerne til lokalradio vil imidlertid alt andet lige vaere storre, hvis man
politisk beslutter at &ndre en eller flere af ovenstiende forudsaztninger.

De frekvensmaessige muligheder pa tv-omridet

Der er generelt disponeret over alle ressourcer til jordbaseret analog tv. En rekke
sendemuligheder, der ifolge frekvensplanen er allokeret til lokal-tv, men ikke er
udnyttet hertil, er indtil 2. marts 2004 overgivet til DR med henblik pa udsendelse
af DR 2. Andre analoge frekvenser er reserveret til at kunne indga i sendenet til
digital tv i henhold til politisk beslutning om, at I'T- og Telestyrelsen skal tilveje-
bringe mulighed for etablering af fire digitale sendenet (multipleks). For at sikre
mulighed for gennemforelse af forhandling om koordinering af frekvenser til det
fjerde sendenet (de tre forste multipleks er pa plads) er det nedvendigt, at undlade
at ibrugtage ledige analoge ressourcer for forhandlingerne er afsluttet. Til den tid
vil der vare overblik over hvilke frekvenser, der ikke skal indga i de digitale sen-
denet, eller benyttes som erstatningsfrekvenser for nuvaerende ibrugtagne analoge
frekvenser, der skal inddrages ved ibrugtagningen af det digitale sendenet.

Optimering af frekvensressourcer pa tv-omradet

Det vil vaere muligt at optimere anvendelsen af frekvensressourcerne til lokal-tv
ved at udnytte dels de frekvenser, der midlertidigt anvendes af DR til udsendelse
af DR2, dels de frekvenser, der er reserveret til det digitale sendenet. Derved vil
det kunne vaere muligt at skabe nogle nye sendemuligheder til lokal-tv og/eller at
forbedre eksisterende sendemuligheder. Omkostningen ved en sadan optimering
vil vaere, at mulighederne for at modtage DR2 over det analoge sendenet ind-
skrankes, og at gennemforelsen af DTT 1 praksis udsattes i en lengere arrakke.
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En overgang til DTT vil endvidere blive vanskeliggjort af den manglende mulig-
hed for at paralleludsende de pigzldende tv-programmer analogt/digitalt i en pas-
sende overgangsperiode.

Reprasentanterne for KOMM i Arbejdsgruppen har imidlertid 1 tv-scenario 2 op-
stillet 2 modeller for en optimering af frekvensressourcer for lokal-tv.

Digital radio og tv

Ifolge kommissoriet skal Arbejdsgruppen fremsatte sine forslag til en nyordning 1
lyset af den teknologiske udvikling, dvs. indferelsen af jordbaseret, digitalt tv
(DTT=Digital Terrestrial Television) 1 Danmark og mulighederne for tilvejebrin-
gelse af regionalt baserede digital radio-sendemuligheder (DAB=Digital Audio
Broadcasting) i det sakaldte L-band. De muligheder som henholdsvis DAB og
DTT vil tilvejebringe, vil sandsynligvis fa stor betydning ogsa for lokalradio- og tv.

Digital radio

Det fremgir bl.a. af en redegorelse om DAB, som den daverende Telestyrelse (nu

IT- og Telestyrelsen) udarbejdede 1 2001 pa foranledning af Kulturministeriet,

e at for de mellemstore og store lokalradioers vedkommende er der allerede in-
den for de naermeste ar udsigt til, at der kan stilles frekvensblokke til radighed
for en rakke DAB-sendemuligheder pa amts- og evt. landsdekkende plan.

e at forst pa det tidspunkt, hvor der frigores en passende stor del af frekvens-
spektret til yderligere DAB-udsendelsesvirksomhed, er der baggrund for for-
handlinger med nabolandene om DAB til lokalradioformal. Disse forhandlin-
ger kan kun forventes at fore til et positivt resultat, sifremt der i nabolandene
er et tilsvarende behov.

e at der fortsat ikke sker en generel markedsforing af DAB-modtagere i den
danske radiofaghandel. Under hensyn til det meget lille antal DAB-modtagere,
der i dag eksisterer i Danmark, er der efter Telestyrelsens opfattelse grund til
at antage, at der vil forlobe en lengere arrakke, for antallet af DAB-
modtagere bliver sa stort, at behovet for en losning af DAB-sporgsmalet for
de mindre lokalradioers vedkommende bliver patrengende.

Ingen kan med sikkerhed sige, hvornar DAB for alvor slar igennem hos forbru-
gerne, og slet ikke hvornar det sker i en grad, sa FM-sendingerne kan ophere. Det
antages imidlertid her, at ogsa selvom DAB-radioen vinder udbredelse, vil der i en
periode stadig vaere en si betydelig FM-lytning, at det er meningsfyldt at tenke i
nye FM-scenarier, selvom de f.eks. forst kan realiseres fuldt ud fra 2008.

Parallelt med udviklingen af DAB er der sket en tilsvarende udvikling af et digitalt
udsendelsessystem til lang-, mellem- og kortbelge benzvnt DRM (Digital Radio
Mondiale). Systemet indebarer en markant kvalitetsforbedring af lydkvaliteten
sammenlignet med den hidtil benyttede udsendelsesform. De forste seriefremstil-
lede modtagere til dette system ventes pa markedet i 2004. Der vil bl.a. vere mu-
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lighed for at anvende DRM for lokalradioer, der matte onske at sende pa mellem-
bolge, og der vil ligeledes vare mulighed for at sende DRM over de 5 danske mel-
lembolgefrekvenser, der planlaegges udbudt i 2004, samt for at sende DRM pa
kortbolge. I lighed med DAB er det usikkert, hvornir DRM-modtagere opnar al-
mindelig udbredelse.

Digital tv

11998 blev der truffet politisk beslutning om at anmode IT- og Telestyrelsen om
at sikre frekvenser til fire sendenet (multipleks) til digital tv. P4 nuvaerende tids-
punkt har I'T- og Telestyrelsen planlagt de tre forste multipleks, medens den fjerde
er under planlegning.

For DDT’s vedkommende er den forste multipleks, der i henhold til politisk be-
slutning herom nu tages i brug af DR og TV 2, regionaliseret, saledes at det er
muligt, at udsende TV 2’s regionale programmer digitalt. Der er endnu ikke taget
politisk stilling til om, og 1 givet fald pa hvilke vilkar, lokal-tv — savel kommercielt
som ikke-kommercielt — skal have adgang til DTT.

Arbejdsgruppen legger vaegt pd, at der snarest muligt treffes politisk beslutning
om, at lokal-tv far plads i det digitale sendenet. Det foreslas, at lokal-tv skaffes
plads 1 den forste multipleks, der er regionaliseret og derfor egner sig til lokal-tv.
Dette kan evt. ske samtidig med ibrugtagning af den anden multipleks, hvor der
kan blive plads i den forste multipleks ved at lade DR flytte til den anden mul-
tipleks.

Forholdene for DTT er anderledes end for DAB, idet digitalt tv ud over den for-
ste multipleks skal sendes delvist pa de frekvenser, som i dag anvendes til bl.a. lo-
kal-tv. Det er derfor ikke muligt bade at opretholde sendemulighederne for lokal-
tv pa de nuvaerende frekvenser (bl.a. 1 Kebenhavn) og samtidig skaffe plads til lo-
kal-tv via DTT. For tre af de fire digitale tv-sendenets vedkommende er der imid-
lertid fundet erstatningsfrekvenser til de berorte lokal-tv-stationer. Der pagir dog
en diskussion med tv-stationerne om erstatningsfrekvensernes egnethed.

Internet, mobiltelefoner og mellembglgefrekvenser

Radio og tv pa Internettet og mobiltelefoner frembyder interessante og nyskaben-
de supplementer til den sadvanlige lytning til FM-radio m.v., men de nye tiltag vil
antagelig ikke vare egnede til at aflose det vanlige forbrug af medierne.

Der er truffet beslutning om et samlet udbud af de mellembolgefrekvenser, som
er allokeret til radioanvendelse. Der vil formentlig kunne findes flere mellembol-
gesendemuligheder, herunder ogsa til lokalradio, og Arbejdsgruppen finder derfor,
at lokalradio ber have adgang til at benytte mellembolgefrekvenser, idet man dog
vurderer, at mellembolgefrekvenser kun vil fa marginal betydning for lokalradio
pa grund af de relativt hoje investeringsomkostninger, der er forbundet hermed
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samt det forhold, at valg af mellemboelger til radiolytning ikke indgar i lytternes
vaner.

Ejerskabsbegrensninger

Arbejdsgruppen mener, at det er vigtigt at sikre mangfoldighed i det samlede me-
dieudbud, og finder det derfor nedvendigt at overveje om visse ejerskabsbe-
gransninger pa radiomarkedet bor indga i scenarierne. Det er ogsa almindeligt,
f.eks. 1 England og USA, at begranse muligheden for ”cross-media-ownership”,
dvs. regulere ejerforholdene mellem trykte og elektroniske medier inden for sam-
me lokalsamfund. Dilemmaet er imidlertid, at krydsejerskab anses for at vare en
forudsztning for skonomisk bzredygtig, professionel lokalradio og -tv. Derfor
ma sadanne hensyn vejes imod de synergifordele, danske medievirksomheder er 1
feerd med at opbygge pa tvars af platforme. Arbejdsgruppen mener umiddelbart,
at de lokale markeder i Danmark er sa sma, at synergi- og skalafordelene forskert-
ses, hvis krydsejerskab bliver lagt hindringer i vejen. Under alle omstendigheder
falder sporgsmalet om krydsejerskab uden for Arbejdsgruppens kommissorium.

I bemzarkningerne til den nye Communication Bill (juni 2003) understregede den
britiske regering: ”Det er vasentligt for samfundet at opretholde en balance mel-
lem forskellige synspunkter i medierne (en ’pluralitet’ af stemmer i debatten).
Konkurrencelovgivningen kan tage sig af sager om koncentration og misbrug af
markedsposition, men vil ikke tilstrekkeligt garantere denne pluralitet eller en
mangfoldighed 1 indholdet. Derfor er der nogle klare gevinster at opna ved at
fastholde regulering af omradet”.

Publicistisk uathangighed mellem medierne, der som regel anses for et gode 1 sig
selv, sikres saledes ikke ved konkurrencelovgivningens ekonomiske fokus, men
kraever sxrlig regulering eller ejerskabsbegrensninger. Krav til mediernes indhold
kan fungere som en supplerende regulering af det frie marked, men kan ikke er-
statte den uathengighed, som kun forskelligt ejerskab sikrer.

Danmark har ikke generelle regler pa dette omrade, maske fordi liberaliseringerne
af radio- og fjernsynsloven er sa nye, at konsekvenserne endnu ikke er gennembe-
lyste. Dog gjaldt den regel, at FM 5 og FM 6 ikke kunne vindes af den samme ejer,
if. § 4, stk. 1, 1 bekendtgorelse om Radio- og tv-navnets udbud af den femte og
den sjette jordbaserede FM-radiokanal.

Inden for radiomarkedet findes ud over DR nu to ’nasten landsdakkende” kana-
ler, FM 5 og FM 6. Pa lokalradio-omradet er tendensen, som ogsa preger Ar-
bejdsgruppens scenarier, en deling mellem péa den ene side kommercielle radioer i
networkingbaserede kader, som ogsa er “nzsten landsdekkende”, og selvstendige
lokale kommercielle stationer (ofte kaldet ”lokalt-lokale”), og pa den anden side
ikke-kommercielle radioer med mulige offentlige tilskud.
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Malet for en ejerskabsregulering kunne f.eks. vare at sikre mindst to forskellige
ejere af tilladelser (nationale eller lokale) med teknisk dackning af et givet lokalom-
rade (ud over DR og gresrodsradioerne). Det kunne f.eks. betyde, at ejeren af FM
5 (med 88 % dakning) og af FM 6 (med 37 % dzkning) ville fa forskellig adgang
til at erhverve tilladelser i lokalomraderne, athengigt af om de i forvejen dakker
omradet. Ligeledes ville samme ejer ikke kunne fa begge tilladelser i et lokalomra-
de med kun to kommercielle frekvenser. Imod en sidan konstruktion er anfort, at
det vil vaere vanskeligt for kommerciel lokal-radio at overleve uden et sakaldt to
format-system, dvs. at den samme tilladelseshaver har radighed over to frekvenser
eller sendeflader 1 hvert lokalt omrade, saledes at forskellige lyttergrupper kan til-
godeses.

Arbejdsgruppen onsker lokalradio og -tv med mangfoldighed, men skal samtidig
sikre en lokalradio og -tv-ordning, som giver lige og ikke-diskriminerende konkur-
renceforhold for de kommercielle stationer. Fremtidens kommercielle lokalradioer
vil skulle konkurrere med de mere eller mindre landsdackkende radioer pa FM 5
og FFM 06, som skal betale en koncessionsafgift. Af konkurrencemassige grunde
kunne det derfor hevdes, at ogsa de kommercielle lokalradioer skal betale en kon-
cessionsafgift, med mindre lokalradioerne palegges andre forpligtelser, som kan
siges at opveje den konkurrencefordel, der ligger i ikke at skulle betale koncessi-
onsafgift, men et krav om at sende lokalt stof 1 et narmere bestemt omfang kan
vere en sadan forpligtelse. Hvis ejerne af FM 5 og FM 6 yderligere har adgang til
at soge kommercielle lokalradio-tilladelser pa lige fod med andre, vil der vare en
rimelig konkurrencesituation, ogsa selv om lokalstationerne ikke skal betale afgift.
Derfor har arbejdsgruppen (hovedsageligt) forslaet scenarier, hvor lokalstationer-
ne ikke skal betale koncessionsafgift og hvor der ikke er ejerskabsbegrensninger,
der forhindrer de landsdekkende kommercielle stationer i at engagere sig 1 kom-
merciel lokalradio.
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6. Tilskudsmuligheder

Tilskud — ikke tilskud?
12003 er der ydet tilskud til ikke-kommerciel lokalradio og -tv som anfert i ne-
denstdende tabel.

Tilskud til ikke-kommerciel radio- og tv-virksomhed 2003 (mio. kr.)

Radio Tv Organisationer* | I alt
Basistilskud 10,5 12,0 22,5
Programtilskud 42 5,2 9,4
Uddannelsestilskud | 0,8 0,4 0,5 1,7
Medieskoletilskud 0,3 0,4 0,7
I alt 15,8 18,0 0,5 343

*Uddannelsestilskud kan udover til de ikke-kommercielle stationer ydes til organisationerne

Okonomisk tilskud fra det offentlige til de ikke-kommercielle radio- og tv-
stationer opfattes ofte som en forudsatning for disse stationers eksistens, men 1

lande som vi traditionelt sammenligner os med, er det ikke en selvfolge, at der
ydes tilskud.

Der har i den danske lokalradio- og -tv-historie varet perioder, hvor tilskud til de
ikke-kommercielle stationer har varet fravarende eller af begranset storrelse,
hvilket ikke forte til lukning af alle greesrodsstationerne. Det er 1 den forbindelse
dog vigtigt at vare opmearksom pd, at andre forhold kan spille ind. I perioder har
ledige 1 aktivering eksempelvis varet gratis eller billig arbejdskraft for lokale stati-
oner. Stationerne har pa denne made indirekte modtaget tilskud til virksomheden,
og har til gengzxld uddannet medarbejdere, der har kunnet indga 1 en ”fodekade”
som arbejdskraft pa de mere professionelle stationer. I perioder har det vaeret me-
get populart at finansiere lokale medier gennem overskud fra Bingo-spil og lig-
nende, arrangeret af de enkelte stationers stotteforeninger. Det er usikkert om sa-
danne tiltag i fremtiden ville kunne tiltrekke et tilstrakkeligt antal interesserede og
dermed overskud til stotte af stationerne.

I andre henseender har lokale gresrodsstationer for grupper af borgere, der ikke
traditionelt deltager i lokalsamfundets aktiviteter, varet stasted og udgangspunkt
for deres sociale integration gennem mulighed for at komme til orde, styrket selv-
vaerd og lokal identitet.

Unsket om (mange) lyttere og seere er altsa ikke det eneste formal, der kan opstil-
les for tilskud til lokalradio og -tv. Der er ganske vist ikke noget i vejen for at an-
skue sporgsmailet pa denne traditionelle vis, men i givet fald ber tilskudsordningen
malrettes formalet. Det kan nemlig ikke afvises, at eksistensen af den hidtidige
tilskudsordning, tvartimod har varet arsag til manglende incitament for stationer-
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ne til at skaffe sig flere lyttere/seere, fordi lytter/seertal ikke har varet et kriterium
for opnaelse af tilskud.

I Per Jauert og Ole Prehns evaluering af tilskudsordningen for lokalradio og -tv,
Mangfoldighed og kvalitet, fra april 2002, fremszttes en rakke forslag til 2ndring
af tilskudsordningen, idet der dog ikke er tale om xndring af de generelle princip-
per og strukturer i ordningen, der vurderes som velfungerende og et stort aktiv i
den samlede danske mediepolitik.

Forskerne foreslar bl.a., at bevillingskriterierne gores til genstand for en kritisk
vurdering med henblik pa at andre disse. Bevillingskriterierne blev ndret med
virkning fra 1. januar 2003.

I relation til programtilskuddet foreslas det, at tilskudsordningen opererer inden
for f.eks. trears-horisonter, siledes at stationerne soger om bevilling for et ar til
definerede programformal. Efter det forste ar afrapporteres forlobet gennem en
delevaluering, som kan foretages af stationen selv eller via ekstern bistand, og
denne evaluering, som skal designes tilpas finmasket og metodisk, vil dernast vz-
re grundlaget for, om Navnet kan viderefore bevillingen i endnu to dr. Efter peri-
oden pa tre ar foretages en slutevaluering.

Endvidere anbefales det, at de lokale naevns opgaver praciseres og udbygges, sa-
dan at de ogsa skal omfatte radgivning af stationerne forud for behandling af an-
sogningerne, og at alle indstillingerne fra navnene skal vere pa et argumenteret
grundlag, hvor bade indstillinger og afslag begrundes.

Det anbefales ogsa — pa baggrund af meget store forskelle i timepriser for specielt
tv, at prissattelserne gores til genstand for en behandling, evt. med henblik pa at
fastsatte et maksimum, ligesom det palegges bade de lokale og det centrale naevn i
hojere grad at vurdere forholdene pa den enkelte station — specielt i de tilfzlde,
hvor der pa den ene eller anden made findes aftaler om entrepriseproduktioner.
Radio- og tv-nzvnet har ved fordeling af programtilskud 1 2003 behandlet prissat-
telserne.

Endelig er det Per Jauert og Ole Prehns opfattelse, at en decentralisering af til-
skudsforvaltningen ikke kan anbefales. Det anfores, at en sidan decentralisering
maske nok er en logisk folge af ordningens i ovrigt lokale forankring, men at logik
og operationalitet ikke altid folges ad. Man kan frygte, at en decentralisering vil
have en konserverende effekt pa omradet, at der skal reserveres puljer til at imo-
dega en sadan effekt, at den nedvendige ankeinstans vil blive brugt og misbrugt 1
stort omfang, og at der vil skulle etableres ikke ubetydelig clearingstrafik mellem
de lokale og det centrale neevn. Summen af alt dette er af alt overvejende negativ
karakter, som slet ikke stir mal med de gevinster, der vil kunne opnas.
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Arbejdsgruppen finder, at Per Jauert og Ole Prehns rapport overser det meget
vasentlige problem, at den eksisterende ordning med basistilskud forer til kasse-
tenkning og risiko for opsplitning alene pa grund af det maksimale tilskud til 15
timer (for radio) og 3 timer (for tv) pr. uge. Endvidere finder arbejdsgruppen, at
forskernes forslag om tilsyn og kontrol med programtilskud vil kreeve en foraget
administration, som det vil vere vanskeligt at begrunde med en starkt reduceret
tilskudsbevilling.

Tilskudsformal

I de endelige scenario-forslag er tilskudsparameteret fleksibelt, idet det vil vare
muligt at valge en af flere former til de enkelte scenarier. Valg af tilskudsparame-
ter horer dog sammen med de formal, man ensker at tilgodese gennem det fore-
slaede scenario. Eksempelvis horer der til markedsformalet ingen tilskud og til
lokalsamfundsformalet vil naturligt hore et kommunalt tilskud, som sarligt tilgo-
deser lokale programmer, der styrker lokal identitet.

Velfaerd/public | Lokalsamfund | Public Markedet
service access
Hensyn Oplysning Oplysning Ytringstrihed | Erhvervsvirksomhed
Social integra- | Social integra- | Adgang til | Forbrug
tion tion medierne Underholdning
Lokal identi-
tet
Tilskudsform Statstilskud og | Lokalt tilskud | Lokalt til- Intet tilskud
eller lokalt til- | evt. statstil- skud eller
skud skud kanalise- | statstilskud
ret via lokale
myndighed
Tilskudsbetingelser | Afgores som | Afgores lo- Afgores lo- | Intet tilskud
udgangspunkt | kalt. Centralt | kalt eller
centralt kan der op- centralt
stilles ram-
mebetingel-
ser, hvis stats-
tilskud

Under markedsformalet er der intet offentligt tilskud.

Under velferd/ public service gives tilskud til programmer eller medier, der oplyser
borgerne og fremmer social integration. Der er som udgangspunkt tale om stats-
tilskud, men forbundet med et lokalt enske om at fremme hensynene kan der ogsa
vere tale om lokalt tilskud. Formen for tilskuddet kan variere og tilgodese savel
radio som tv eller blot et af medierne, og der kan valges mellem basis- og pro-
gramtilskud, evt. i kombinationer. Alle former for tilskud kan — hvis hensigten
hermed er oplysning og social integration — hore hjemme under dette formal. In-
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den for centralt definerede rammer for indhold af programmer kan statstilskud
uddeles af lokal myndighed, hvorved der skabes en ’bro” til lokalsamfundsforma-
let.

1 lokalsamfundsformalet ydes offentligt tilskud ud fra serskilt fastsatte lokale kriterier
til virksomhed/programmer, der oplyser borgerne, styrker den lokale identitet og
fremmer social integration. Tilskuddet kan bade komme — i sin rene form — direk-
te fra det lokale samfund (kommunen) eller fra staten via kommunen i form af
bloktilskud, krone-til-krone-tilskud eller evt. et arligt fast tilskud, der enten inden
for et samlet maksimumsbelob fast tildeles hver kommune, eller efter andre krite-
rier, sisom tidligere ars tilskud (aktiviteten i lokalsamfundet) eller antal indbyggere.
Alle former for tilskud kan ydes, ogsa indirekte i form af, at kommunen stiller lo-
kaler, produktionsudstyr, sender og andet til radighed. Kommuner kan dog kun
yde tilskud til almennyttige organisationer. Hvis der ydes statstilskud, kan der cen-
tralt fastsacttes krav 1 form af begraensning af tilskudsmodtagere (ikke-kommerciel
lokalradio og/eller lokal-tv) og efterfolgende dokumentation for opfyldelse af be-

tingelser i form af regnskaber og rapporter etc.

Under public access-formalet ydes tilskud for at fremme adgangen til at udeve lokal
radiovirksomhed — ytringsfrihed. I det omfang, der er stor interesse for adgangen
— og der er tale om forskellige grupper — vil mangfoldighedshensynet endvidere
blive tilgodeset. Et markant eksempel pa tilskud der fremmer public acces er drif-
ten af abne kommunale medievarksteder.

Forskellige forslag til tilskudsordninger

Tilskudsordning | Modtagere Form Serligt Myndighed Tilsyn
1. Eksisterende | Ikke- Basistilskud Kiriterier og maksimum- | Radio- og tv- Lokale nzvn,
kommercielle Programtilskud belob for den enkelte navnet Radio- og tv-
tilladelseshavere | Uddannelsestilskud tilladelseshaver nevnet
2. Flerearigt Tkke- Kun ét radio henholds- | Maximumsgranse Radio- og tv- Radio- og tv-
statstilskud kommercielle vis tv-tilskud pr. lokale | Samlet eller pr. tilladel- | nevnet nzevnet og/eller
tilladelseshavere | omride (kommune). seshaver. flerrige tilskud lokalt
Storrelse athaenger af
bevillingens storrelse
og antallet af stationer
3. Tilskud fol- | Ikke- Basistilskud ydes til Tilskud il radighed for | De lokale nevn/ | De lokale nevn
ger tilladelsen | kommercielle stationer, der efter en | de lokale omrader efter | Radio- og tv-
tilladelseshavere | skonhedskonkurrence | antal ikke-kommercielle | nzvnet
af de lokale (regionale) | sendemuligheder i omra-
nzvn far en tilladelse, det. Tilskudsstorrelse
der er knyttet tilskud til | efter neermere regler om
antal udsendelsestimer og
maksimal stotte pr. time.
Tilskud af samme varig-
hed som tilladelsen
4. Flerarigt Tkke- Basistilskud ydes til Fast timepris og tilskud | Det lokale neevn, | Det lokale
basistilskud kommercielle stationer, der opfylder | til det antal timer, det fordi tilskud knyt- | nevn/Radio- og
(Forslag fra tilladelseshavere | en rackke kriterier for | lokale naevn har givet tes til tilladelsen. | tv-neevnet f.s.v.a.
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Bard Horne- indhold af deres pro- tilladelse til. Tilskud gives | Radio- og tv- uddannelsestil-
keer) gramvirksomhed for en trearig periode nevnet yder til- | skud og medie-
skud til uddan- skoletilskud
nelsesvirksomhed
og medieskoler
5. Forslag fra | Kun tilskud til Basistilskud ydes kun til | Krav om mindst 18 ti- Radio- og tv- Radio- og tv-
Stig Hartvig ikke- én radio pr. omrade mers daglig sendetid. nevnet nevnet
kommercielle (dog 5 i Kobenhavn og | Evt. fleririge tilskud — af
Public Access- 21 Arhus), der efter en | samme varighed som
radioer. skonhedskonkurrence | sendetilladelsen.
Intet tilskud til af det centrale nevn far | Evt. stilles der gratis faci-
rene idé-baserede | en tilladelse. liteter (f.eks. sender og
radioer. Storrelse athaenger af studier) til radighed.
bevillingens storrelse
og antallet af stationer.
6. Kontrakt- Tkke- Alle former for tilskud | Samlet maksimumsgraen- | Lokal Lokalt
model kommercielle se. evt. Radio- og tv- | evt. Radio- og
(krone-til- tilladelseshavere, Evt. flerdrige tilskud navnet tv-nevnet
krone) der modtager
tilskud fra kom-
munen
7. Kommunalt | Ikke- Alle former efter ner- | - Lokal Lokalt
tilskud kommercielle mere bestemmelse
tilladelseshavere

8. Intet tilskud

1. Eksisterende ordning

Uddybning

Ikke-kommercielle tilladelseshavere har ret til basistilskud, der for radio udger 100
kr. pr. udsendt time, dog maksimalt 15 timer pr. uge og for tv 500 kr. pr. udsendt
time, dog maksimalt 3 timer pr. uge. For bade radio og tv udger basistilskuddet
saledes for tiden maksimalt 78.000 kr. om aret. Programtilskud ydes af Radio- og
tv-nevnet efter konkret ansogning. Tilskud kan ydes til programmer og program-
reekker, der indholdsmaessigt tager deres udgangspunkt i det lokale omrade, og
omhandler det lokale omrades historie, kultur, dagligdag, samfundsliv m.v.

Udover basistilskud og programtilskud yder Radio- og tv-navnet tilskud til ud-

dannelsesaktiviteter, der primaert skal anvendes til uddannelse af frivillige medar-
bejdere pa de lokale radio- og tv-stationer. Der ydes herudover tilskud til medie-
skoletjenestevirksomhed. Til de to sidstnavnte formal er der arligt afsat 2,5 mio.

k.

Arbejdssgruppen finder, at den geldende ordning med faste basistilskud giver in-
citament til at lave flere sma radiostationer frem for at samle ressourcerne i storre
stationer, samtidig med at den giver det samme tilskud til alle stationer, uanset

kvalitet og lokal opbakning.
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Fordele Ulemper
1. Mediepolitiske Tilskud til hele landet, Manglende lokal indfly-
hensyn dvs. mulighed for lokale | delse pa tilskuddene.

medier ogsa i tyndt befol-
kede omrader. Tilskud til
stationer med smd mal-
grupper. Og tilskud til
uddannelse af medarbej-
derne

Der er ikke stort riderum
for Radio- og tv-navnet
og de lokale navn i deres
prioritering, fordi basistil-
skud er automatisk. Ogsa
tilskud til stationer, der
har fi lyttere/seere

2. Brugerhensyn

Sikkerhed for basistilskud.
Herudover mulighed for
programtilskud til konkre-
te projekter, hvilket kan
styrke kreativitet

Risiko for tilskudstaenk-
ning f.s.v.a. basistilskud
og kunstig opsplitning. I
praksis har stationerne
haft svert ved at holde
basis og programtilskud
adskilt

3. Administrative
hensyn

Enkelhed ved objektive
kriterier (basistilskud),
Central fordeling med

kun én ansegning

Tilsyn med tilskud hos
myndighed, der ikke yder
tilskud er ikke incitament
til effektivitet

2. Flerearigt statstilskud til enkelte stationer

Uddybende

Tilskud ydes kun til én lokalradio henholdsvis -tv-station pr. kommune/lokale
omrade. Hvis der gennemfores en ordning med storre lokalradio-omrader, vil der
stadig kunne ydes tilskud til radioer, der kun dakker en del af det storre omrade,
evt. blot en kommune. Der skal indfores en serordning for Kebenhavn og Arhus,
der giver mulighed for tilskud til to eller flere radioer pr. omrade. Storrelsen af
tilskuddet afthenger af den samlede bevillings storrelse samt af antallet af stationer,
idet det tilstraebes, at tilskuddet til den enkelte station har en storrelse, der mulig-
gor driften af en ikke-kommerciel lokalradio. Radio- og tv-nevnet traffer afgorel-
se om tilskuddet og skal yde tilskuddet til den programflade (ikke nedvendigvis én
tilladelseshaver) der har det mest alsidige lokale indhold. Tilskud ydes for flere ar
ad gangen for at sikre stationen okonomisk. Evt. kan der herudover ydes tilskud
til uddannelse til medarbejdere, evt. gennem samlede tilskud til organisationer
og/eller skoler, der udover kursusvirksomhed for alle lokale medier.

Tilskud til kabel-tv-stationer gradueres efter, hvor mange husstande, der er tilslut-
tet det/de anleg, stationen spredes i. Begrundelsen er, at kabel-tv-stationer princi-
pielt kan spredes til maske 25 husstande, og derved star udbyttet ikke i forhold til
tilskuddets storrelse.
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Fordele Ulemper
1. Mediepolitiske Lokale programmer, Manglende lokal indflydel-
hensyn mangfoldighed og adgan- | se pa tilskuddene.

gen til medier fremmes,
dvs. lokalsamfund og
public acces. Stotten
koncentreres om faerre
modtagere.

Graduering af kabel-tv-
stationers tilskud efter
antal husstande

Begranset til enkelt flade
pr. omrade. Ikke stotte til
lokal medievirksomhed
herudover, uanset kvalifi-
kationer

2. Brugerhensyn

Relativ sikkerhed for til-
skud til alsidige stationer.
Mulighed for planlegning
ved flerirs tilskud

Ikke mange muligheder
for tilskud udover de alsi-
dige stationer. Nye statio-
ner vil ikke kunne fa til-
skud, hvis der er givet fler-
ars tilskud i omradet

3. Administrative
hensyn

Relativ enkel administra-
tion, reduceret tilsynsbe-
hov bl.a. fordi der er far-
re modtagere

Central administration har
ikke stort kendskab til
lokale stationer

3. Tilskud folger tilladelsen

Uddybende

Forslaget forudsatter et scenario, hvor der sker en opdeling af frekvenserne, sa-

dan at nogle frekvenser reserveres til kommerciel radio/tv, mens andre reserveres
til ikke-kommerciel radio/tv. Da der er tale om en tilskudsordning, der vil stille
storre krav til de lokale nzevns administration, vil denne tilskudsordning ogsa for-
udsatte storre naevnsomrader end i den nuvaerende ordning. Disse forudsztninger
vil vere opfyldt i de scenarier, som arbejdsgruppen har beskrevet som alternativer
til den gzeldende ordning, bade for radio og for tv.

Det forudsxttes endvidere, at tilladelser til ikke-kommercielle formal tildeles af
lokale (evt. regionale) navn efter en skenhedskonkurrence. Der fastsattes 1 lov-
givningen nogle krav til de ikke-kommercielle stationers programindhold, og
skonhedskonkurrencen sker pa grundlag af en vurdering af opfyldelsen af disse
krav. Er der flere stationer, der opfylder kravene, end der er sendemuligheder, gar
tilladelserne til de stationer, der efter navnets vurdering opfylder kravene bedst.

De stationer, der ved skonhedskonkurrencen far en tilladelse, far ogsa et tilskud.
Er der efter skenhedskonkurrencen ledige sendemuligheder, kan andre stationer
fa adgang til dem, men uden tilskud.



_47 -

Tilskuddene finansieres af staten, evt. af staten og kommunerne. Den tilskudsbe-
villing, der er til radighed, fordeles til de lokale nzvn i forhold til antallet af ikke-
kommercielle frekvenser i nevnsomraderne. Navnets tilskud til den enkelte stati-
on gives 1 princippet for samme periode som programtilladelsen under forudsat-
ning af, at stationen loebende opfylder de betingelser, der er knyttet til tilladelsen. I
modsat fald kan tilskuddet bortfalde. Storrelsen af tilskuddet til den enkelte station
fastszttes af naevnet efter retningslinier fastlagt i lovgivningen, herunder krav om

et antal sendetimer over et vist minimum og (evt.) en maksimal timepris.

Fordele og ulemper

Fordele

Ulemper

1. Mediepolitiske
hensyn

Lokal afgorelse og dermed
engagement. Fremmer kri-
terier, som loven fastsetter,
der skal legges vagt pa, idet
tilskud ydes til stationer, der
efter en skonhedskonkur-
rence, anses for bedst at
kunne opfylde krav

Kan begranse alsidighe-
den, idet der gives tilskud
til ferre stationer, athen-
ger dog noget af de op-
stillede kriterier.

Der skal fastsettes mak-
simumsbelob enten sam-
let eller for de enkelte
tilskud

2. Brugerhensyn

Sikkerhed for tilskud til de
stationer, der har en tilladel-
se med tilknyttet tilskud.
Langtidsplanlegning mulig
pa grund af flerarige tilskud

Tkke tilskud til setlige/
serligt dyre programmer.
Miske kan ferre stationer
opna tilskud

3. Administrative hen-
syn

Forenklet administration.
Lokalt tilsyn

Ikke samlet ekspertise 1
relation til tilskudsadmi-
nistration

4. Flerarigt basistilskud (Forslag fra Bard Hornekzr)

Uddybende

De kriterier, tilladelseshaverne skal leve op til for at opna tilskud er:
1. indhold af lokal information og debat i programvirksomheden, f.eks. ny-
heds- og aktualitetsprogrammer
2. programmer, der imedekommer mindretalsgruppers eller mediesvage

gruppers behov

3. programmer, der inddrager borgerne i produktionen

Stationer, der ikke lever op til mindst et af kriterierne har ikke ret til tilskud, men
kan fa tilladelse, hvis der er ledig sendetid til radighed pa en lokal frekvens.
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Det lokale navn treeffer i forbindelse med udstedelse af tilladelse beslutning om,
hvorvidt radioen i henhold til sin ansegning vil kunne leve op til kriterierne og
hermed om radioen som udgangspunkt er berettiget til tilskud. Forudsatninger
for opnaelse af en tilladelser, hvortil der er knyttet basistilskud skal fremga af tilla-
delsen. Det lokale navn forer tilsyn med virksomheden og kan fratage en radio
tilskuddet, hvis den ikke lever op til kravene.

Baggrunden for forslaget er, at forslagsstilleren er af den overbevisning, at den

nuvarende stotteordning, der setter en grense for det tildelte basistilskud til den
enkelte station kan fremme kasseteenkning, hvor den enkelte station splittes op 1
flere tilladelser, der hver for sig kan opna maksimal stette. Derfor stilles der bl.a.
forslag om en stotteordning baseret pa en fast timepris.

Radio- og tv-nzvnet yder herudover uddannelsestilskud til uddannelsesaktiviteter,
der primeart skal anvendes til uddannelse af frivillige medarbejdere pa ikke-
kommercielle lokale radio- og tv-stationer og tilskud til medieskolevirksomhed.

Fordele og ulemper

Fordele

Ulemper

1. Mediepolitiske
hensyn

Fremmer lokal information
og debat samt public access
og radio for mindretal og
mediesvage grupper. Lokal
afgorelse

Nodvendig med grense
for tilskud. Enten pa
storrelsen af basistilskud,
pa det enkelte omrades
udstedelse af tilladelser
med tilknyttet tilskud
eller pa det samlede til-
skudsbelab

2. Brugerhensyn

Sikkerhed for tilskud til de
stationer, der har en tilla-
delse med tilknyttet tilskud.
Langtidsplanlegning mulig
pa grund af flerarige tilskud

Ikke tilskud til saerlige/
seetligt dyre program-
mer. Miske kan ferre
stationer opna tilskud

3. Administrative
hensyn

Forenklet administration.
Lokalt tilsyn

Ikke samlet ekspertise 1
relation til tilskudsadmi-
nistration

5. Forslag fra Stig Hartvig

Uddybende

Tilskud ydes kun til én lokalradio pr. kommune/lokale omrade og udelukkende til
lokalradioer, der drives som dbne/brede Public Access radioer. Det er afgorende
med en lang, samlet sendetid for at tiltraekke lyttere til frekvensen, da sma radioer
med spredt sendetid erfaringsmassig stort set ingen lyttere har. Det giver kun
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mening at give tilskud til radioer, der kan prastere et vist lyttertal, og det vurderes
derfor, at der skal sendes en samlet programflade pa mindst 18 timer dagligt.

I Kobenhavn skal der dog gives tilskud til fem genreopdelte lokalradioer og i Ar-
hus tilskud til to lokalradioer, med hver deres profil.

I Kobenhavn og omegn kan der dog gives et mindre tilskud til bydelsradioer. Dis-
se bor rimeligvis pélegges en kortere daglig minimumssendetid.

Der udbetales ingen form for offentlig stotte til idébaserede radioer.

Storrelsen af tilskuddet til den enkelte radio athaenger af den samlede bevillings
storrelse samt af antallet af stationer, idet det tilstreebes, at tilskuddet til den enkel-
te station har en storrelse, der muliggor driften af en ikke-kommerciel lokalradio
pé et fornuftigt niveau. Udgangspunktet kunne vare, at tilskuddet dakker om-
kostninger i forbindelse med drift af senderanlag, teknisk udstyr og husleje — samt
lon til 1-2 medarbejdere.

Det vurderes, at der vil vaere behov for tilskud i sterrelsesordenen 60 mio. k. dr-
ligt til ikke-kommerciel lokalradio. Dette belob er ”pebernedder” i forhold til vig-
tigheden af at sikre det lokale demokrati og ytringsmulighed for bl.a. grupperinger
1 samfundet, der normalt ikke kommer til orde 1 den offentlige debat. Belobet pa
60 mio. kr. kan sammenlignes med det arlige statstilskud pa godt 3 mia. kr. til DR
— og det arlige statstilskud til dagspressen pa langt over 500 mio. kr.

De 60 mio. kr. findes fra tre forskellige ”pengekasser”. Tipsmidlerne, Kulturmini-
steriet og 1-2 pct. af licensmidlerne.

Radio- og tv-nzvnet treffer afgorelse om tilskuddet og skal yde tilskuddet til én
tilladelseshaver pr. omrade. Naevnet skal pase, at der ikke sker misbrug af midler-
ne. Tilskud ydes for flere ar ad gangen (f.cks. sendetilladelsesperioden eller halv-
delen af denne) for at sikre stationen skonomisk arbejdsro. Udbetalingerne af
stottebelob sker halvarligt.

Evt. kan der herudover ydes tilskud til organisationer og/eller skoler, der udover
kursusvirksomhed for alle lokale medier.

Fordele og ulemper

Fordele Ulemper
1. Mediepolitiske Lokale programmer, Manglende lokal indflydel-
hensyn mangfoldighed og adgan- |se pa tilskuddene.

gen til medier fremmes,
dvs. lokalsamfund og
public acces. Stotten
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koncentreres om ferre
modtagere.

Pengene spildes ikke pa
radioer uden lyttere, men
gives til store og brede
stationer.

2. Brugerhensyn

Relativ sikkerhed for til-
skud til alsidige stationer.
Mulighed for planlegning
ved flerearige tilskud

Ikke mange muligheder
for tilskud udover de alsi-
dige stationer.

Nye stationer vil ikke
kunne fa tilskud, hvis der
er givet flerdrs tilskud.
Hoje KODA/Gramex
afgifter ved lang sendetid.

3. Administrative
hensyn

Relativ enkel administra-
tion, reduceret tilsynsbe-
hov bl.a. fordi der er fer-
re modtagere

Central administration har
ikke stort kendskab til
lokale stationer

6. Kontraktmodel (krone-til-krone)

Uddybende

Udgangspunktet er lokalsamfundsformalet, idet det afgerende er, hvor stort et

tilskud en kommune vil yde i tilskud til lokalradio og -tv — om noget overhovedet.
Hvis kommunen yder okonomisk tilskud til de lokale ikke-kommercielle medier,
efter nermere af staten fastsatte hensyn, vil de kunne fa et tilsvarende statstilskud.
Der skal dog sattes en maksimumsgrense for det samlede statstilskud. Mest hen-
sigtsmaessigt sxttes denne greense ved at sammenholde de samlede — tilskudsudle-
sende — kommunale tilskud med finanslovsbevillingen. Hvis de samlede kommu-
nale tilskud overstiger finanslovsbevillingen, nedsattes de enkelte krone-til-
krone-tilskud” til kommunerne forholdsmaessigt.

Fordele og ulemper

Fordele Ulemper
1. Mediepolitiske hensyn | Det lokale samfund be- Risiko for kommunal
stemmer selv omfanget af | kassetenkning

engagementet i de lokale
mediet.

Fleksible muligheder for
at forene lokal bestem-
melse med centralt be-
stemte hensyn

2. Brugerhensyn Lokalt engagement be-

lonnes. Mulighed for

Manglende armslengde i
relation til lokalpolitikere
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planlegning ved flerars
tilskud

3. Administrative hensyn

Enkel administration

Decentral ekspertise
nodvendig

7. Kommunalt tilskud

Uddybende

Med henblik pé at fremme det lokale engagement og lokal integration — dvs. efter
lokalsamfundsformalet — udarbejdes et st regler i rammeform for, hvorledes
kommuner har mulighed for — men ikke pligt til — at yde okonomisk tilskud til
ikke-kommercielle lokale radio- og tv-stationer. Bortset fra at kommunerne skal
holde sig inden for reglerne om tilskud til ikke-kommercielle lokale radio- og tv-
stationer, vil der ikke fra centralt hold skulle traeffes afgorelser om dette.

En forudsztning om eller anbefaling af kommunale tilskud vil dog medfere krav
om bloktilskudskompensation fra kommunerne.

Fordele og ulemper

Fordele Ulemper
1. Mediepolitiske Lokale medieaktiviteter Ikke mulighed for cen-
hensyn overlades til lokalsamfun- | tral pavirkning

det

2. Brugerhensyn

Enkelhed i de kommuner,
der valger at stotte de lo-
kale medier.

Tilskud helt athengig af
lokale dispositioner

Manglende armslengde i
relation til lokalpolitikere

3. Administrative
hensyn

Kun én instans

Decentral ekspertise er
nodvendig

8. Intet tilskud

Fordele

Ulemper

1. Mediepolitiske

Udgifter atholdes af ud-

Ingen stotte af formalene,

hensyn overne og belaster ikke sasom ytringsfrihed, op-
det offentlige lysning, social integration,
styrkelse af identitet. Me-
diesvage grupper ma klare
sig selv
2. Brugerhensyn Besparelser Mindre mangfoldigt ud-

bud for lytterne, faerre
muligheder for udoverne
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3. Administrative
hensyn

Ingen administration
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7. Scenarier: Metode

Arbejdsgruppen har valgt at beskrive hvert scenario 1 fem henseender. De fem
emner galder bade ved scenarier for radio og for tv.

1. Malsztning/formal

Inspirationen kan isar hentes 1 de tre formal for lokalsamfundet, public access og
markedet. (Se afsnit 4). Formalsbeskrivelsen vil afspejle, hvorfra hovedvagten i
scenariet stammer.

2. Frekvenser og omrader (distribution)
Er scenariet baseret pa nuvaerende tekniske rammer og planlegningsmetoder eller
forudsattes replanlegning inden for nye rammer og/eller med nye metoder?

Hvilke geografiske omrider onskes deekket med et frekvenssat/én frekvens? Og
hvordan skal de eksisterende frekvensressourcer fordeles mellem omraderne?

Alternativer til etersending: Hvordan vurderes mulighederne for grasrodder ved
at sende radio via Internet eller kabel, og for at sende tv via kabel?

3. Krav til tilladelseshaveren eller programvirksomheden
Reguleringen af stationernes virksomhed kan enten ske ved krav til a) tilladelses-
haveren eller til b) programvirksomheden, eller ved at kombinere begge metoder.

a) Er der krav til organisationen (Bopzlskrav? Hovedformal? Enkeltpersoner?) Ex
der begrensninger i ejerskab?

b) Er der forskellige slags tilladelser, f.eks. til kommerciel og ikke-kommerciel
virksomhed? Har de i givet fald forskellige rettigheder med hensyn til f.eks. sende-
styrker eller adgang til networking? Kan der stilles sxrlige krav til programvirk-
somheden (typisk om lokalstof eller om dbenhed) eller pabud om ingen reklamer
som vilkar 1 programtilladelsen?

4. Administration

Hvem har kompetencen til at udstede tilladelserne? (lokale navn og/eller Radio-
og tv-navnet?) Med hvilke metoder udbydes ledige frekvenser (forst-til-molle,
skonhedskonkurrence, auktion)? Galder samme udbudsmetode for alle tilladelser,
hvis der er flere slags?

Det antages generelt, at tilsynet bor udeves af den myndighed, der udsteder tilla-
delsen. Hvis scenariet foreslar noget andet, begrundes det sarligt.

5. Finansiering og skonomi
Det antages, at professionelle lokalradioer og -tv-stationer skal kunne bzres af
kommercielle indtegter. Dette er sarligt interessant for lokale medier, der stilles
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publicistiske forventninger til. Desuden antages det, at ikke-kommercielle medier i
det kendte omfang kun kan opretholdes ved offentlige tilskud.

Reklamer og sponsorering? Tilskud — fra stat og/eller kommune? Andre indteg-
ter? Kan offentlige tilskud forenes med reklamer 1 et vist omfang?

Bor evt. offentlige tilskud gives som basistilskud, programtilskud eller som samle-

de, flerarige driftstilskud? Hvor mange stationer i et omrade bor kunne modtage
tilskud?

Skal der betales koncessionsafgift for brug af nogle frekvenser?
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8. Radioscenarier

Med udgangspunkt i to grundformer for lokalradio: graesrodsradio (herunder pa-
raplyradio og idébaseret lokalradio) og kommerciel publicistisk radio har Arbejds-
gruppen valgt at koncentrere sig om et relativt lille antal scenarier. Ethvert scena-
rio har imidlertid sa mange varianter, at mulige scenarier er utallige. I visse tilfzlde,
er angivet forslag til ndringer efter scenariet fra medlemmer af Arbejdsgruppen
frem for at opstille nye scenarier, og derved reducere overblikket for leseren. Det
er endvidere angivet, hvis et forslag hidrerer fra enkelte medlemmer af Arbejds-

gruppen.

Arbejdsgruppen har valgt at prasentere folgende fem radioscenarier:

Som det forste scenario beskrives den eksisterende ordning, og i tilslutning dertil
enkelte @ndringer foreslaet af repraesentanterne for de ikke-kommercielle organi-
sationer.

Dernzst beskriver vi et scenario ’to lag 1 et plan” inden for rammerne af den nu-
vaerende frekvensplanlegning. Nogle frekvenser reserveres til kommerciel lokalra-
dio, mens resten afszttes til ikke-kommercielle radioer. Formalet med dette scena-
rio er at anvise losninger pa nogle af de problemer, som knytter sig til den eksiste-
rende ordning uden at @ndre frekvensplanen.

Disse to forste scenarier vil som udgangspunkt kunne gennemfores uden en re-
planlegning af frekvenserne.

Dernast praesenteres to scenarier, som begge forudsatter en replanlaegning efter
den hollandske model. Begge disse scenarier foreslar en to-lags-struktur, hvor et
lag af frekvenser reserveres til kommerciel lokalradio, mens et andet frekvenslag
forbeholdes ikke-kommerciel lokalradio. Det ene af disse scenarier bygger pa for-
slag fra Peter A. Petersen og Bent Helvang og forudsztter kun en delvis replan-

legning, mens det andet forslag fra Stig Hartvig baseres pa en total replanlegning
af FM-bandet efter den sakaldte hollandske model.

Endelig prasenteres et scenario for lokalradio i DAB, som 1 princippet kan kom-
bineres med ethvert af de fire ovrige scenarier.
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Radio-scenario 1 — Nuveerende ordning

1. Méls®tning Markedsformal og lokalsamfundsfor-
mal samt evt. public access. Hensyn til
markedet med lokalt indhold og lokal
indflydelse med vaegt pa alsidighed

2. Frekvenser/omrader Mindst én 160 W-sender pr. kommune

3 a. Krav til tilladelseshaver Lokal radio som hovedformal. Ingen
cjerskabsbegransninger

3 b. Krav til programvirksomheden Evt. vilkir i henhold til tilladelsen

4. Administration Lokale nzvn med kommunale sekreta-
riater. Udgangspunkt er én kommune,
mulighed for sammenlagning. Radio-
og tv-navnet er ankeinstans

5. Okonomi og finansiering Tilskud til ikke-kommercielle stationer
Reklamer og sponsorering
Andet

Uddybning af den nuvarende ordning

1. Malsatning

Ordningen var oprindelig baseret pa lokalsamfundsformalet kombineret med pub-
lic access. Efterhanden har ordningen endvidere udviklet sig til 1 relativ hoj grad at
abne sig for et markedsformal. Overordnet set er lokalsamfundet i den nuvarende
ordning tilgodeset ved udstedelse af tilladelser af lokale navn, der har udgangs-
punkt i de enkelte kommuner, medens tilladelse til networking tilgodeser mar-
kedsformalet.

2. Frekvenser/omrader

Som oven for nzvnt tog ordningen sit udgangspunkt i kommunerne. Frekvens-
maessigt er der derfor udmeldt — med ganske enkelte undtagelser — mindst én 160
W-sendemulighed i hver kommune. Langt de fleste kommuner har dog sluttet sig
sammen med andre kommuner i faellesnevn, og har siledes udvidet det lokale
omrade.

3 a. Krav til tilladelseshaver
Tilladelse udstedes til selskaber, foreninger eller lignende, der har lokalradio eller
-fjernsyn som hovedformal.

3 b. Krav til programvirksomheden

De lokale nzvn har evt. opstillet en lokal mediepolitik eller opstillet kriterier, som
nevnet vil legge vaegt pa, hvis der er flere ansogere end der frekvensmaessigt er
plads til. P4 baggrund af ansegningerne afgor de lokale naxvn, hvilke ansogere til-
ladelse skal udstedes til. De lokale nzvn har saledes mulighed for at stille sxrlige
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krav 1 tilladelsen, herunder krav om, at programvirksomheden skal udeves i over-
ensstemmelse med ansegningen, hvor radioerne evt. har beskrevet planerne for
programvirksomheden. Reklamer er tilladt efter reglerne herom. Networking er
tilladt, hvis der er udstedt en networking-tilladelse.

4. Administration

Der er tale om en decentral ordning, hvor de lokale navn udsteder tilladelser til
lokal programvirksomhed. Navnenes afgorelser kan indklages for Radio- og tv-
nevnet. Oprindelig udovede de lokale nzvn ogsa tilsyn med alle stationers pro-
gramvirksomhed, men efter den seneste lovaendring udever Radio- og tv-nzvnet
tilsyn med networking-stationernes programvirksomhed.

Der er udstedt ca. 25 networking-tilladelser.

5. Okonomi og finansiering

Alle radiostationer har mulighed for finansiering ved hjalp af reklamer og sponso-
rerede programmer i henhold til reglerne herom. Herudover eksisterer der en
okonomisk stetteordning til ikke-kommercielle radiostationer. Forudsztningen for
at opna tilskud fra puljen er, at stationerne ikke har vasentlige reklame- og spon-
sorindtagter.

Fordele og ulemper ved nuvaerende ordning

Som det fremgik tidligere, kan det havdes, at udviklingen er ved at lobe fra ord-
ningens grundlag (de garanterede lokale frekvenser, de suverane lokale navn), og
en svakket statslig tilskudsordning, idet liberaliseringerne har introduceret sa ster-
ke kommercielle kraefter, at systemet ikke leengere er en stabil ramme om fleksible
lokale muligheder. Udviklingen risikerer at fore til uforudsete virkninger, som let
kan gi ud over netop de lokale elementer 1 bade grasrodderne og de kommerciel-
le, journalistiske radioer. Det er pa denne baggrund, fordele og ulemper ved den
nuverende ordning ma vurderes.

Fordele
e Stor lokal indflydelse pa omradets storrelse

Den hoje grad af lokal autonomi, hvor de lokale myndigheder afgor sammensat-
ningen og storrelsen af det lokale omrade, er en fordel set fra det enkelte lokal-
samfunds synspunkt.

e Mulighed for kommercielle og/eller graesrodsradioer efter lokal prioritering

Det er fra det synspunkt endvidere en fordel, at de lokale nevn i udstrakt grad
traeffer afgorelse om, hvilke typer lokalradio, man vil prioritere, hvilket dog er

mest relevant i omrader, hvor der er ”rift om” frekvenserne, og dermed giver

nevnene valgmuligheder.
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e Lokalt tilsyn, tet pa stationerne

De lokale nzvn har mulighed for at lytte til radioerne og udfere tilsyn med, at de
sender 1 overensstemmelse med ansegningens lofter. Den lokale administration og
heraf folgende forskellighed 1 administrationen i de forskellige kommuner anses
ogsd som en fordel, hvor den nedvendige egalitet sikres gennem ankemuligheder
til Radio- og tv-nevnet og dette nevns mulighed for selv at tage sager op.

e [Fleksibilitet og modulopbygning

Der ligger en stor fleksibilitet 1 frekvensplanens karakter af “legoklods”-system,
idet man alt efter de lokale ensker og behov kan kade 160 W-sendemuligheder
sammen og “skille dem ad”, hvilket er en fordel. Dette folger af kommunernes ret
til at ga ind i eller ud af fellesnevn.

e Grzsrodsradioerne er sikret basistilskud

Det er endelig en fordel for de ikke-kommercielle radioer, at de er sikret basistil-
skud, nar blot de opfylder de objektive betingelser herfor.

Ulemper
e Behov for storre omrader, der svarer til medievirkeligheden

De kommercielle radioer har ofte behov for sterre navns- og sendeomrader, der
ikke nedvendigvis sikres af interesserede kommuners frivillige medvirken. Det kan
medfore, at der ikke tages tilstrakkeligt hensyn til stationernes okonomiske over-
levelsesmuligheder.

e Ingen sikkerhed for bade kommerciel radio og grasrodsradio i et lokalomrade
Navnenes frihed til at legge sin egen mediepolitik kan medfore, at der 1 visse byer
kun findes kommercielle radioer og i andre kun grasrodsradioer. Det er en ulem-

pe for de lyttere, der savner den udelukkede type radio, og naturligvis ogsa for de
virksomheder, som evt. ikke far adgang til omradet.

e Manglende adskillelse af kommerciel radio og gresrodsradio pa senderne
Nogle steder skal kommercielle radioer og grasrodsradioer indga i sendesamvirker
og dele sendetiden pa samme sender. Det medforer for de kommercielle et brud 1

lytterflowet, som begrenser lyttertallet og dermed indtaegterne.

e Tilskudsordningen belonner ”’kassetenkning’” og mange, sma stationer
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Det automatiske basistilskud, der maksimalt ydes for 15 timer om ugen belonner
“kasseteenkning” og udger dermed et incitament til kunstig opsplitning, idet to
radioer, der hver sender 15 timer om ugen samlet vil vare berettiget til 2 tilskud a
for tiden 1500, 1 alt 3000 kr. pr. uge, medens en radio, der sender 30 timer om
ugen kun vil vaere berettiget til et tilskud, dvs. 1500 kr. pr. uge.

e Kommercialiseringen oger behovet for juridisk kompetence hos nzvnene

De stigende krav til administrationen p.gr.a. kommercielle stationer kan vare
svaert for sma navn at imedekomme, idet de sterke kommercielle interesser der
kommer pa banen — ofte bistaet af internationale advokatfirmaer, medforer en
ulighed til de sma nzvns administrative kapacitet.

Gennemforelse af radio-scenario 1

Den cksisterende ordning kan uden videre fortsatte frekvensmassigt. Hvis der
onskes @ndringer 1 tilskud eller administration, kan dette gennemfores relativt hur-
tigt.

/Endringsforslag til radio-scenario 1 fra de ikke-kommercielle stationers
representanter i Arbejdsgruppen
(Forslagene vedlagges som bilag 7 og 8)

Bard Hornekar og Mogens Videbak er grundleggende tilhangere af at bevare
den nuvzrende ordning. Deres onsker om @ndringer ligger sa meget inden for
den nuvarende ordning, at det ikke er hensigtsmzassigt at opstille alternative sce-
nariet.

Bard Hornekear stotter dog modellen for et flerarigt tilskud (tilskudsmodel 4), der
knyttes til tilladelserne, hvor kriterierne for at opna tilladelse indeholder krav om
lokal information og debat, imedekommelse af mindretalsgruppers og mediesvage
gruppers behov samt public access, idet han i den forbindelse legger vagt pa at
stationerne skal arbejde pa kvalitetsforbedringer gennem uddannelse af medarbej-
dere.

Tilskudsbevilling (Bard Hornekar og Mogens Videbak)

Bard Hornekear legger vagt pa, at tilskudsbevillingen udger en passende storrelse,
der afspejler behovet og ikke nedszttes ar for ar. Mogens Videbak legger vagt
p4, at tilskuddene til lokalradio og -tv igen eges til mindst 50 mio. kr. om aret plus
10 mio. kr. til uddannelse af stationernes frivillige og medieskolevirksomhed. De
peger begge pa, at forskerne Ole Prehn og Per Jauert allerede i 1995 skonnede, at
100 mio. kroner om aret var nedvendigt, hvorfor Mogens Videbak anforer, at det
samlede tilskud ber eges til 100 mio. kr. om dret, idet bevillingens storrelse dog
ogsa afthenger af adgangen til reklamer og sponsorering. Hvis der gives fuld ad-
gang til sponsorering kan stotten stige langsommere, idet det afgerende er at der
sikres den alsidighed og kvalitet, der lokalt anses for optimalt.
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Forenkling af reglerne for tilskud (Mogens Videbak)

Mogens Videbak onsker en afbureaukratisering af tilskudsordningen, evt. siledes
at stationerne blot afgiver tro og love erkleringer om, at tilskuddet er brugt til det
ansoegte formal.

e Fra ”kludeteppe” til “regnbuer” (Mogens Videbak)

Mogens Videbak er enig i, at graesrodskanaler (pa bade radio og tv) ofte minder
om kludetepper med uhensigtsmassige skift i udsendelsernes karakter til skade
for lytterne (og seerne). De bor aflases af mere ensartede kanaler (som farverne i
“regnbuer”), hvor det er muligt. F.eks. kanaler med beslegtede idébaserede statio-
ner. Der bor gives en tydelig henstilling til nevnene om at felge dette princip ved
placeringen af stationerne. Videbzk onsker desuden, at stationernes sendesamvir-
ker far storre kompetence til at fordele sendetiden mellem stationerne, ogsa for at
kunne udvikle ”regnbuer”.

e Regionale nevn (Mogens Videbak)
Mogens Videbak onsker de lokale nevn aflost af omkring 35 storre, regionale

navn for at ege kvaliteten i nevnenes arbejde og sikre hensyn til mindretal, som
ikke altid kan gore sig galdende 1 de lokale naevn.
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To lag i ét plan

1. Malsatning

Professionelle lokale publicistiske radioer i kommercielt
tilstrekkeligt store omrader, suppleret af paraplyradioer
hvor det er muligt.

b

2. Frekvenser og om-
rader

25-35 ”Radio-omrader” med kommerciel basis 1 typisk
100.000 indbyggere defineres ud fra kommunerne eller
handelsomrader. Omraderne fastlegges centralt.

Det nodvendige antal 160 watt-sendere reserveres til at
dxekke omradet (ét sendenet). Resterende sendemulighe-
der inden for frekvensplanen forbeholdes grasrods-
radioer.

3. a) Krav til tilladel-
seshaver

Indehaveren af en tilladelse til et lokalt sendenet kan ik-
ke opna tilladelse til frekvenser til graesrodsradio hverken
i det samme eller andre radioomrader.

3. b) Krav til statio-
nerne

Den kommercielle station har fortrinsret til det lokale
sendenet og far ret til hele sendetiden samt ret til net-
working imod at sende mest muligt lokalstof.
Frekvenser til greesrodsradio gives primert til paraplyra-
dioer, sekundert til idébaserede radioer. Hvis der ikke er
lokale sendemuligheder til grasrodsradio, kan pligt til
dbenhed/public access indgd som vilkar i den kommer-
cielle tilladelse, evt. for enkelte sendere i sendenettet.

4. Administration

Den kommercielle tilladelse udstedes af et lokalt nzevn,
der dzekker det pagaldende omrade, efter udbud. Afgoe-
res ved skonhedskonkurrence for at vurdere det lokale
isleet.

Det lokale navn i radio-omréidet kan udstede ikke-
kommercielle tilladelse(r) til kommuner med en driftsaf-
tale til paraplystationen. @Onsker kommunerne ikke at
oprette en paraply-driftsaftale, udsteder nevnet graes-
rodstilladelser efter ansogning.

5. Finansiering og
okonomi

Paraplystationen kan modtage tilskud fra kommunen
(driftsaftalen), evt. suppleret af statstilskud, hvis sidanne
findes.

Grasrodsstationer kan modtage evt. statstilskud efter
ansegning.

Uddybende om To lag i ét plan

1. Malsatning

Hovedsigtet er inden for den nuvarende frekvensplan, men uden at hver kom-
mune er sikret en frekvens, at skabe skonomisk grundlag for én professionel radio
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med lokale publicistiske funktioner 1 hvert radioomrade, jf. lokalsamfunds- og
markedsformalet.

Grasrodsradio, som nappe kan fa sendemulighed i alle omraderne, foreslas base-
ret pa kommunernes engagement i en bred paraplyradio, som har en fleririg
driftsaftale med en eller flere af de kommuner, der indgar i radioomradet.

2. Frekvenser og omrader

Princippet om, at hver kommune er tillagt en frekvens opgives med henblik pa en
mere effektiv udnyttelse af frekvensressourcerne. En kommerciel radio far én
sammenhaxngende programtilladelse til de nedvendige frekvenser i hele radioom-
radet, der fastsattes centralt, og hvor der vil vare mellem 50.000 og et par hund-
rede tusinde indbyggere. De okonomisk baredygtige omrader skal narmere be-
stemmes ud fra kommunerne eller handelsomrader (jf. bilag 9).

3 a. Krav til tilladelseshaver

Ingen sarlige krav til kommercielle tilladelser. Men krav til ikke-kommercielle til-
ladelser, der primaert gives til en eller flere kommuner med flerarig driftsaftale med
en paraplyradio. En paraplyradio er en radio, der omfatter alle former for ikke-
kommerciel radio, hvor lokale graesrodder og grupper, der sender radio baseret pa
serlige ideer, alle skal have mulighed for at komme til orde, dvs. mangfoldig radio
med bade public service og public access. Tilskud ydes alene til paraplyradioen.
Driftsaftalens indhold i evrigt er helt op til parterne, herunder mulighederne for at
sende til hele eller dele af de ganske store radioomrader.

3. b. Krav til programvirksomheden

Kravene er generelt sa meget lokalstof som muligt evt. med lokalredaktioner til-
passet radioomradet. Hvis der ikke findes sendemuligheder til varetagelse af pub-
lic access, kan den kommercielle radio blive palagt at vare aben herfor pa naerme-
re betingelser, men hvis supplerende sendemuligheder findes, er den kommercielle
station fritaget for pligt til public access, og skal til gengaeld holde sig fra tilladelser
til ikke-kommerciel virksomhed. Kravene, som udarbejdes af det lokale navn ud
fra frekvensforholdene i radioomradet skal fremga af udbudsmaterialet. Ret til at
indga i (landsdekkende) netvark. Det forudses, at disse netveark vil blive konkur-
renter til FM 5 og FM 6.

Det kan overvejes om paraplyradioerne — eller evt. greesrodsradioerne — i ledig
sendetid mad sende samme programmer som den kommercielle radio fra samme
radioomrade, hvorved der ikke opstir kommerciel konkurrence.

4. Administration

Tilladelse til den kommercielle virksomhed udstedes for 8 ar af et lokalt nevn
med repraesentanter for de kommuner, der indga i radioomradet. Tilladelse til de
ikke-kommercielle stationer gives ligeledes for 8 ir, eller evt. for 4 ar, hvis det er
mere hensigtsmassigt i forhold til en kommunal driftsaftale.
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5. Finansiering og skonomi

Paraplyradioerne ma ikke have reklamer, men gerne sponsorater fordi de profes-
sionelle radioer skal kunne opfylde deres lokalstofsforpligtelser. Tilskud ydes kun
til paraplyradio med et flerarigt tilskud pr. omrade, jfr. driftsaftalen. Alle tilskuds-
modeller kan anvendes, men model 3 om tilskud, der folger tilladelsen er serligt
velegnet.

Fordele og ulemper ved To lag i et plan

Fordele

Professionel lokalradio etableres i et antal omrader (25-35) samtidig med at en vis
mangfoldighed (national, lokal kommerciel, lokal paraply) sikres i det samlede,
private radioudbud. Kommunerne inviteres til at engagere sig, og mulighed for
adgang — public access — til radioerne sikres.

Radioerne kan dxkke storre omrider — sendenet — med en tilladelse. Mulighed for
graesrodsdriftsaftaler over flere ar — til gavn for lytterne og med mulighed for yder-
ligere lokal opdeling af paraplyradioerne. Ordningen medforer mindre administra-
tion for radioerne.

I administrationen af ordningen sker evt. en forenkling gennem nedleggelse af de
sma lokale nevn og ekspertisen i forvaltningen af ordningen samles i storre lokale
nzvn samtidig med at tilskudsordningen forenkles.

Frekvensmassigt forventes en vis effektivisering, nar ikke enhver kommune ned-
vendigvis skal have udmeldt en 160 Watt-sender, men radioomradet blot skal
dzkkes som en helhed (jf. som eksempel Lolland-Falsters mange ledige frekven-
ser). I langt de fleste storre byer (eller nuvarende navnsomrader) findes som be-
kendt allerede flere sendeflader. Kun 6 nxvn er ifolge Arbejdsgruppens statusrap-
port ”tvunget” til at blande kommercielle og ikke-kommercielle stationer pa sam-
me sendeflade. Sa det vil de fleste steder vaere muligt at indrette egne sendeflader
til greesrodsradioer, isxr 1 de storre byer, hvor behovet er storst.

Ulemper

Ordningen giver mindre frihed for grasrodsradioerne, der bliver athengige af det
kommunale engagement og 1 ovrigt mister deres selvstendighed. Der kan opsta
mangel pa frekvenser til greesrodsradioerne, og dermed vasentligt faerre radioer
end i dag, hvilket betyder at en rakke eksisterende radioer ma lukke, savel graes-
rodder som sma kommercielle radioer..

Ordningen indebarer manglende armslangde 1 relation til lokalpolitikere pa graes-
rodsplan, samtidig med at der gennem en evt. nedleggelse af de sma lokale navn
bliver mindre lokal indflydelse.
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Gennemforelse af radio-scenario 2

Der er som udgangspunkt tale om et implementerings-scenario, der af I'T- og Te-
lestyrelsen vurderes til frekvensmaessigt at kunne realiseres som beskrevet pa bag-
grund af den allerede i dag eksisterende frekvensplan pa lokalradioomradet.

Forinden endelige beslutning treffes om dette scenario, forudsattes det, at det
undersoges narmere, hvor mange sendemuligheder der vil veare til radighed for de
kommercielle stationer og hvor mange — evt. svagere sendemuligheder — der vil
vare til de ikke-kommercielle stationer.
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Radio-scenario 3 — to-lags-struktur

Forslag fra Bent Helvang og Peter A. Petersen, repraesentan-
ter for de kommercielle interesseorganisationer
(forslagene vedlegges som bilag 10 og 11)

1. Malsztning

Markedsmalsztning suppleret med public service
kombineret med lokalsamfund, suppleret med pub-
lic acces- og public service-milsztning

Kommerciel lokalradio

Greesrodsradio, herun-
der ”paraplyradio”, lo-
kalt lokalradio og idé-
baseret lokalradio

2. Frekvenser/omrader

Der etableres 3-4 sen-
demuligheder 1 hvert
omrade, baseret pa 190
udelte frekvenser a 1 til
5 kW (delvis replanleg-
ning). Hver tilladelses-
haver far mindst to sen-
demuligheder 1 indtil 40
storste byer med som
udgangspunkt mindst
20.000 indbyggere eller i
tilsvarende handelsom-
rader. (Serlig ordning
for Kebenhavn). Ny
frekvensplan, fastlegges
centralt

Mindst en grasrodsfre-
kvens a 30-160 W 1 de

35 til 40 storste byer.

Ny frekvensplan, fastlag-
ges centralt

3 a. Krav til tilladelses-
haver

Alle kan fa tilladelse. In-
gen ejerskabsbegrans-
ninger

Lokale foreninger med
hjemsted i pagaldende
omrade. Radighed over
hele frekvens eller 1 sen-
desamvirke (nevn afgor

fordeling af sendetid)
3 b. Krav til programvirk- | Lokale nyheder og ak- | Public access. Networ-
somheden tualitetsudsendelser 1 king ikke tilladt

mindst 10 % af sendeti-
den i primetime (kl. 8-
18).

Networking tilladt

4. Administration

Peter A. Petersen fore-
slar lokale medienavn i

Lokale medienevn 1 35-
40 omrader eller kom-
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de 35-40 omrader. Bent |muner. Der kan udstedes
Helvang foreslar 15-20 | flere tilladelser pr. fre-
politisk valgte falles- kvens, hvis lokalradio-
nzevn i omrider af amts- | en/radioerne onsker det-
storrelse. Tilladelser ud- | te (hvis de ikke kan ud-
stedes for 8 ar. Beauty- | fylde hele fladen), ellers
contest. Tilladelsen har | én tilladelse pr. frekvens.
karakter af aftale, hvoraf | Udstedes for 4 ar. An-
kriterierne for tilladelsen | kemulighed til Radio- og
fremgar. Ankemulighed | tv-nzvnet

til Radio- og tv-nzvnet.

5. Okonomi og finansie- | Alle former for indteg- | Tilskud fra stat og/eller

ring ter. Reklame og sponso- | kommune, men ikke
rering programtilskud i den nu-
vaerende form. Basistil-
skud som fast beleb pr.

time. Evt. reklamet.

Uddybende om to-lagsstruktur

1. Malsztning

Markedsmalsztning med forbedrede forhold for kommercielle lokalradioer kom-
bineret med public service og lokalsamfund med krav om lokale nyheder i prime-
time. Samtidig med at der skabes mulighed for en fornuftig forretning bliver det
realistisk at stille krav om lokalt indhold. De lokale samfunds engagement fasthol-
des, hvorved der sikres lokalt indhold i lokalradio.

2. Frekvenser/omrader

Bedre forhold for kommerciel radio, hvor 60 % af ca. 600 frekvenser benyttes af
100 kommercielle stationer, og enkelte stationer benytter op til 30 frekvenser, for
at dekke deres omrade. Forslaget skal hindre, at FM 5 og 6 trykker lokalradioer-
nes udstraling, hvorfor lokalradioernes sendestyrke ma haves. Der er ofte darlige
modtageforhold i Kebenhavnsomradet.

Ved at replanlegge de frekvenser, som i dag er til radighed for lokal radio og uden
at omfatte andre frekvenser (jf. ”Delvis replanleegning” i afsnit 5 ovenfor) kan

der ifle. KOMM etableres 190 udelte frekvenser a 1-5 kW i 80 meters hojde. De
fordeles sadan, at der er flest og sterkest sendere i storre byomrader:

e 4 sendemuligheder (3-5 kW) i hvert af de 10 mest befolkede omrader
e 2 sendemuligheder (1-3 kW) i hver af ca. 25 byer med over 40.000 indbyggere
e 1 sendemulighed (1-3 kW) 1 de 100 byer med ca. 17.000-40.000 indbyggere

e 75 sendemuligheder (30-160 W, nogle fa pa 500 W), mest i storre byer, til
greesrodsradioer.
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Som udgangspunkt skal der ikke etableres kommercielle sendemuligheder 1 byer
med under 10.000 indbyggere, og der skal etableres kommercielle sendemulighe-
der i byer med over 20.000 indbyggere. Der tages dog hensyn til eksisterende ra-
dioer, der far lov til at fortsztte, uanset hvor fa indbyggere 1 det lokale omrade.

Den centrale fastszttelse af lokalradioomrader, der omfatter mere end en kom-
mune, sker i en arbejdsgruppe med reprasentanter for Radio- og tv-navnet,
Kommunernes Landsforening samt interesseorganisationerne. Arbejdsgruppen
udarbejder en plan for omrader, der sendes til horing i kommunerne. Planen tilret-
tes pa basis af horingssvarene og forelagges for kulturministeren, der treffer den
endelige afgorelse.

Peter A. Petersen understreger i sporgsmalet om sendeomradernes storrelse, at
det vigtigste er, at der er overensstemmelse mellem sendeomrade og nevnsomra-
de, sdledes at lokalsamfundets reprasentanter samlet har et forhold til den/de ra-
dioer, de giver tilladelse til.

Bent Helvang legger storre vagt pa, at naevnene skal vaere pé storrelse med et amt
for at kunne arbejde med professionel kapacitet.

Endvidere bor der gives lokalradio mulighed for at sende pa DAB, idet lokalradio
skal have et antal DAB frekvenser, svarende til antallet af de nuvarende analoge
frekvenser, stillet til radighed senest nar dakningen skennes tilfredsstillende. DAB
stilles til radighed pa samme vilkar som DR.

3 a. Krav til tilladelseshaver
Alle kan fa tilladelse til lokal radio. Lokale foreninger med hjemsted i sendeomra-
det har adgang til at fa tilladelse til greesrodsradio.

3. b. Krav til programvirksomheden
De kommercielle radioer skal sende lokale nyheder i mindst 10 % af primetime
(f.eks. kl. 8-18). Pa greesrodsradio skal der vare reel public access.

4. Administration

Tilladelse til kommerciel lokalradio udstedes af de 15-40 politisk valgte faellesnavn
efter beautycontest. (Formand og sekretariat placeres 1 den storste kommune i
nevnsomradet). KOMM skal vare repraesenteret i nevnene og ogsa i Radio- og
tv-nzvnet. En tilladelse pr. frekvens eller pr. frekvensszt. Tilladelse udstedes for 8
ar med mulighed for fornyelse. Tilladelse til graesrodsradio udstedes af de 15-40
fellesnevn for 4 ar med mulighed for fornyelse. Ankemulighed til Radio- og tv-

naevnet.
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Sanktionerne er i forste omgang pataler, dernast boder og kun ultimativt fratagel-
se af tilladelse.

5. @konomi og finansiering

Fast tilskud pr. udsendelsestime til graesrodsradio, intet programtilskud, eller evt.
efter model 4 om tilskud der folger tilladelsen. Evt. reklame. Kommerciel radio
finansieres ved reklame og sponsorering m.v.

Fordele og ulemper ved to-lags-strukturen

Fordele

Realistisk mulighed for at stille krav til kommerciel radio om lokalt indhold.
Frekvensopdelingen sikrer endvidere, at der skabes en enkel og gennemskuelig
styring af omradet, uanset de tekniske muligheder der opstir pa FM med evt. re-
planlegning og DAB 1 de kommende iér.

For lytterne vil det give bedre radio, at de lokale navn udsteder tilladelse pa
grundlag af beautycontest.

Administrativ forenkling ved reduktion af antallet af lokale nzvn, samtidig med at
de storre enheder sikrer mulighed for kvalitet 1 det daglige arbejde, og en vis ens-
artethed 1 afgorelserne.

Ulemper
Farre omrader, hvilket gor det vanskeligere for de enkelte stationer af fa tilladelse.
Mindre incitament til lokalt arbejde, nar omraderne er relativt store.

Farre muligheder for aterbaren grasrodsradio og for sma kommercielle radioer.

Fastleggelsen af radioomraderne medforer, at det i begrenset omfang vil vare
muligt at udvise fleksibilitet, dvs. at nar ferst omraderne er fastlagt, vil det vare
vanskeligt at lave @ndringer i sivel omrader som nzvn, fordi frekvensplanen vil
have en helt anden rigid karakter end den nuvarende.

Den klare adskillelse af kommercielle og ikke-kommercielle tilladelser er ligeledes
mindre fleksibel end den nugzxldende ordning. Tilladelseshaverne kan efter den
gaeldende ordning i princippet skifte fra kommerciel til ikke-kommerciel virksom-
hed og omvendt, uden at det krever nye tilladelser.

Ulempe for gresrodsstationerne at alene KOMM skal have szde 1 nevnene.

Gennemforelse af radio-scenario 3

Der er tale om et undersogelsesscenario. I'T- og Telestyrelsen skonner at den del-
vise replanlegning kan gennemfores. Resultatet vil dog i hoj grad afthenge af en
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raekke supplerende forudsatninger, der ikke er tilstrekkeligt beskrevet 1 oplegget:
Handelsomradernes pracise antal, beliggenhed og geografiske afgrensning, den
precise beskrivelse af den ”sarlige ordning” for Kebenhavn (antal sendere, place-
ring af disse), en angivelse af raekkefolgen for frekvensplanlegningen (geografisk
og mht. sendestyrke), en pracisering af effektgrenserne og endelig pracisering af
kriterierne for fordeling af det meget begransede antal lav-effektsendere, der vil
vere mulighed for at etablere, nar de kraftige sendere er pa plads.

IT- og Telestyrelsen henleder opmarksomheden pa, at Broadcast Partners i mate-
rialet fra KOMM selv tager (ubestemte) forbehold for gennemforligheden. Udbyt-
tet af scenariet kan 1 sidste ende forst vurderes, efter der er foretaget en prove-
planlegning.

For sa vidt angar forslaget om DAB henvises til radioscenario 5
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Radio-scenario 4 — Mangfoldighed

Stig Hartvigs forslag

(Forslaget vedlagges som bilag 12)

1. Malsztning

Markedsprincip med sikring af public acces. Fa restrikti-
oner. Mangfoldighed. Optimal udnyttelse af ressourcer.
Sikring af egentlige lokale kommercielle radiostationer.
Mediesvage sikres adgang til teren

Lag1
kommerciel lokal radio

Lag2
graesrods/public-access
radio

2. Frekvenser/omrader

500 W-5 kW.

1-2-3 frekvenser pr. om-
rade efter indbyggertal;
lidt flere i Kobenhavn.

Omrader fastlegges cen-
tralt

10 W-1 kW.

Grasrodsradio, der dekker
bydel, by eller kommune.
Kommunale public access
stationer, hvor der er
behov/interesse.

Fastlegges centralt efter loka-
le onsker

3 a. Krav til tilladelseshaver

Kun én station pr. fre-
kvens.
Ejerskabsbegrensninger

Brede/4bne radioer med
public access. Kun én station
pr. frekvens.

Subsidiert idéradio

3 b. Krav til programvirk-
somheden

Der sendes kun lokalt el-
ler i et vist omfang regio-
nalt. Mindst 18 timers
sendetid pr. dogn

Varieret indhold. Mindst 18
timers sendetid pr. dogn

Serlig ordning for Keben-
havn

4. Administration

Radio- og tv-nzvn
udbyder. ”Beauty Con-
test”.

8 ars varighed med mulig-
hed for forlengelse.

24 timer pr. dogn

Radio- og tv-nzvnet

5. Okonomi og finansiering

Reklame og sponsorering.
Ingen koncessionsafgift

Tilskud fra Kulturmini-
steriet, tipsmidlerne og
andel pa 1-2 pct. af
licensindtagterne, i alt 60
mio. kr. om aret
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Uddybende om mangfoldigheds-scenariet

Forslaget der som det eneste scenario forudsatter en Zero base replanlagning ef-
ter hollandsk model, hvor de forudsztninger, der er anfort i afsnit 4 forlades, om-
fatter alle radiosendemuligheder, herunder de landsdakkende, regionale og lokale.
Her er kun omtalt den del, der vedrorer de lokale sendemuligheder.

Hovedsigtet er at sikre sdvel gode betingelser for et antal nye landsdekkende ra-
diokanaler, savel som for de lokale radioer. Den nuvarende ordning, hvor ”semi-
nationale” netvark-stationer, som f.eks. Radio 2 og The Voice, sender et lands-
dekkende program over lokale frekvenser, men bryder programfladen for at sen-
de lokale reklamer og lokale nyheder, forlades — og der laves i stedet et ”rent snit”,
saledes at der fremover findes rene nationale kommercielle stationer, der udeluk-
kende sender nationale reklamer - og sa de rene lokale kommercielle stationer, der
primert lever af den lokale reklameomsztning.

1. Malsatning

At der skal vaere sa fa restriktioner for drift af radio som muligt, og at sa mange
lyttere som muligt far sa mange valgmuligheder som muligt. At frekvensressour-
cerne skal udnyttes sa optimalt som muligt og at sa mange forskellige aktorer som
muligt far sa frie forhold at operere under som muligt. Jo flere kanaler — jo bedre.
Endelig at der sikres sa gode forhold som muligt for savel ikke-kommercielle som
for lokale kommercielle radiostationer, idet de frie markedskrzefter kombineres
med sikring af “mediesvage gruppers” adgang til zteren.

2. Frekvenser og omrader
Synspunktet om at frekvenser er en begranset ressource er en sejlivet myte, der i
store treek ikke holder stik.

Synspunktet i dette scenario er, at ”der altid kan findes en frekvens mere” — selv
om den maske ikke er sa god, som de frekvenser andre aktorer har i samme om-
rade. Omvendt vil det ogsa vare naturligt at tage de mest attraktive frekvenser og
“frekvensset”, og lave en fordeling af disse ressourcer pa den — for lytterne, akto-
rerne og almenvellet — mest fornuftige made.

En sadan fordeling (= regulering) ma dog ikke betyde, at der szttes begransninger
op for anvendelse af de nye frekvenser, der mitte vare knapt sa attraktive. Knap
sa attraktive frekvenser kan f.eks. vare pa FM-bandet med lav sendestyrke eller
skrappe retningsmassige restriktioner, pa mellembolge, pa DAB, pa DRM 26
MHz, G3/G4 mobiltelefoni eller helt andre nye/kommende fremforingsmader
og teknologier.

Lokale kommercielle radiostationer — lag 1
Princippet om “hver kommune mindst én frekvens” forlades
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Omraderne for lokale kommercielle radioer fastlaegges centralt ud fra objektive
kriterier om, at et naturligt deekningsomrade for en lokal, kommerciel radiostation
er dén by — af en vis storrelse — der sendes fra — og dens naturlige opland, set ud
fra kulturelle, arbejdsmassige, handelsmassige og geografiske forhold.

Ved en omlegning, der skal sikre bedre forhold for lokale radioer, skal der dog
naturligvis tages hensyn til de eksisterende lokale radiostationer, der igennem
mange ar har opbygget radioer med storre eller anderledes dekningsomrader end
det matte forekomme naturligt.

De naturlige dekningsomrader skal sa vidt muligt dekkes med én frekvens, med
mindre det dbenlyst er mere hensigtsmassigt at anvende to eller maske tre fre-
kvenser. Den nedvendige sendestyrke vil vaere mellem 500 Watt og 5 kW, der fra
80 meters hojde giver en rekkevidde pa mellem 20 og 33 km (54 dBuV/m).

Antal af frekvenser i de enkelte markeder skal ses i forhold til indbyggertallene.
Som udgangspunkt foreslas det, at der sikres flg. gode sendemuligheder for
500 W-5 kW stationer:

5 frekvenser i Kobenhavn

3 frekvenser i Arhus, Odense og Aalborg

2 frekvenser i ovrige storre byomrader

1 frekvens i mellemstore byomrider

Kommer der derudover ansegninger om at matte drive kommerciel lokal radio
afvises disse ikke, men ansegeren henvises til selv, at dokumentere, at der kan fin-
des en frekvens. Resultatet vil normalt vare en mindre dakning og/eller datligere
kvalitet

Lokale graesrods/public-access radiostationer — lag 2
De sendetekniske forhold for ikke-kommercielle lokalradioer skal vare fleksibel
og tilpasses de enkelte stationers onsker og behov.

Der skal gives mulighed for etablering af en lokal public access radiostation i de
kommuner, der onsker det (dog to i Arhus og fem i Kebenhavn), men der kan
ogsa gives tilladelse til radioer, der kun dekker en by eller en bydel.

Sendestyrken til ikke-kommercielle radioer foreslis mellem 10 Watt og 1 kW. By-
delsradioer i Kabenhavn: 10 Watt, mindre landkommuner: 10-100 W, storre
kommuner og lidt storre byer: 50-250 W, storbyer 250-1.000 W). Razkkevidden vil
vaere mellem et par km og op til omkring 20 km. (1 kW giver ved 40 meters hojde

over terren en rekkevidde pa 17 km og ved 80 meters hojde over terraen en rek-
kevidde pa 23 km).

Kommer der derudover ansegninger om at matte drive ikke-kommerciel lokal ra-
dio (idebaseret radio) afvises disse ikke, men ansegeren henvises til selv, at doku-
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mentere, at der kan findes en frekvens. Resultatet vil normalt vere en mindre
dakning og/eller datligere kvalitet.

3 a. Krav til tilladelseshaver
Lokale kommercielle radiostationer — lag 1
Der kan kun uddeles sendetilladelse til én radiostation pr. frekvens.

Der indferes ejerskabsbegransninger, sa lokale savel som nationale monopol-
dannelser undgas, og si mangfoldigheden sikres.

Lokale graesrods/public access radiostationer — lag 2
Der kan kun uddeles sendetilladelse til én radiostation pr. frekvens.

Sendetilladelse udstedes til enten en kommune eller en privat forening el. lign., der
skal vaere bred og dben.

Hvis der i et omrade ikke er onsker om en public access radio — eller der i et om-
rade er onske om en ekstra frekvens — kan frekvensen gives til en forening, der
alene udover idébaseret radiovirksomhed.

3 b. Krav til programvirksomheden

Lokale kommercielle radiostationer — lag 1

Der stilles ikke sarskilte krav til indhold af programmerne hos de lokale kommer-
cielle radiostationer udover at programmer skal vare lokale, og altsa ikke ma om-
fatte programmer der sendes 1 network. Stationerne skal sende mindst 18 timer pr.
dogn.

Det vil dog vare hensigtsmassigt, at der ud fra en helhedsbetragtning vil kunne
gives tilladelse til regional networking i et omfang, siledes at det lokale fortsat vil
vare det primeare.

Lokale grzesrods/public access radiostationer — lag 2
Programmerne skal vaere lokale, og ma ikke omfatte programmer, der sendes i
network, og stationerne skal sende mindst 18 timer pr. dogn.

Programvirksomheden skal have karakter af lokal greesrodsradio, og ma ikke
fremsta som egentlig musikbaserede underholdningsprogrammer. I mindre omra-
der, der er for sma til at bzere en egentlig kommerciel radiovirksomhed, bor denne
begrensning dog kunne administreres lempeligt.

Som udgangspunkt stilles der krav om, at radioerne skal opfylde public access
formal, og altsa stille sendetid til radighed for lokale grupper, foreninger eller per-
soner, der onsker dette.
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Lag 2 — szerlig ordning for Kobenhavn

Kobenhavn-Frederiksberg udger et sarligt tilfxlde, hvor der indferes en speciel
ordning, for at sikre et blomstrende lokalradiomilje inden for ikke-kommerciel
radio.

Der gives mulighed for mindre bydels-radioer med public access forpligtelse
(f.eks. én pd Nortebro, én pd Christianshavn/Christiania, én pd Vestetbro osv.),
der tildeles en meget lav sendestyrke (maske omkring 10 W). Disse stationer sen-
der pa udelte frekvenser — med pligt til at sende mindst 9 timer dagligt.

Derudover far Kebenhavn 5 public access stationer:

- En ren borgerlig radio, der samler grupperinger der ligger til hojre for
midten

- En ren venstreorienteret radio, der samler grupper til venstre for midten

- En blandet public access station (med mindre fokus pa politiske pro-
grammer)

- En ren fremmedsproget kanal, der skal rumme alle udsendelser pa tyrkisk,
somali, arabisk, serbokroatisk osv.

- En kristen/andelig/religios kanal, hvor der laves public acces lokalradio
for religiose og andre andelige grupperinger

4. Administration

Lokale kommercielle radiostationer — lag 1

Tilladelse til lag 1 udstedes efter udbud, beautycontest, centralt af Radio- og tv-
nevnet, hvis sammensztning udvides med reprasentanter fra brancheorganisatio-
nerne og fra branchekyndige personer, hvorved en ensartet, saglig og faglig vurde-
ring sikres. Tilladelse gives for 24 timer pr. dogn og af 8 ars varighed.

Lokale greaesrods/public access radiostationer —lag 2

Tilladelse til lag 2 udstedes ogsa af Radio- og tv-n@vnet, men efter forudgiende
horing af den lokale kommune, hvorved savel ensartet, objektiv faglighed og sag-
lighed som lokal indsigt vil indga i sagsbehandlingen. Tilladelsen gives for 8 ar ad
gangen.

I Kobenhavn udstedes sendetilladelserne af Radio- og tv-nzvnet efter en beauty-
contest, hvor der legges vaegt p4, at der er dbenhed og bredde inden for de fem
felter.

5. @konomi og finansiering

Lokale kommercielle radiostationer — Iag 1

Finansieres af reklameindslag og sponsorering. Modtager ingen offentlige tilskud
og skal ikke betale nogen koncessionsafgift eller lignende.
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Lokale grzesrods/public access radiostationer — lag 2
- Der ydes tilskud til public access lokalradio efter de regler der er beskrevet
1 tilskudsmodel 5 som foreslaet af Stig Hartvig.

Fordele og ulemper ved mangfoldighedsscenariet

Fordele

Mangfoldighed. Ferre og sterkere frekvenser og optimal anvendelse af frekvens-
ressourcerne. Ensartethed og faglig ekspertise i sagsbehandlingen. De nuvarende,
etablerede aktorer tilgodeses ved frekvensplanlegningen. Aktorerne far konkur-
rence og kan ikke kan danne monopoler. Ejerskabsbegransninger sikrer mangfol-
digheden. Mediesvage grupper sikres adgang via lokal public access station og
undgér som redaktion heri at métte oprette egen ressourcekravende administrati-
on.

Lytterne far sa mange forskellige tilbud som muligt. Forenkling, idet de lokale
nevn nedlegges. Nar de nuverende semi-landsdakkende kommercielle radioer
fremover udelukkende finansieres ved national reklame sikres de egentlige lokale
radioer indtegtsmuligheder fra lokale annoncerer.

En samling af kraefterne i Kebenhavn pa fem “genre-opdelte” frekvenser vil vare
en stor fordel for lytterne, der vil vide, hvilken frekvens de kan stille ind pa for at
hore en bestemt slags radio. Dod @ter bliver et sjeldnere fanomen, da der vil vare
tale om storre enheder end i dag,.

Ulemper

Lyttere 1 serligt befolkningstynde omrader far ikke sa mange radiokanaler som i

befolkningstette omrader. Hvis det kun er Radio- og tv-nxvnet, der udsteder til-
ladelse og forer tilsyn sa risiko for manglende lokal indsigt. Manglende ankemu-

lighed. Fortsat hoje KODA-Gramex vederlag vil kunne mindske mangfoldighe-

den.

Gennemforelse af radio-scenario 4

Der er tale om et undersogelsesscenario. I'T- og Telestyrelsen skonner, at scenariet
kan gennemfores. En nermere opgorelse af om udbyttet kommer til at svare til
det i forslaget forudsatte resultat vil dog forst kunne foretages, nar rammerne er
praciseret og der er udfort en proveplanlegning efter hollandsk forbillede pa ba-
sis af disse rammer. Det bemerkes endvidere, at forslaget — som anfert i ind-
ledningen — ogsa forudsatter replanleegning af DR’s frekvenser og af FM5 og
FM6. De naermere rammer herfor er ikke angivet.
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Radio-scenario 5 - Lokalradio som DAB

Baggrund

I henhold til tillegsaftale 3 af 14. marts 2000 til aftale af 10. maj 1996 om medie-
politikken 1997-2000 afgav en arbejdsgruppe i september 2001 en rapport om
DAB-sendemulighederne til lokalradioformal og anbefalinger om brug af DAB til
fremtidens lokalradiovirksomhed.

Konkret vurderede den davarende arbejdsgruppe:

e At Radio- og tv-nxvnet skal fordele DAB-sendemulighederne, der som ud-
gangspunkt er opdelt efter amtskommunerne. Ved fordelingen tilstrabes en
opdeling mellem rene kommercielle og ikke-kommercielle kanaler.

e At det bor nermere overvejes at fokusere pa befolkningstatte omrader 1 op-
startsfasen.

e At tilsynet med DAB-radioerne leegges ud pa lokalt niveau. Radio- og tv-
nevnet udpeger et eksisterende lokalradionavn 1 hvert amt som det navn, der
skal varetage tilsynet.

e At DAB-radioerne skal have mulighed for at fa tilladelse til at samsende i flere
af DAB-tilladelsesomraderne, dvs. fa en programtilladelse i mere end et amt.

e At det tilstrebes, at der stilles omkostningsfrie sendemuligheder til radighed
for de ikke-kommercielle radioer.

e At DAB-radioerne indtil videre ikke skal vare berettiget til tilskud fra til-
skudsordningen til ikke-kommercielle stationer.

Arbejdsgruppen forudsatte i sin rapport, at der ved gennemforelsen af DAB-
aftalens fase 3, med etableringen af et sendenet i I-Bandet (omkring 1.500 MHz)
stilles en amtsopdelt sendemulighed til radighed for lokalradio. I rapporten anta-
ges det, at en sendestation indeholder mindst 5 sendemuligheder (radiokanaler).

DAB-scenatrio

1. Malsztning Som hovedscenariet

Kommerciel lokalradio | Grasrodsradio, herun-
der ”paraplyradio”, lo-

kalt lokalradio og idé-
baseret lokalradio
2. Frekvenser/omrader 2 kanaler 1 den amtsop- |1 kanal i den amtsopdelte
delte sendestation sendestation

3 a. Krav til tilladelsesha- | Som i hovedscenariet Som 1 hovedscenariet
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ver
3 b. Krav til programvirk- |Som i hovedscenariet Som i hovedscenariet
somheden
4. Administration Tilladelse gives af Radio- | Tilladelse og tilsyn som
og tv-nzevnet. Tilsyn fo- | for de kommercielle sta-
res af et lokalt nzevn, der | tioner. I ovrigt som 1 ho-
hvis de lokale omrader | vedscenariet
er mindre end amterne,
udpeges af Radio- og tv-
nevnet. Tilladelser ud-
stedes 1 ovrigt som 1 ho-
vedscenariet
5. @konomi og finansie- |Som i hovedscenariet Ikke tilskud, idet kanalen
ring dog stilles gratis til radig-
hed

Uddybning af DAB-scenario

DAB-scenariet kan frit kombineres med ethvert af de ovenstdende, analoge (FM)
scenariet.

1. Formal

Der tages udgangspunkt i den tenkte situation, at der allerede inden for relativt fa
ar er en sadan udbredelse af DAB-radioer (evt. radioer, der kan modtage bade
DAB og FM), at det vil vare relevant med lokalradio pa DAB. Det foreslds end-
videre at DAB lokalradio skal folge samme retningslinier som det valgte hoved-
scenario for FM-radio.

2. Sendemuligheder/kanaler

Det foreslas, at der gives lokalradio adgang til DAB, saledes som den i 2001 ned-
satte Arbejdsgruppe anbefalede det. Selvom de ovenstiende FM-scenarier maske
forst kan gennemfores fuldt ud fra 2008, kan der blive brug for en langere dob-
beltperiode med bade FM og DAB. Denne periode vil blive lettet, hvis de kom-
mercielle lokalradioer (pda FM) far ret store, nesten regionale dekningsomrader.

Den i 2001 nedsatte Arbejdsgruppe forudsatte, at der skulle stilles en sendemulig-
hed/kanal til radighed for lokalradio. Hvis der imidlertid ud af de 5-8 sendemulig-
heder pa den amtsopdelte sendestation gives lokalradio adgang til mere end én
sendemulighed vil det abne mulighed for, at gresrodsradioerne kan sende pa en
kanal i de naesten regionale omrader, samtidig med at de kommercielle radioer kan
sikres mindst et dobbelt format pa den amtsopdelte sendestation.

3 a og b. Krav til tilladelseshaver og programvirksomhed
Som i hovedscenariet.
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4. Administration

Pa grund af sterrelsen af omraderne anbefales det, at tilladelse udstedes af Radio-
og tv-navnet, medens navnet udpeger et nevn i det pageldende amt, der vil vaere
ansvarlig for tilsyn med virksomheden. Hvis der 1 henhold til hovedscenariet er
tale om navn, der dekker omrader svarende til amterne kan det overvejes at lade
nevnet udstede tilladelse med ankemulighed til Radio- og tv-naevnet.

5. @konomi og finansiering

Det anbefales, at der af puljen til ikke-kommerciel lokalradio og -tv afsettes mid-
ler til deekning af sendeomkostninger ved DAB, sdledes, at DAB-sendemulighed
stilles gratis til radighed for de ikke-kommercielle lokalradioer.

Fordele og ulemper ved DAB-scenariet

Der henvises til fordele og ulemper under hovedscenariet, idet det dog anses for
en ulempe 1 relation til den lokale forankring, hvis Radio- og tv-nzvnet skal ud-
stede tilladelse, ligesom det anses for en ulempe, at greesrodsstationerne ikke far
tilskud til virksomheden.

Gennemforelse af radio-scenario 5
Scenariet kan gennemfores, nar DAB-aftalens fase 3 gennemfores, idet det ikke pa
nuverende tidspunkt kan oplyses, hvornar fase 3 kan gennemfores.

Ifolge rapporten om DAB til lokalradioformal antages det, at en sendestation mi-
nimum indeholder 5 sendemuligheder. Imidlertid udsender DR p.t. pa en DAB-
sendestation 8 kanaler. Selvom pladsen pa sendestationen athenger af om der ud-
sendes tale- eller musikradio, antages det, at der fortsat vil vaere en rekke kanaler
til radighed for DR pa den amtsopdelte sendestation selvom der gives tre kanaler
til lokalradio.

Ifolge IT- og Telestyrelsens oplysninger kan DAB-radio 1 mindre omrader end
amter forst gennemfores efter ITU-planlegningskonferencen i 2006, og kun med
positivt resultat, hvis nabolandene har tilsvarende behov for DAB til lokalradio-
formal.
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9. Tv-scenarier

Lokal-tv-strukturen er — bl.a. pa grund af de meget ferre sendemuligheder — noget
mindre kompliceret end lokalradio-ordningen. Udviklingen er, i hojere grad end
pa lokalradioomradet, gaet hen mod markedsformalet, formentlig pa grund af de
relativt hoje omkostninger, der er forbundet med at udove fjernsynsvirksomhed.

Arbejdsgruppen har valgt at prasentere folgende tre tv-scenarier:

Den nuvarende ordning, hvor @ndringsforslag fra reprasentanter for de ikke-
kommercielle interesseorganisationer, der hovedsagelig foretrakker en fortsxttelse
af den nuvaerende ordning, er tilfojet. Dernzast et scenario, der er foreslaet af re-
presentanter for de kommercielle interesseorganisationer, hvor der lagges op til
en optimering af de eksisterende frekvenser og storre navnsomrader samt mulig-
hed for grasrodstv-stationer i kabel. Og endelig et scenario for digital lokal-tv, der
i realiteten kan kombineres med de to ovrige scenarier.

Det skitserede DTT-scenario forelegges ud fra en forudsztning om, at lokal-tv
bor sikres adgang til digital virksomhed relativt hurtigt.
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Tv-scenario 1 — Den nuveaerende ordning

1. Malsxtning

Markedsmalsetning med islet af lokal-
samfund og public access. Fa krav til
de kommercielle networking-stationer.
Grasrodsstationerne som udgangs-
punkt henvist til at sende 1 vinduer i
formiddagstimerne

2. Frekvenser/omrader

En kanal til lokal-tv i sterre byer. I Ko-
benhavn 2 kanaler. Herudover kanaler i
enkelte omrader, hvor interesse og
mulighed har veret til stede

3 a. Krav til tilladelseshaver

Lokal tv som hovedformal. Ingen ejer-
skabsbegransninger

3 b. Krav til programvirksomheden

Networking-stationer: mindst /2 times
lokalt producerede programmer pr.
dag, vaesentlig del herudover dansk-
sproget eller for dansk publikum, samt
sendetid til ikke-kommercielle stationer
mellem kl. 9-12 hver dag.
Grasrodsstationer i vinduer ( kl. 9-12)
ikke reklamer, evt. krav i tilladelsen.
Almindelige tilladelser: kun evt. krav i
tilladelsen

4. Administration

Udstedes af lokale nzevn, der forer til-
syn. Radio- og tv-nzvnet forer tilsyn
med networking-stationer. Radio- og
tv-nzvnet ankeinstans

5. Okonomi og finansiering

Tilskud til ikke-kommercielle stationer
Reklame — bortset fra graesrodsstatio-

nerne — og sponsorering
Andet

Uddybning af den nuvarende ordning
1. Malsatning

Ordningen var i sit udgangspunkt tenkt som lokalsamfundsmalsatning med pub-
lic acces, dog saledes at der ikke var frekvensressourcer til radighed i alle kommu-
ner. Ordningen er blevet @ndret hen imod en markedsmalsetning med islet af

lokalsamfund/public acces.

2. Frekvenser/omrader
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For lokal-tv har udgangspunktet for frekvensplanen varet storre byer (antal ind-
byggere). I Kobenhavn er der to sendemuligheder til lokal-tv. Sendernes styrke og
reekkevidde er fastsat efter individuelle forhold/muligheder i de forskellige byer.
Udover de storre byer er der sendemuligheder enkelte andre steder, hvor der lo-
kalt har vaeret interesse herfor, og hvor der er frekvenser til radighed. Eksempelvis
Holeby og Samse.

Der gxlder en sarlig midlertidig bestemmelse om, at DR i perioden 3. marts 1999
til 2. marts 2004 far radighed over ledige lokal-tv-sendemuligheder til brug for
DR22.

3 a. Krav til tilladelseshaver
Tilladelse udstedes til selskaber, foreninger eller lignende, der har lokal fjernsyns-
virksomhed som hovedformal.

3 b. Krav til programvirksomheden

Selskaber eller lignende, der har lokal-tv som hovedformal har ret til at fa en tilla-
delse, hvis der findes en ubenyttet sendemulighed i omradet og selskabet opfylder
betingelserne om at sende dagligt mindst 2 times lokalt producerede nyheds- og
aktualitetsprogrammer eller andre programmer med udgangspunkt i lokalsamfun-
det, idet programstof fra andre stationer i samme amtskommune eller 1 naboamts-
kommuner, der deltager i et fast samarbejdsforhold med foretagender om pro-
gramvirksomheden, kan indga i tidsopgerelsen. Endvidere skal selskabet sorge
for, at en vaesentlig del af programmerne derudover er dansksprogede eller produ-
ceret for et dansk publikum. Endelig skal der afsattes sendetid til ikke-
kommercielle stationer i op til 3 timer hver dag i tidsrummet mellem kl. 9-12.
Grasrodsstationerne skal sende programmer i henhold til evt. vilkar i tilladelsen.

Hyvis der ikke er udstedt en networking-tilladelse til lokal-tv og som felge heraf
heller ikke tilladelse til ikke-kommerciel vitksomhed i vinduer mellem kl. 9-12, kan
der udstedes en almindelig” (gammel) tilladelse til lokal-tv, hvor kravet til pro-
gramvirksomheden evt. vil fremgi af tilladelsen. Den ene af de to sendemulighe-
der i Kobenhavn bestar af tilladelseshavere med “almindelige” tilladelser. Til gen-
gald er networkingstationen i Kebenhavn fritaget fra at stille sendetid til radighed
for graesrodsstationer. Pa Kanal Kebenhavn sendes bade ikke-kommercielt og
kommercielt tv.

4. Administration

Der er tale om en decentral ordning, hvor de lokale navn udsteder tilladelse til
lokal programvirksomhed. Navnenes afgorelser kan indklages for Radio- og tv-
nevnet. Oprindelig udovede de lokale nzvn ogsa tilsyn med alle stationers pro-
gramvirksomhed, men efter den seneste lovaendring udever Radio- og tv-nzvnet
tilsyn med networking-stationernes programvirksomhed.

5. @konomi og finansiering
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Tv-stationerne har mulighed for finansiering ved hjzlp af reklamer — bortset fra
grasrodsstationerne, der sender i vinduer — og sponsorerede programmer i hen-
hold til reglerne herom. Herudover eksisterer en skonomisk stoetteordning for ik-
ke-kommercielle tv-stationer. Forudsatningen for at opna tilskud herfra er at sta-
tionerne ikke har vaesentlige reklame- og sponsorindtaegter.

Fordele og ulemper ved den nuvarende ordning

Fordele

Mulighed for erhvervsmzssig drift med lokalt indhold. Udnyttelse af sendemulig-
hederne, hvor der er flest seere. Gratis kommerciel tilladelse. Mulighed for (na-
sten) landsdakning gennem networking. Sikkert basistilskud for ikke-
kommercielle stationer. Mulighed for lokale hensyn. Sikring af nedvendig ensar-
tethed gennem ankemuligheder til Radio- og tv-navnet.

Ulemper

Dirlige vilkar for grasrodsstationerne, der kun kan overleve med okonomisk til-
skud. Tilskudsordningen er vanskelig at styre, idet basistilskuddet har karakter af
et lovbundet tilskud, hvor visse objektive forholds opfyldelse medferer ret til ba-
sistilskud, hvilket er et incitatment til tilskudstankning og kunstig opsplitning af

stationer pa grund af, at der maksimalt ydes stotte til 3 timers udsendelse pr. uge
for en enkelt station.

Ordningen indeholder ikke store muligheder for fleksibilitet, og der er ikke mange
muligheder for at fa en networking-tilladelse. Grasrodsstationernes placering mel-
lem kl. 9-12, betyder, at der stort set ikke er nogen seere, bortset fra stationer, der
henvender sig til seere, der er hjemme om formiddagen.

Ordningen opleves af nogle kommuner som en administrativ belastning. Ordnin-
gens karakter af lokal selvforvaltning og deraf folgende manglende ensartethed
kan opfattes som “uretfaerdigt” af ansogere og tilladelseshavere.

Gennemforelse af scenario 1
Der er ingen @ndringer i forhold til den nuvaerende ordning,.

/Endringsforslag til tv-scenario 1 fra de ikke-kommercielle stationers reprae-
sentanter i Arbejdsgruppen
(Forslagene vedlagges som bilag 7 og 8)

Bard Hornekar og Mogens Videbak er grundleggende tilhangere af at bevare
den nuvzrende ordning. Deres onsker om @ndringer ligger sa meget inden for
den nuvarende ordning, at det ikke er hensigtsmzassigt at opstille alternative sce-
nariet.

e Fkstra kanaler til ikke-kommerciel tv og sma kommercielle stationer (Bard
Hornekar og Mogens Videbzak)
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Bard Hornekar og Mogens Videbak foreslar, at der sikres en ekstra kanal til lokal-
tv i Arhus, Odense og Aalborg. Kanalerne tenkes anvendst i lighed med den ekstra
kanal i Kebenhavn (Kanal Kebenhavn) og graesrodskanalen i Esbjerg. De kanaler,
der er overladt til DR, bor efter 2. marts 2004 igen stilles til radighed for lokal-tv
med henblik pa udsendelse af greesrods-tv.

Baggrunden for forslaget om de ekstra kanaler er et onske om at sikre grasrods-
stationerne bedre mulighed for at opna tilladelse og mulighed for udsendelse af
programmer pa andre tidspunkter end i vinduerne mellem kl. 9 og 12. I Keben-
havn og Esbjerg findes kanalen allerede, idet den i Kebenhavn i henhold til radio-
og fjernsynsloven skal gives til andre stationer end networking-stationen. I de ov-
rige byer vil forslaget forbedre forholdene for grasrods-tv.

Det foreslas, at krav til programvirksomheden i grasrods-tv, der udsendes pa de
ekstra frekvenser i de 5 storste byer, stilles af det lokale nxvn.

Det henstilles til nevnene, at der ikke udstedes sa mange tilladelser til de ikke-
kommercielle frekvenser, som der i dag udstedes til Kanal Kebenhavn. Forslaget
om at reducere antallet af tilladelseshavere pa de fem gresrodskanaler kan medfe-
re, at der ikke udsendes programmer degnet rundt, hvilket dog 1 modsaztning til
radio, hvor det er vigtigt, at der ikke er “tom xter”, ikke skulle vare af betydning
for tv, hvor det afgorende er, at der udsendes programmer i prime-time.

e Storre nevnsomrader (Mogens Videbzk)

Mogens Videbak onsker de lokale navn aflost af storre, regionale nzevn for at oge
kvaliteten 1 naevnenes arbejde og sikre hensyn til mindretal, som ikke altid kan go-
re sig gzeldende i de lokale nevn.

e Tilskud (Bard Hornekjaer og Mogens Videbzk)

Bard Horneker stotter modellen for et flerdrigt tilskud (tilskudsmodel 4), der
knyttes til tilladelserne, hvor kriterierne for at opna tilladelse indeholder krav om
lokal information og debat, imedekommelse af mindretalsgruppers og mediesvage
gruppers behov samt public access, idet han i den forbindelse legger vagt pa at
stationerne skal arbejde pa kvalitetsforbedringer gennem uddannelse af medarbej-
dere.

Bard Hornekear legger vagt pa, at tilskudsbevillingen udger en passende storrelse,
der afspejler behovet og ikke nedsattes ar for ar. Mogens Videbak legger vagt pa,
at tilskuddene til lokalradio og -tv igen oges til mindst 50 mio. kr. om édret plus 10
mio. kr. til uddannelse af stationernes frivillige og til medieskolevirksomhed. De
peger begge p4, at forskerne Ole Prehn og Per Jauert allerede 1 1995 skonnede, at
100 mio. kroner om aret var nedvendigt, hvorfor Mogens Videbak anforer, at det
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samlede tilskud ber eges til 100 mio. kr. om aret, idet bevillingens storrelse dog
ogsa afhenger af adgangen til reklamer og sponsorering. Hvis der gives fuld ad-
gang til sponsorering kan stotten stige langsommere, idet det afgorende er at der
sikres den alsidighed og kvalitet, der lokalt anses for optimalt.

e Antallet af tilskudsberettigede timer pr. uge szttes op (Mogens Videbzk)

Mogens Videbaxk foreslar, at antallet af tilskudsberettigede timer sattes op til 7
om ugen fra de nuvaerende 3.

e Forenkling af reglerne for tilskud (Mogens Videbak)

Mogens Videbak onsker en afbureaukratisering af tilskudsordningen, evt. siledes
at stationerne blot afgiver tro og love erklaeringer om, at tilskuddet er brugt til det
ansogte formal.

e Fra ”kludeteppe” til “regnbuer” (Mogens Videbzak)

Mogens Videbak er enig i, at graesrodskanaler (pa bade radio og tv) ofte minder
om kludetepper med uhensigtsmassige skift i udsendelsernes karakter til skade
for Iytterne (og seerne). De bor afloses af mere ensartede kanaler (som farverne i
“regnbuer”), hvor det er muligt. F.eks. kanaler med beslagtede idébaserede statio-
ner. Der bor gives en tydelig henstilling til nevnene om at felge dette princip ved
placeringen af stationerne. Videbzk onsker desuden, at stationernes sendesamvir-
ker far storre kompetence til at fordele sendetiden mellem stationerne, ogsa for at
kunne udvikle ’regnbuer”.

Gennemforelse af 2endringsforslag til tv-scenario 1

Der er tale om et implementerings-scenario, der af I'T- og Telestyrelsen vurderes
til frekvensmaessigt at kunne realiseres som beskrevet pa baggrund af den allerede
1 dag eksisterende frekvensplan pa lokalradioomradet.

Den beskrevne variant med selvstendige graesrods-tv-stationer i landets 5 storste
byer vurderes som gennemforlig i Arhus, om end der ma forventes at opsta pro-
blemer med modtagelse og fordeling af lokal-tv-programmer i omradets fxllesan-
tenneanleg. Kanal 23 1 Aalborg vil fa begraenset dekning pa grund af forstyrrelser
fra lokal-tv i Arhus og Kebenhavn, iszr hvis effekten oges pa disse lokaliteter.
Tilsvarende vil anvendelse af kanal 23 1 Aalborg give anledning til forstyrrelser i
udkanten af dekningsomraderne for lokal-tv-senderne 1 Arhus og Kobenhavn.
Kanal 38 vil kunne benyttes til graesrods-tv i Odense. Hvis det jordbaserede digita-
le tv-sendenet skal udbygges med flere sendemuligheder, er kanal 38 imidlertid
planlagt som erstatningsfrekvens til analogt lokal-tv i Odense, og der vil derfor
senest pa dette tidspunkt skulle tages stilling til den videre anvendelse af denne
sendemulighed.
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Tv-scenario 2 - forslag fra Bent Helvang og Peter A. Petersen

representanter for de kommercielle interesseorganisationer
(forslagene vedlegges som bilag 10 og 11)

1. Malsatning

Markedsmalsetning kombineret med lokalsamfund og

public service.

Kommercielt tv

Grasrods-tv

2. Frekvenser/omrader

Sendemulighed pa det na-
sten landsdakkende tv-
netvaerk (nu TvDanmark
2) udbydes af medienevn
til centralt fastlagte ca. 15
omrader (amter) 1

Kabel og i vinduer. Evt.
pa serlige kanaler i stor-
byer. Must carry

3 a. Krav til tilladelses-
haver

Alle kan fa tilladelse Beau-
tycontest. Ingen ejer-
skabsbegransninger

Lokale foreninger med
hjemsted i det pagzldende
omrade. Sendetidsforde-
ling afgores evt. af de lo-
kale medienzevn

3 b. Krav til program-
vitksomheden

Lokalt indhold, hvor der
kan samarbejdes med op
til 4 nabostationer. Net-
working 1 evrigt tilladt.
Sarordning for Keben-
havn

Reel public access. Net-
working ikke tilladt

4. Administration

Ca. 15 medienazvn
udsteder tilladelse efter
beautycontest. En tilladel-
se pr. frekvens for 8 ir,
mulighed for forlengelse.
Ankemulighed til Radio-
og tv-navnet

Medienavnene. Lokal-tv
pé kabel skal registreres
hos medienavnene. Tilla-
delse til lokal-tv i vinduer
eller pa serlige kanaler i
storbyer gives medienav-
nene for 4 ar med mulig-
hed for forlengelse. En
eller flere (men ikke for
mange) tilladelser i sende-
samvirke. Ankemulighed
til Radio- og tv-nzvnet

5. Okonomi og finan-
siering

Alle former for finansie-
ring. Reklame og sponso-
rering.

Alle former for finansie-
ring, dog ikke reklamer for
stationer, der sender i vin-

duer. Tilskud fra stat
og/eller kommune
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Uddybende om Bent Helvang og Peter A. Petersens forslag

1. Malsxtning

Markedsmalsaztning med forbedrede forhold for kommercielle stationer, der fir
mulighed for at skabe en fornuftig forretning, der kan gore det realistisk at stille
krav om lokalt indhold. Samtidig fastholdes de lokale samfunds engagement og
indflydelse pa frekvenser, der kan sikre lokalt indhold 1 lokal-tv.

2. Frekvenser og omrader
Lokal-tv’s sendestyrke optimeres ved gennemforelse af en af de to felgende mo-
deller, idet der tages hensyn til eksisterende lokale tv-stationer:

Model 1, der optimerer sendenettet via bedre udnyttelse af lokal-tv-
frekvenser og forudsatter:

(0]

ombytning — efter aftale med DR — af de fa frekvenser, hvor DR2
medbenytter lokal-tv-frekvenser, herunder serligt kanal 60 i Mari-
ager, der ombyttes til f.eks. kanal 55 med tilsvarende lav sende-
styrke. Dette vil udsztte behovet for at overdrage DR2’s frekven-
ser til lokal-tv i marts 2004

flytning af lokal-tv’s sendepositioner til hojere og bedre antenne-
master i samme amt eller nabo-amt

adgang til at endre lokal-tv’s frekvenser til vandret polarisation, sa-
ledes at signalet kan modtages pa husstandenes eksisterende TV
2-tagantenner, der stort set alle modtager signalerne vandret
adgang til udskiftning af enkelte lokale frekvenser (der forstyrrer
hinanden) med nogle af hxrens ledige” hojeffekt-frekvenser

Model 2, der optimerer sendenettet via bedre udnyttelse af lokal-tv-
trekvenser samt ledige analoge frekvenser. Modellen forudsetter:

(o]
o

anvendelse af alle herens ”ledige” hojeffekt-frekvenser (61-69)
anvendelse, 1 en lengere periode, af den del af de analoge frekven-
ser, der efter planen skulle vaere anvendt til Mux 2, 3 og 4 i den nu
aflyste DTT-plan

anvendelse af de lokal-tv-frekvenser, der indtil 2. marts 2004 er
stillet til radighed for DR med henblik pa analog udsendelse af DR
2

anvendelse af de frekvenser, som IT- og Telestyrelsen har reserve-
ret til erstatning for de lokal-tv-frekvenser, der indgik i den oprin-
delige, men nu aflyste, DTT-plan

Grasrods-tv sendes enten 1 vinduer, pa srlige kanaler i 5 storbyer, hvis frekven-
ser kan stilles til radighed uden at berore andre lokale tv-stationer, eller pa kabel.

3 a. Krav til tilladelseshaver
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Ingen krav til kommerciel tv-virksomhed. Lokale foreninger med hjemsted i sen-
deomradet kan alene eller i et sendesamvirke fa tilladelse til greesrods-tv, enten i
vinduer eller pa serlige kanaler i storbyer eller pa kabelanlegget med must carry.

3 b. Krav til programvirksomheden

Vinduer for kommercielle programmer fra de lokale omrader i det kommercielle
netvarks-tv. Samarbejde tilladt mellem op til 4 nabostationer. Networking i evrigt
tilladt. Reel public access 1 graesrods-tv. Networking er ikke tilladt for graesrods-tv.

4. Administration

Medienzvnene udsteder tilladelse til bade kommerciel tv og graesrods-tv. Tilladel-
se til kommerciel tv udstedes for 8 ar efter beautycontest, hvor man lokalt vurde-
rer, hvem der er den mest seriose udbyder af det lokale indhold. Mulighed for for-
lengelse. Klagemulighed til Radio- og tv-navnet.

Tilladelse til graesrods-tv udstedes ligeledes af medienzvnene, hvor medlemmer er
kommunalbestyrelsesmedlemmer i de omfattede kommuner og valgt af kommu-
nerne (formand og sekretariat placeres i den storste kommune i nevnsomradet)
KOMM skal have sade i nevnene. Medienevnene registrerer graesrods-tv, der
sender i kabel. Tilladelse til grasrods-tv udstedes for 4 dr, med mulighed for for-
lengelse..

Sanktion er i forste omgang patale herefter bode og endelig evt. inddragelse af
tilladelsen.

5. Okonomi og finansiering

Al finansiering er tilladt for de kommercielle stationer og for graesrodsstationerne,
idet grasrodsstationer, der sender i vinduer dog ikke ma sende reklamer. Tilskud
til greesrods-tv som fast basis-tilskud pr. time eller evt. efter den af Bard Hornekar
foresliede model, hvor der ydes flerarige tilskud til stationer, som lever op til visse
kriterier for at opnd en tilladelse, hvortil er knyttet et basistilskud.

Fordele og Ulemper ved Bent Helvangs og Peter A. Petersens forslag
Fordele

De lokale kommercielle tv-stationer sikres en levedygtig fremtid. Det lokale sam-
funds engagement fastholdes.

Optimering af ressourcerne vil vare til fordel for stationerne og seerne.

Administrativ forenkling gennem reduktion af antallet af lokale navn, og hermed
koncentration af ekspertise og viden. Forbedring af stationernes okonomi, hvis
rettigheder til beskyttet musik frit kan kebes i EU til markedspris.

Ulemper

Farre omrader, hvilket gor det vanskeligere for de enkelte stationer af fa tilladelse.
Mindre incitament til lokalt arbejde, nar omraderne er relativt store. Ulempe for
graesrodsstationerne, at alene KOMM skal have sede i navnene. En optimering af
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ressourcerne, hvor der anvendes analoge frekvenser, der er planlagt anvendt 1 Mux
2,3 og 4 (eller som erstatningsfrekvenser for analoge frekvenser der er planlagt
anvende i Mux 2,3 og 4) vil umiddelbart hindre etableringen af sendenet til digital
tv udover det forste multiplex.

Gennemforelse af tv-scenario 2

Undersogelsesscenario. Der henvises til I'T- og Telestyrelsens generelle kommen-
tarer, hvorefter de frekvensmassige muligheder og konsekvenser for de ovrige
brugere vil afthznge af folgende forhold:

e om det nuvarende kvalitetsniveau pa tv skal bevares
e om frekvenser til jordbaseret digitalt tv kan tages i anvendelse til analogt tv
e om DR1 og DR2 samt TV2 ma berores

e om DR2 skal besta i analog form efter marts 2004 og evt. have udvidet sin
analoge dekning

e om nabolandsmodtagning af tv (fra Sverige og Tyskland) skal beskyttes som
hidtil

e hvordan hensynet til beredskabsmeddelelser til befolkningen skal tilgodeses

IT- og Telestyrelsen skonner, at scenariet kan gennemfores, idet antallet af nye
eller forbedrede sendemuligheder dog forst vil kunne opgores efter en konkret
proveplanlegning baseret pa mediepolitisk fastlagte rammer. For sa vidt angar
forslaget (der fremgiar af bilag 11) om, at det skal palagges I'T- og Telestyrelsen at
se pa hvordan sendestyrkerne kan eges for tilladelser i hele landet, oplyser I'T- og
Telestyrelsen, idet man henviser til at en undersogelse foretaget i 2002, at man er
villig til at foretage en ny undersogelse, baseret pa et nyt st mediepolitisk fastsat-
te forudsztninger.

For sa vidt angar de to modeller for optimering af frekvensressourcerne er forslag
herom forst udsendt efter Arbejdsgruppens sidste mode, og I'T- og Telestyrelsen
har derfor ikke haft tid til eller mulighed for at undersoge, om de efter I'T- og Te-
lestyrelsens vurdering vil kunne gennemfores.

For sa vidt angar udgifter i forbindelse med grasrods-tv i kabel, har Bent Helvang
oplyst, at det er muligt, at give graesrods-tv 24 timers sendetid 1 dognet samtidig
med at udgifterne til link i stedet for sender betyder en reduktion for stationerne.
Endvidere indgir kanalen herefter 1 den sedvanlige kabelmarkedsforing.

Det er oplyst, at kabelpenetration i Arhus svarer til 60 % af befolkningen, hoved-

sagelig fordelt pa to store anlag, Stofa og TDC. Efter det oplyste er de nuvaren-

de arlige sendeomkostninger for grasrodsstationerne i Arhus 200.000 kr. Et direk-
te link til de to anleg vil samlet koste 120.000 kr. pr. ar, idet udgiften kan reduce-

res til 50.000 kr. pr. ar ved indkeb af links.
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Det er endvidere oplyst, at der i Odense er to net, ejet af beboerne selv, og ét ejet
af TDC, samt at penetrationen er 40 %. I Esbjerg er penetrationen i et kommunalt
net knap 100 %, og i Alborg 60 % i et kommunalt net, der drives af Stofa.

For sa vidt angar lokal-tv via DTT se under tv-scenario 3.
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Tv-scenario 3 — Digital terrestrisk tv (DTT)

Baggrund

Det fremgar af tillegsaftale nr. 2 af 4. september 2003 til den mediepolitiske aftale
for 2002-2006 af 3. juni 2002, om introduktion af jordbaseret, digitalt tv, at DTT i
Danmark pa baggrund af udenlandske erfaringer introduceres ved, at public set-
vice-programmerne DR1, DR2 og TV 2 (med regionale udsendelser) udsendes 1
savel analog som digital form.

Det fremgar af aftalen, at der i udlandet er stigende opmarksomhed pa — og ten-
dens til — at DTT primeart introduceres i kraft af ”free-tv”’, hvor man udnytter
DTT’s vaesentligste fordel i forhold til evrige distributionsformer: muligheden for
nem portabel modtagelse med billigt modtageudstyr. Herved synes der at vare
bedre mulighed for at fa nuvarende analoge seere til at anskaffe digitalt modtage-
udstyr og dermed skabe grundlaget for slukning af de analoge signaler pa sigt.

I henhold til tillegsaftalen forpligtes DR og TV 2/DANMARK i de digitale tilla-
delser til at samarbejde om opbygning af det digitale sendenet. Det legges til
grund, at sendenettet skal vare fuldt udbygget og taget i brug senest 1. juli 2005,
idet kulturministeren om nedvendigt og efter ansegning kan forlenge denne frist.

Det fremgar endelig af aftalen, at det ikke kan udelukkes, at der efter udlebet af
indevarende aftaleperiode vil vise sig at vaere grundlag for et udbud af digitale
sendemuligheder efter ”gate-keeper-modellen” (som oprindeligt forudsat i den
mediepolitiske aftale). DR’s og TV 2’s digitale udsendelsesvirksomhed vil derfor
blive betinget af, at den efterfolgende kan integreres i en alternativ model for
DTT i Danmark.

DTT-Scenatio

1. Malsatning Som hovedscenariet .

2. Frekvenser/omrader En regionaliseret kanal til kommerciel lokal-tv og en
til graesrods-tv i sendenet 1 (MUX 1)

3 a. Krav til tilladelsesha- | Som i hovedscenariet

ver
3 b. Krav til programvirk- |Som i hovedscenariet
someden

4. Administration Som i hovedscenariet
5. @konomi og finansie- |Som i hovedscenariet
ring

Uddybning af DTT-scenario

1. Formal

Det foreslas at DTT skal folge samme retningslinier som det valgte hovedscenatio
for analog lokal-tv.
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2. Frekvenser og omrader

Den Multipleks (Mux 1) som DR og TV 2 har fiet radighed over er regionaliseret,
idet der skal vaere mulighed for at udsende TV 2’s regionale udsendelser 1 Mux’en.
Mux 1 vil siledes vare velegnet til desuden at udsende kommercielt og ikke-
kommercielt lokal-tv. Det foreslas derfor, at der gives lokal-tv adgang til 2 sende-
muligheder pa DTT, nar Mux 2 er klar til at tage i brug og nar det skonnes, at
DTT har en sadan udbredelse, at det er relevant, at udsende kommercielt lokal-tv.
Baggrunden for at afvente starten pa Mux 2, er at DR vil kunne overflyttes til
denne Mux, medens lokal-tv kan udnytte muligheden for at sende regionalt 1 Mux
1.

3 a og b. Krav til tilladelseshaver og programvirksomhed
Som hovedscenariet.

4. Administration

Tilladelserne til lokalt/regionalt DTT kan — ligesom for DAB — enten udstedes af
regionale nevn, hvis de oprettes til analogt lokal-tv, eller af Radio- og tv-nzvnet,
dvs. som hovedscenariet.

5. @konomi og finansiering

Som hovedscenariet. DTT skal finansieres af stationerne, men der kan evt. af til-
skudsbevillingen stilles midler til radighed for de ikke-kommercielle tv-stationer til
dzkning af udgifter til sendefaciliteter.

Fordele og ulemper ved DTT-scenario
Som hovedscenariet.

Ligesom for digital radio (DAB) athanger de reelle muligheder for et digitalt sce-
nario for lokal tv af, hvornar billige, simple bokse kebes af forbrugerne i storre tal.
De potentielle fordele for lokal tv i DTT er meget store, idet bade kommercielt og
graesrods lokal tv bliver landsdekkende med hver én kanal, og ”grasrod” pa
landsplan kan blive til ’community of interests” eller en Aben kanal. Der vil til
den tid vare tale om et reformeret lokal-tv efter de analoge scenarier ovenfor.
Med must carry for digitalt graesrods-tv bliver distributionsproblemet i forhold til
det rent kabelfodte analoge graesrods-tv lost. Dette indebzrer samtidigt, at alle sta-
tioner med analog sendetilladelse i Danmark far plads 1 det digitale tv system.

Der er imidlertid en vigtig forskel mellem DAB og DTT, idet den naste Mux for-
udsatter ombytning af en rakke af lokal tv’s nuverende analoge frekvenser, bl.a. 1
Kobenhavn.

Det er ikke muligt for lokal tv forsat at rade over de nuvarende frekvenser og
samtidig fa adgang til digitalt tv. Imidlertid vil lokal-tv fa anvist nye analoge sen-
demuligheder til erstatning for de nuvarende. Men eksempelvis far Kanal 60 ad-
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gang til en analog erstatningsfrekvens, som er noget svagere end den nuvarende.
Derfor udtrykker lokal-tv stor bekymring for sin fremtid 1 en sadan overgangssitu-
ation, hvor et skift til nye analoge frekvenser og siden hen til DTT-frekvenser vil
medfore en reduktion af penetration og dermed seere, hvilket efter lokal-tv’s vur-
dering i varste fald vil medfore en lukning af lokal-tv 1 Danmark.

Situationen kan ud fra modtagerforholdene beskrives saledes: Af HT-omréidets
850.000 husstande kan de 714.000 husstande iflg. Gallup modtage TV Danmark 2
(Kanal 60). Langt de fleste, 607.000 har kabel-tv, som til den tid vil sprede DTT,
men da der er tale om mange smd, uafthengige anleg, der skal indrette forst ny
analog og siden hen digital distribution, kan indtrengningen tankes at tage noget
tid, selvom der fortsat er must carry. Andre 107.000 husstande modtager lokal tv
pa egen antenne og vil ogsd kunne anvende denne til DTT evt. med en mindre
tilretning. Tilbage 1 HT-omradet er 136.000 husstande, der 1 dag ikke kan se TV
Danmark 2, enten fordi det analoge signal ikke er starkt nok, eller de ikke har den
relevante antenne. De vil fd mulighed for at modtage lokal-tv via DTT.— Men alt
forudsztter, at de enkelte hustande anskaffer en set-top-boks eller evt. et nyt tv-
apparat, der er indrettet for DTT-modtagelse. En enkel set-top-boks koster aktu-
elt 800 kr. 1 Tyskland og England.



Skemaoversigt over forslag til scenarier

93

RADIO1I Nuvarende ord- | Bard Hornekaer | To-lag-i-et plan | Bent Helvang Stig Hartvig
(Ikke-kommercielle) | ning (BH) og (BHE) og Peter

Mogens A. Petersen

Videbzek(MYV) (PAP)

Mal Lokalsam- Lokalsam- Lokalsamfund/ Lokalsamfund/ Lokalsamfund/
fund/public ac- fund/public ac- public access public access public access
cess cess

Frekvenser:

- Replanlagning Nej Nej Nej Ja —delvis replan- | Ja

legning
- omride 1 kommune 1 kommune 1 eller flere kom- | Handelsdistrikter | Bydel, by, kom-
muner (PAP), kommuner | mune
(BHE)
- antal omrader 270 270 (BH), Mange — athanger | 35-40 omrader Mange
35 nevnsomrider | af frekvensmaessi- | (storre byer).
MV) ge muligheder

- frekvenser pr. omra- | Mindst 1 Mindst 1 1 Mindst 1 Flere efter behov

de

- sendestyrke 160W 160W 160W eller svage- | 30-160W 10W-1KW

re

- Tilladelser pr. fre- En eller flere En eller flere En. Fortrinsvis til | En eller flere En

kvens paraply-radio

Krav til til.haver:

Ejerskabsbegrensnin- | Nej Nej Nej Nej Nej

ger

-Reklamer tilladt? Ja Nej (BH), be- Nej Ja Ja —1begranset

grenset ad- omfang
gang(MV) og
sponsorering som
DR
- Network tilladt? Ja Nej (BH), JaMV) | Nej — evt. begt. Nej Nej
- andet Lokal foreninger | Genreopdelt i
Kbh.

Krav til program- Ja, som evt. vilkdr | Ja, som evt. vilkar | Ja, alsidig/lokalt Ikke-kommercielt | Ja — public access

virksomhed: ved tilladelsen ved tilladelsen for stottede radio-

er

Administration:

- Hvem udsteder tilla-
delsen?

Lokalt nevn

Lokalt nzevn

Lokalt nevn

Lokale medie-
nzvn i 35-40 om-
rader (PAP), 15-

Centralt nevn

20 politisk valgte
fellesnevn (BH
- Metode ved tildeling | Skonhedskonkur- | Skenhedskonkur- | Skenhedskonk. Skenhedskonkur- | Skenhedskonk.
rence/forst til rence/ forst til rence
molle molle
-Varighed 5dr 5 ér 4 ar 4 ar 8 dr
Tilskud: Ja, til ikke- Som nu, men Ja, evt. krone-til- | Tilskud fra stat Ja: fx gratis facili-
kommercielle mindst 60 mio. krone modellen og/eller kommu- | teter og max. 1

arligt i alt til radio

ne, ikke program-

tilskud pr. omra-
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og tv, stigende til tilskud i nuvaren- | de. Niveau med
100 mio. kr. drligt. de form. Evt. ba- | 60 mio. kr.
(MV)tilskudsmode sistilskud som fast | Tilskudsmodel 5
I nr. 4 med flerea- belob pr. time
rige tilskud. Pas-
sende bevilling,
(BH)
Andet Udsendelsesmu-
lighed for idébase-
ret lokalradio
MV)
RADIO 2: Peter A. Peter- Stig Hartvig To lagiet plan
(Kommercielle) sen(PAP) og Bent
Helvang (BHE)
Mal Marked/ lokalsamfund | Marked/ lokalsamfund | Marked/ lokalsamfund
Frekvenser:
- Replanlaegning Ja, delvis replanlg. Ja— Zero Base Nej
- omrade Handelsdistrikter, 20- Ovre granse: handelsdi- | 100.000-500.000 indbg.

40.000 indbyggere

strikt
Ingen nedre grense

- antal omrader

35-40 omrider

Mange

25-35

- frekvenser pr. omrade

190 frekvenser fordelt
pa omriderne. Min. ét
2-format system til
samme udbyder i hvert
omride

1-3 ”gode” frekvenser. 1
ovrigt ingen restrikstio-
ner

Mange, i netvaerk

- sendestyrke 1- 3kW 500W-5kW 160W

-Tilladelser pr. frekvens 1 pr. system 1 1 tilladelse pr. netvark
Krav til tilladelseshaver:

- Ejerskabsbegransning Nej Ja Nej

-Reklamer tilladt? Ja Ja Ja

- Networking tilladt? Ja Ja — kun regionalt Ja

- andet

Krav til programvirksomhed:

Ja, lokalt stof 10% af
sendetid i prime time

Nej- principielt ikke

Ja, lokalt stof

Administration:

- Hvem udsteder tilladelsen?

35-40 lokale nevn, ud-
peget af berorte kom-
muner (PAP), 15-20
regionale, politisk valgte
nzvn med organisa-
tionsrepr. (BHE)

Centralt nevn

25-30 medien®evn

- Metode ved tildeling Skonhedskonk. Gode frekvenset: skon- | Skenhedskonkurrence
hedskonk. Andre fre-
kvenser:
Forst til molle
-Koncessionsafgift? Nej Nej Ja
Tilskud: Nej Nej Nej
Tilladelsesperiode: 8 dr 8 ar 8 ar
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TV (1): Scenarie 1 Bard Hornekar (BH) og Mogens

Nuvarende ordning Nuvarende ord- | Videbak (MV)

m. variationer ning:

Mail Marked/ lokal- Public access/lokalsamfund
samfund/public
access

Frekvenser:

- Replanlegning Nej

- omride Store byomride Som nu

- antal omrader Ca. 50 — ikke alle | Som nu

udnyttet

- frekvenser pr. omride

1 — i Kobenhavn 2

Grasrodsfrekvenser i Kbhvn., Arhus,
Odense, Alborg og Esbjerg

- sendestyrke Som nu
-Tilladelser pr. frekvens | Mange — ikke- Som nu
kommercielle i
vinduer
Krav til tilladelsesha- | Lokal-tv hoved- Som nu
ver: formal
- Ejerskabsbegransning | Nej Nej
-Reklamer tilladt? Ja- Ja - dog ikke graesrodder i vinduer, Nej
(BH)??
- Networking tilladt? Ja Ja
Nej (BH)??
- andet Vinduer til ikke- Vinduer til ikke-kommercielle stationer
kommercielle sta-
tioner
Krav til programvirk- | Lokalt indhold Lokalt indhold
somhed:
Administration:
- Hvem udsteder tilladel- | Lokalt nevn Kommunale (BH) eller regionale naevn
sen? (MV)
- Metode ved tildeling Skonhedskon- Skenhedskonkur./forst til melle
kur./forst til molle
-Koncessionsafgift? Nej Nej (MV), ja for kommercielle (BH)
Tilskud: Ja, til ikke- Loftet for tilskudsgivende timer oges til
kommercielle 7 ptr. uge

Tilskud: 60 mio. om aret stigende til
100 mio. kr. (" (MV), model 4 og
passende tilskudsbevilling, der ikke
nedsattes ar for ar (BH)
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TV (2): Kommercielle tv- | Gresrgdder i kab- | Ovrige gresrod-
Nye scenarier stationer ler der
Peter A. Petersen (PAP) og
Bent Helvang (BH)
Mil Marked/ lokalsam- | Public Access/ lo- | Public Access/ lo-
fund kalsamfund kalsamfund
Frekvenser:
- Replanlegning Optimering af res- | Nej Nej
sourcer. 2 modeller
- omrade Omrader svarende | Primert storre by- |1 vinduer i de

til amter)

omrade

kommercielle stati-
onetr. 15 omridet.

Evt. pd kanaleri5

storre byer

- antal omrader 15 omrade Mange 8
- frekvenser pr. omrade 1 dzekkende hele Kabel -
omride
- sendestyrke
-Tilladelser pr. frekvens 1 Registrering Flere
Krav til tilladelseshavet: Ingen Lokale foreninger | Lokale foreninger
har adgang
- Bjerskabsbegransning Nej Nej Nej
-Reklamer tilladt? Ja Nej Ikke gresrodder i
vinduer
- Networking tilladt? Ja, og mellem op til | Nej Nej
4 nabostationer om
lokale nyheder
- andet
Krav til programvirksom- | Lokalt indhold i Lokalt indhold Lokalt indhold
hed: prime time

Administration:

- Hvem udsteder tilladelsen?

Regionalt naevn

Registrering hos
Regionale nevn

Regionale nevn

- Metode ved tildeling Skonhedskonkur- | Skenhedskonkur- | Skenhedskonkut-
rence rence rence
-Koncessionsafgift? Nej Nej Nej
Tilskud: Nej Ja Fra stat og eller
kommune
Tilladelsesperiode: 8ar 4 ar
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Tidsplan
Oversigt over elementer, der indgar i en proces om @ndring af lokalradio-
og tv-ordningen samt skon over de enkelte scenariers tidsperspektiv

1. Aflevering af Arbejdsgruppen rapport
3. november 2003

2. Politisk beslutning
Valg af scenarier — radio og tv

Heri indgér beslutning om evt. delvis eller total replanlegning efter hollandsk mo-
del samt sporgsmalet om der skal foretages en opnormering af tv-frekvenser

Beslutningen kan traeffes i lobet af ganske kort tid, men 1 sken over tidsperspektiv
forudszttes, at der skal forhandles ogsa med de partier, der ikke har deltaget i den
gxldende mediepolitiske aftale.

3. Forberedelse af en eventuel replanlegning pa radio-omradet Dette punkt udgar,

hvis der valges et scenario, der ikke forudsatter replanlegning

4. Fastswttelse af nye medie-omrader

Athangigt af hvilket scenario, der valges skal der udarbejdes et forslag til opdeling
af landet i medieomrader (evt. baseret pa handelsomrader eller amter). Det fore-
slas, at der 1 givet fald nedsattes en arbejdsgruppe bestiende af interesseorganisa-
tionerne, Kommunernes Landsforening og Radio- og tv-nzvnet.

Det forslag, som denne arbejdsgruppe nar frem til, skal sendes i horing i kommu-
nerne og efterfolgende evt. justeres i henhold til heringssvarene. Kulturministeren
traeffer endelige afgorelse.

5. Fastsattelse af kriterier for replanlegning
Der skal politisk tages stilling til de ovrige kriterier for planlaegningen, herunder

folgende:

e om det nuvarende kvalitetsniveau pa FM og tv skal bevares

e om DR’s P1 — P4 og FM5 og FM6 ma berores og i givet fald hvordan

e om M6 som forudsat skal udbygges med SFN og NSFN-sendere og i gi-
vet fald 1 hvilket omfang

e om der skal tilvejebringes yderligere (nzsten) landsdekkende FM-
sendemuligheder

e om frekvenser til jordbaseret digitalt tv kan tages i anvendelse til analogt tv

e om DRI og DR2 samt TV2 ma berores

e om DR2 skal besta i analog form efter marts 2004 og evt. have udvidet sin
analoge dakning
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e om nabolandsmodtagning af tv og radio (fra Sverige og Tyskland) skal be-
skyttes som hidtil

e hvordan hensynet til beredskabsmeddelelser til befolkningen skal tilgode-
ses

Politisk beslutning herom kan forhandles samtidig med at den ovenfor navnte

arbejdsgruppe om opdeling af landet 1 medieomrader arbejder, hvorfor der ikke
skal afsattes yderligere tid hertil. Noget lignende gaelder evt. individuelle forud-
setninger 1henhold til det konkrete scenario, der valges.

4. Evt. nationalt eller EU-udbud af replanlegningen

Hyvis dette er nedvendigt i henhold til reglerne herom

Forberedelse og gennemforelse af evt. udbud pé grundlag af de opstillede forud-
saetninger

Det forudsattes i skon over de enkelte scenariers tidsperspektiv, at forberedelser
startes, medens der arbejdes pa forudsatningerne for en eventuel replanlagning

5. Replanlegningen af radioomrédet efter hollandsk model

Enten delvis (der er alene omfatter lokale frekvenser) eller total replanlegning.
Tidsplan ifelge Broadcast Partners skon. Inkluderer nabolandskoordinering

6. Optimering af tv-frekvenserne

Det undersoges, om lokal-tv-frekvenserne kan optimeres efter en af to folgende
modeller:

Model 1, der optimerer sendenettet via bedre udnyttelse af lokal-tv-frekvenser og
forudsztter:

e ombytning — efter aftale med DR — af de fa frekvenser, hvor DR 2 med-
benytter lokal-tv-frekvenser, herunder sxrligt kanal 60 1 Mariager, der om-
byttes til f.eks. kanal 55 med tilsvarende lav sendestyrke. Dette vil udsztte
behovet for at overdrage DR 2’s frekvenser til lokal-tv i marts 2004

e flytning af lokal-tv’s sendepositioner til hojere og bedre antennemaster i
samme amt eller nabo-amt

e adgang til at @ndre lokal-tv’s frekvenser til vandret polarisation, saledes at
signalet kan modtages pa husstandenes eksisterende TV 2-tagantenner,
der stort set alle modtager signalerne vandret

e adgang til udskiftning af enkelte lokale frekvenser (der forstyrrer hinan-
den) med nogle af herens “’ledige” hojeffekt-frekvenser

Model 2, der optimerer sendenettet via bedre udnyttelse af lokal-tv-frekvenser
samt ledige analoge frekvenser. Modellen forudsatter:

e anvendelse af alle herens ”ledige” hojeffekt-frekvenser (61-69)
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e anvendelse, i en lengere periode, af den del af de analoge frekvenser, der
efter planen skulle vare anvendt til Mux 2, 3 og 4 i den nu aflyste DTT-
plan

e anvendelse af de lokal-tv-frekvenser, der indtil 2. marts 2004 er stillet til
radighed for DR med henblik pa analog udsendelse af DR 2

e anvendelse af de frekvenser, som IT- og Telestyrelsen har reserveret til er-

statning for de lokal-tv-frekvenser, der indgik i den oprindelige, men nu
aflyste, DTT-plan

7. Lovendring
Skal finde sted et sted 1 processen — og senest, saledes at en nyordning kan trede

kraft samtidig med afslutningen af replanlegningen, saledes at implementering kan
finde sted umiddelbart derefter . Denne del medforer ikke en forlengelse af pro-
cessen.

8. Evt. inddragelse af frekvenser

Frekvenserne inddrages normalt med et ars varsel, dvs. ca. et ar for en replanleg-
ning forventes afsluttet. Indebarer ikke nogen forlengelse af processen.

Evt. kan inddragelsesfristen forkortes. Evt. forhandlinger med de implicerede lo-
kale medier, DR og ovrige aktorer, herunder SKY og Talpa.

9. Implementering

Implementering forudszttes startet — med evt. nedszttelse af nevn — umiddelbart
efter der er vedtaget en lovaendring, siledes at implementeringen “lapper ind”
over nogle af de ovrige tiltag. Implementering af delvis replanlagning kan igang-
szttes via eksisterende naevn sifremt frivillig medvirken fra lokal radioer opnas.

NB Der er ikke taget stilling til sporgsmalet om evt. inddragelse af eksisterende
programtilladelser, idet tilladelser, der er udstedt 1 henhold til den gzldende og
tidligere lovgivning kan udlebe sa sent som 31. december 2007 (radio) og 31. de-
cember 2009 (tv)

Tidsplan for de enkelte scenarier

Pa grundlag af ovenstidende skonnes det, at de foreslaede scenarier 1 teorien vil
kunne gennemfores - efter politisk beslutning om valg af scenario er truffet - som
nedenfor anfort (der er taget hensyn til evt. sidelobende planlegning og aktivite-
ter):

Radio-scenario 1. Den nuvarende ordning - umiddelbart
Fortsattelse af eksisterende tilstand krever ingen @ndringer. For sa vidt angar va-

rianten af den nuvaerende ordning vil hovedparten af forslagene kunne gennemfo-
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res umiddelbart, idet der dog kan blive tale om lovendringer pa enkelte punkter,
eksempelvis Mogens Videbzks forslag om sterre nevnsomrader, der ligeledes in-
debzrer en vis implementeringsfase. Lovaendring skennes at kunne foretages i
lobet af 6 mineder.

Radio-scenario 2. To lag i et plan (sekretariatets forslag)— 18-22 maneder

Scenariet forudsetter replanlagning i form af omfordeling af eksisterende fre-
kvenser, lovendring og inddragelse af frekvenser samt implementering.

Radio-scenario 3 og 4. To-lags-struktur (forslag fra Bent Helvang og Peter A. Pe-
tersen og forslag fra Stig Hartvig) — 20-32 maneder

Scenarierne forudsaxtter forberedelse af henholdsvis delvis og total replanlaegning
efter hollandsk model, evt. nationalt eller EU-udbud, gennemforelse af den hen-
holdsvis delvise og totale replanlegning, inddragelse af frekvenser, lovendring og
implementering

Tv-scenario 1. Den nuvarende ordning - umiddelbart
Fortsattelse af eksisterende tilstand krever ingen @ndringer.

Variant af den nuvarende ordning (forslag fra Bard Hornekar og Mogens Vide-
bak) — 12-16 maneder

Lovaendring og implementering,.

Tv-scenario 2. Forslag fra de kommercielle interesseorganisationer, andring af

omrader og evt. greesrods-tv i kabel — 12-22 maneder
Opdeling af landet i tv-omrader, lovandring og implementering. Forudsatter op-

timering af ressourcer efter model 1 eller 2. Kan maske ske frivilligt.
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Bilagsliste
til rapport fra Arbejdsgruppen vedrarende den fremtidige lokalradio- og tv-
ordning

Bilag 1: Statusrapport af 4. august 2003 med bilag
Bilag 2: Referater af moder med navnene
Bilag 3: Referat af mode med advokat Bjarke Vejby
Bilag 4: Undersogelse af ikke kommercielle radiostationers lyttertal foreta-
get af
Gallup 1 2. kvartal 2003
Bilag 5: Notat om udviklingen pa radiomarkedet siden 1. januar 2003
Bilag 6: Tilskudsbevillingens fordeling (Mogens Videbak)
Bilag 7: Forslag til scenarier fra Bard Horneker
Bilag 8: Forslag til scenarier fra Mogens Videbak
Bilag 9: Notat om handelsdistrikter
Bilag 10: Forslag til scenarier fra Bent Helvang
Bilag 11: Forslag til scenarier fra Peter A. Petersen

Bilag 12: Forslag til Radio-scenario 4 — Mangfoldighed fra Stig Hartvig



Bilag 2

NOTAT

Til Arbejdsgruppen vedrorende den fremtidige lokalradio-

0g tv-ordning

Kobenhavn den 11. juni 2003

Mgde med lokale naevn den 14. maj 2003

Reprasentanter for folgende fem lokale nzevn medtes med Arbejdsgruppen den
14. maj 2003:

Det Nordjyske Fallesnavn for Lokalradio

Lokalradio- og Tv-naxvnet for Lolland-Falster
Lokalradio- og tv-nzvnet for Fakse-Ronnede Kommune
Radio- og Fjernsynsnavnet i Pandrup Kommune
Arhus-egnens lokalradio- og tv-nzvn

Der var sat godt en halv time af til hvert naevn, hvor Arbejdsgruppens medlem-
mer bla. pa grundlag af (vedlagte) skriftligt materiale, som navnene forud for
modet havde indsendt, havde lejlighed til at stille sporgsmal til reprasentanterne.
Der blev under moderne serligt lagt vagt pa folgende temaer:

e De lokale nzvn. Nedsattelse, valgmetode, interesse og kendskab

e De lokale nzvns administration, kendskab til lovgrundlag og vejledninger.

Onsker om information herom
e Storre nevnsomrader. Regionalisering eller centralisering
e Samarbejde mellem kommunerne
e Lokal mediepolitik
e [okale tilskud
e Tilskudsordningen
e Programindhold (og sendetid)
e Lytter- og seerinteresse samt lokalt engagement i lokale medier

De lokale naevn. Nedseaettelse, valgmetode, interesse og kendskab
Flere af navnene omtalte den manglende interesse 1 forbindelse med nedsattelse
af nzevn efter hvert kommunalvalg. Der var forslag om at @ndre valgproceduren,

MEDIE- OG
TILSKUDSSEKRETARIATET

MEDIE- OG
TILSKUDSSEKRETARIATET

NYBROGADE 10

1203 KABENHAVN K
TELEFON 33 92 30 40
FAX 33 14 64 28
tips@kulturtilskud.dk

www.kulturtilskud.min.dk

J.nr.: «Sagsnummer»



evt. blot 1 form af sterre fleksibilitet med befojelser til kommunalbestyrelsen i til-
felde af manglende interesse fra de lokale foreningers side.

Et enkelt nzevn overvejede 1 fremtiden at annoncere bredt uden at nzvne specifik-
ke foreninger, der ville fa en direkte invitation til deltagelse i valgmode. Et andet
naevn oplyste, at man faktisk havde oplevet problemer med fremmede af repra-
sentanter fra foreninger, man ikke kendte.

Pa trods af problemerne med at sikre fremmede blev der blev lagt vaegt pa repre-
sentation af de lokale foreninger som et folkeligt element i navnene. Fra flere si-
der blev der i den forbindelse fremsat enske om mulighed for — men ikke pligt til
— at yde dizter og befordringsgodtgorelse, ogsa til foreningsreprasentanterne.

Der er traditionelt hverken den store interesse for eller kendskab til de lokale
nzvn. Et enkelt naevn har derfor udsendt pressemeddelelse 1 forbindelse med ud-
stedelse af tilladelser — bl.a. med henblik pa at udbrede kendskabet til det lokale

navn.

De lokale neevns administration

I fellesnevn er der forskellige aftaler om placering af sekretariat, ligesom der nog-
le steder ydes betaling til den kommune, der varetager administrationen (eksem-
pelvis et fast belob pr. indbygger). I et enkelt nevn, placeres sekretariatet i den
kommune, som formanden representerer, 1 et andet, er det den storste kommune,
der varetager sekretariatsfunktionen.

Navnenes kendskab til lokalradio- og tv-omradet varierer. Et enkelt nevn oplyste,
at efter nedszttelse af det seneste lokale nevn, var der kun et nevnsmedlem, der
kendte til lokalradio- og tv-omradet.

Medarbejderne i de lokale nzevns sekretariater kommer typisk fra kultur- og fri-
tidsforvaltningerne, men lokalradio- og tv er et "yderligt" omrade. Det kraver res-
sourcer at drive et lokalt naevn og overskud til at sztte sig ind i det komplekse lov-
stof, og der gir meget tid med at laese love etc., ligesom det kan vare nodvendigt
at soge vejledning telefonisk fra centralt hold. I den forbindelse blev der efterlyst
informationsmede 1 forbindelse med nedsattelse af nye navn efter kommunal-
valg. Endvidere blev der efterlyst informationer/vejledninger, nar nye love gen-
nemfores, samt standardmodeller for ansegninger og tilladelser.

Det blev endvidere papeget, at det kan vare vanskeligt for et sekretariat i en enkelt
kommune, der ikke har erfaringen med udformning af tilladelser etc. at sikre sig,
at naevnets krav til lokale stationer far en udformning, der ikke kan misforstas eller
fortolkes, sa navnets hensigter ikke opfyldes, hvilket der blev navnt et konkret
eksempel pa. I et lokalt omrade, havde man varet ude for at den lille lokale radio
var giet i samarbejde med en langt sterre partner, hvorfor nevnet i stedet for en
lille graesrodsradio fik professionelle folk, advokater o.l. som med- og modspillere.



Eksempelvis nevntes, at nevnet havde forlangt, at der skulle sendes lokale nyhe-
der i et vist omfang hver uge, hvilket har resulteret i, at radioen til opfyldelse af
kravet op til 10 gange pd samme dag sender de samme nyheder, hvilket nevnet,
der ikke har stor erfaring med den slags sager, ikke havde fantasi til at forestille
sig, kunne blive resultatet. Ganske vist er nevnet til en vis grad kommet igennem
med sine krav om det lokale islaet, men meget langsomt og opslidende. Det lokale
omrade har i den forbindelse mistet lokale programmer, bl.a. fordi en anden lokal-
radio er gdet ned efter konkurrencen med den omtalte radio.

Et par nzevn omtalte det problem, der kan ligge i tilsynet med fremmedsprogede
radioer, idet det kan vare vanskeligt at skaffe midler til oversaxttelse af program-
mer mv. I den forbindelse blev det foreslaet, at der blev lovgivet om muligheden
for at kreve "tro- og love-erklaringer" fra de pagaldende stationer. Ogsa vejled-
ning til fremmedsprogede stationer og deres medarbejdere, blev nevnt som et
problem, idet forvaltningen kan have svart ved at yde den administrative assistan-
ce, man gerne vil, og som man kan yde til andre stationer.

Et navn oplyste, at man i tilfaelde af overtradelser altid i forste omgang vejleder
stationen. Navnet oplyste ogsd, at sma radioer, der ikke onskede at vere admini-
stratorer havde mulighed for at indga 1 et samarbejde med det lokale bandvzark-
sted om udsendelse af programmer i stedet for at soge en selvstendig tilladelse.

Stgrre neevnsomrader

Der blev givet udtryk for, at nevnsomraderne kunne vare storre, at administrati-
onen muligvis ogsa kunne henlegges til amterne, der dog formentlig ikke ville vae-
re interesserede i at overtage ordningen, hvis der ikke folger penge med til at dak-
ke administrationsudgifterne. Samtidig blev det papeget, at man lagde vaegt pa
kommunen som et lokalt omrade, at storre naevnsomrader ville betyde mindre
kendskab til de lokale, at tilsynet ville blive vanskeliggjort, ligesom det ville betyde,
at det "lokale fingeraftryk" ikke ville blive slet sd lokalt. Der blev bl.a. lagt vagt pa,
at der skulle vere tale om naturligt afgreensede omrade, hvis nevnsomriaderne som
udgangspunkt skal vere storre end enkeltkommuner.

Det blev dog ogsa papeget, at nogle kommuner, der gerne ville have storre omra-
der, og sogte at opfylde det ved at indga 1 fxllesnaevn, kunne have problemer med
at fi imedekommet enskerne, fordi nabokommuner ikke var interesserede. I den
forbindelse blev der udtrykt onske om, at der ikke blev stillet krav om, at kommu-
nerne skal veere sammenhangende, idet kommuner, der indgar i fellesnaevn blot
for at "bygge bro" til andre kommuner, sjeldent er sarligt interesserede.

Hvis ordningen gores mindre lokal vil det lokale engagement ogsa blive mindre.
Der blev udtrykt formodning om, at de frivillige ville ophore med at arbejde for
de lokale medier, hvis nevnsomriderne kom til at svarere til amterne.



Et enkelt nzevn udtrykte, at man maske skulle stille krav om et befolkningsgrund-
lag af en vis storrelse i hvert neevnsomrade, men pa den anden side sa nzvnet ger-
ne, at kommunerne fortsat skulle have mulighed for at valge at etablere egne
nevin.

Tilladelser kunne udstedes centralt, hvis det sker pa basis af et samarbejde med
kommunen, der har lokalkendskabet. Imidlertid ville en central administration ik-
ke have den samme fornemmelse for aktererne som de lokale nevn.

Samarbejde mellem kommunerne

Samarbejde kan iser vare en fordel for sma kommuner. De fordele, der kan vere
ved et samarbejde mellem mange kommuner kan pa den anden side medfore, at
man fjerner sig fra den lokale idé i ordningen. Fremtiden peger imidlertid pa ned-
vendigheden af samarbejde, idet det er tvivlsomt, om de sma kommuner overle-
ver.

Lokal mediepolitik

Der er kun et enkelt navn, der har formuleret en egentlig mediepolitik. Denne
mediepolitik er formuleret med baggrund i erfaringer med og kendskab til de loka-
le aktorer, og blev til efter en periode med megen turbulens pa omradet. Det pa-
gxldende nevn understregede, at det er vigtigt, at de lokale tilladelseshavere ken-
der til nevnets praksis i forbindelse med overtradelser etc.

Et enkelt nzevn gav udtryk for, at den lokale mediepolitik pda kommunalt plan
kunne udgore en del af kulturpolitikken, men at der ikke kunne/ville gzlde en fl-
les kulturpolitik for et storre antal kommuner i et faellesnavn.

En anden form for lokal mediepolitik var kommet til udtryk i et neevns opdeling
af de lokale frekvenser i henholdsvis en kommerciel og en ikke-kommerciel flade,
hvilket havde givet en klarere profil til gavn for radioerne, idet det havde givet fle-
re lyttere.

Lokale tilskud

Et enkelt nzevn oplyste, at man fra kommunal side har ydet tilskud i storrelsesor-
denen 10.000 kr. bl.a. til etablering af en lokalradio, samt at man af og til yder til-
skud til teknisk udstyr. Endvidere stottede en af kommunerne det abne bandvaerk-
sted, der i kraft af en kommunal tilladelse udever lokal radiovirksomhed.

Et enkelt nzevn udtrykte onske om at kunne give stotte til en etnisk radio, men
havde ikke kunnet komme igennem med det 1 kommunen.

Et enkelt nzevn oplyste, at man ville vare indstillet pa at stille lokaler til radighed
for lokale radioer, ligesom man oplyste, at stationerne tidligere kunne opna stotte
fra midlerne til folkeoplysning.



Det blev endvidere understreget, at man ville acceptere finansiering gennem lokale
reklamer. Det er svart for radioerne at overleve, og nar en storre kommerciel lo-
kalradio "sluger " alle reklamekronerne, vil de andre lokalradioer sende det samme
for at kunne fa del 1 pengene.

Tilskudsordningen

Et enkelt nzevn gav udtryk for, at navnets arbejde med oplysninger og prioriterin-
ger 1 relation til det centrale nevns fordeling af tilskudsmidlerne har nedvendig-
gjort flere moder i nevnet.

Et par nzevn fandt det frustrerende at skulle pase overholdelse af krav og priorite-
re af ansegninger om programtilskud, idet man ikke havde lyst til at veere smags-
dommere, og fandt, at alle de lokale programmer var lige vigtige. I ovrigt blev det
kritiseret, at nevnene ikke fik at vide, hvordan de skulle prioritere mellem pro-
gramansegningerne.

Det blev papeget, at den prioritering, der foretages, foretages pa baggrund af lo-
kalt kendskab og at det er vigtigt at folge de lokale nevns prioriteringer, i modsat
fald risikerer man at energien i arbejdet falder.

Det blev foreslaet, at en eventuel decentralisering af tilskudsordningen kunne ske
som et kulturforsog med efterfolgende evaluering.

Programindhold (og sendetid)

Et naevn stiller krav om 25 % lokalt producerede programmer, idet man dog har
givet en musikradio tilladelse til at sende 10 % lokale programmer, men denne
tilladelse vil blive evalueret efter et 4r for at se, om det har resulteret i bedre radio.
Et andet naxvn stiller krav om 80 % lokalt producerede programmer, hvilket er
defineret som programmer, der er produceret i det lokale omrade af enten tilladel-
seshaveren selv eller af en producent i omradet.

Et naevn gav udtryk for, at der selvfolgelig kunne udsendes amtslokale program-
mer, men at det afgorende er, at der er tale om lokal radio med lokale programmer
og medarbejdere, dvs. mere lokalt indhold end de band, der udsendes af DR og
store lokalradioer, hvilket dog kan vare i orden om natten.

Lytter- og seerinteresse og lokalt engagement i lokale medier

Der er interesse for isxr lokalradioer, der sender lokale nyheder, herunder lokale
sportsprogrammer — og andre lokale programmer. Interessen er generelt storst
hos de @ldre aldersgrupper, ikke sa meget hos de helt unge. Radioerne vil blive
savnet, hvis de opherer med deres virksomhed. Et enkelt nevn gav udtryk for, at
radioerne har virket som kulturel "rugekasse", der har givet unge uden sarlige for-
udsztninger mulighed for at opna kompetencer og styrker i et "godt miljo".



Et andet nevn gav udtryk for vigticheden af at mediesvage grupper kommer til
orde 1 de lokale medier.

Der blev givet udtryk for, at det er vigtigt, at de mennesker, der hores i radioerne
er mennesker, man kender og moder i lokalsamfundet.

I et enkelt nevnsomrade eksisterer en lille lokal-tv-station, der har god seerstotte
og drives af en person, der brender for sagen.

Andet
Et enkelt nzevn gav udtryk for, at det er problematisk at fore tilsyn med fremmed-
sprogede programmer.

Et enkelt nevn gav udtryk for at de nye regler om placeringen af graesrods-tv-
stationerne i vinduer mellem kl. 9-12 er for rigide, og at man lokalt gerne sa, at
stationerne indgik frivillig aftale om en anden placering udover mellem kl. 9-12.

I et omriade med en storre, popular lokal radio har radioen fungeret som paraply
for mindre radioer, hvilket har varet med til i dialog med det lokale nzvn at hjzl-
pe smd lokale radioer til at overleve.
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Referat af mgde med Det Feelles Fjernsynsneevn for Kommunerne i Kgben- TILSKUDSSEKRETARIATET
havnsomradet
Nzavnet havde forinden modet indsendt sine kommentarer, idet der pa modet NYBROGADE 10
bl 1 ]_1 ° 1203 KGBENHAVN K
ev lagt serlig vaegt pa: TELEFON 33 92 30 40

FAX 33 14 64 28

e De lokale nzevn. Nedsattelse, valgmetode, interesse og kendskab tips@kulturtilskud.dk

e De lokale nzvns administration, kendskab til lovgrundlag og vejledninger. e ultaistud min 4
Onsker om information herom

e Storre nevnsomrader. Regionalisering eller centralisering

e Samarbejde mellem kommunerne

e Lokal mediepolitik

e Lokale tilskud

e Tilskudsordningen

e Programindhold (og sendetid)

e Lytter- og seerinteresse samt lokalt engagement i lokale medier

Det blev oplyst, at neevnet er ved at udarbejde en mediepolitik, der er sendt i ho-
ring hos tv-stationerne, hvori det bl.a. understreges at navnlig pornografiske ud-
sendelser har givet problemer, og det diskuteres hvilke krav, der kan stilles til pro-
gramindholdet. Nevnet indsender kopi af udkastet til Arbejdsgruppen.

Nzvnet har endvidere den holdning, at man i fremtiden vil lese ansegninger med
"lup", idet de ofte er si bredt formuleret, at det vanskeliggor opstilling af krave i
tilladelsen, der relaterer sig til ansegningen.

Nzvnet gjorde endvidere opmarksom pa, at det kan vare vanskeligt at konstatere

om de fremmedsprogede tilladelseshavere sender det, de har lovet. Sager tages
kun op, nar der klages over udsendelser.

J.nr.: «Sagsnummer»



Tilsynet vanskeliggores endvidere af de mange (40) stationer, idet man ikke har
ressourcer til et lobende tilsyn. Sekretariatet er ved at udarbejde udkast til en stik-
provevis kontrol, men ogsa her bliver det et problem med ressourcerne. I den
forbindelse oplyste man, at princippet med at flytte sekretariatet mellem de invol-
verede kommuner ikke har fremmet det administrative arbejde.

For sa vidt angar spergsmalet om kunstig opsplitning med henblik pa at opna
yderligere tilskud oplyste navnet, at man har veret opmarksomme pa problemet,
men at man ikke har oplevet at give tilladelse til en station, hvor Radio- og tv-
nzvnet senere har rejst en sag om kunstig opsplitning. I den forbindelse gjorde
man dog opmarksom pd, at nogle stationer, der samarbejder 1 sakaldte medichuse,
ogsi for tilskudsordningen har varet delt, hvorfor der ikke er tale om tilskuds-
tenkning.

Pa baggrund af de mange tilladelseshavere blev det diskuteret, om det ville vare
mere optimalt med farre tilladelser. De mange tilladelser blev givet, fordi der var
mange ansoegere, og fordi det tidligere Udvalget vedr. Lokal Radio og TV pilagde
nevnet ogsa at udnyttet nattetimerne. Navnet gav udtryk for, at 2-3 timers sende-
tid pr. uge til greesrodsstationerne er passende, men at man til de kommercielle
bor give 18-20 timer.

Neavnet var ikke umiddelbart tilfreds med indholdet i programvirksomheden, idet
man gerne sa mere journalistisk indhold, men fandt det svert at stille krav til loka-
le tilladelseshavere, nar DR og TV 2 sender i samme stil. Pa den anden side men-
te nevnet, at det er realistisk at have en tv-station, der specielt tjener det lokale
samfund og dets indbyggere.

Nzvnet ville gerne selv fordele tilskud, fordi man er tettere pa aktorerne og der-
for har en bedre fornemmelse af, hvem der udnytter tiden godt. I ovrigt mener
nzvnet, at man har kompetencen til at administrere systemet, idet rotationen mel-
lem kommunerne dog som sagt har udgjort et problem. Hvis man decentralt skal
fastsette en mediepolitik og udeve kontrol med programvirksomheden, er det
ogsa hensigtsmessigt, at udstedelse af tilladelser ligger hos nzvnene.

Det lokale sekretariat betales af den kommune — aktuelt set Kebenhavns Kom-
mune — der har formandsposten. Posten skulle efter to ar vaere overgaet til Frede-
riksberg, der dog har takket nej, hvorfor Kebenhavn fortsatter. Efter naeste
kommunalvalg skal formandsposten overga til en anden kommune, der sa skal
finansiere sekretariatet.

Det lokale navn har 19 medlemmer, og der har indtil videre ikke varet problemer
med manglende fremmeode, men det overvejes alligevel at endre forretningsorde-



nen for nevnet, siledes at der bliver mulighed for skriftlig behandling i tilfzelde af,
at nevnet pd et mode ikke skulle vare beslutningsdygtigt.

I Kobenhavn er det sjeldent, at der udbetales dixter for udvalgsarbejde m.v.,
hvorfor det ikke har givet problemer, at der ikke kan udbetales diater til for-
eningsvalgte reprasentanter, ligesom den manglende mulighed for at udbetale
korselsgodtgerelse heller ikke er noget problem.

Der har heller ikke varet problemer med interessen i forbindelse med nedszttel-
sen af tv-nevnet, men radio-nevnet i Kebenhavns Kommune har givet lidt pro-
blemer.

De seneste to gange har man ikke kunnet opna enighed om valg af medlemmer,
hvorfor disse er blevet udpeget af kommunerne.

Sekreteren for nevnet, der ogsa er sekretar for det lokale radionevn i Keben-
havns Kommune, oplyste pa foresporgsel, at det er usikkert, hvad den femte og
den sjette FM-kanal vil komme til at betyde for de kebenhavnske radioer, idet
man ikke har egentlig musikradioer, bortset fra Radio Jazz.

Ligeledes pa foresporgsel oplyste sekretaren, at arsagen til, at der ikke er en stor
kommerciel radio med tilladelse i Kebenhavns Kommune er, at der ikke har veret
en hel frekvens ledig, hvilket de kommercielle stationer ensker. Der har dog varet
en Voice-radio 1 Kebenhavn. Det blev endvidere oplyst, at der har vaeret en Up-
town-radio pa Frederiksberg. Hvis en kommerciel radio skulle have en hel fre-
kvens i Kebenhavn ville det betyde, at 4-5 andre radioer skulle lukkes.
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Mgde med advokat Bjarke Vejby den 19. juni 2003 TILS

Bjarke Vejby indledte modet med at pracisere, at han var tilstede ved medet, fordi

KUDSSEKRETARIATET

han i en rakke tilfalde har assisteret de lokale medier i sager om betaling til rettig- NYBROGADE 10
h d . . 1203 KGBENHAVN K
c sorgamsanonerne. TELEFON 33 92 30 40
FAX 33 14 64 28
De lokale mediers pastande er, at kriterierne for opgorelse af vederlagene er uri- tips@kulturtilskud.dk

www.kulturtilskud.min.dk

melige og at vederlagene er for hoje — ogsa sammenlignet med de nordiske lande
og andre lande.

De almindelige markedsmekanismer er sat ud af kraft. Der er pa grund af organi-
sationernes monopol behov for bedre kontrol med omradet.

Efter Bjarke Vejbys opfattelse drejer det sig om prisfastsettelsen af den "musik-
strom, der passerer det menneskelige ore". Fastsattelse burde ske pa grundlag af:

e den musik, der faktisk lyttes til
e den tid, der anvendes til musiklytningen
e billigst mulige pris

Det er Bjarke Vejbys opfattelse, at fastsxttelsen ikke sker pa grundlag af oven-
naevnte kriterier, fordi vederlagene til KODA 1i sin tid blev fastsat da DR (dengang
Statsradiofonien) startede. Dengang blev vederlagene fastsat efter potentialet, dvs.
det mulige antal lyttere. Dette kunne méske synes rimeligt, idet Statsradiofonien
siledes som eneste aktor og for statsmidler var "fodselshjxlp" for ophavsretsor-
ganisationen. Med den udvikling der er sket, er det ikke leengere rimeligt at opgore
vederlagene som tidligere.

J.nr

.. «Sagsnummer»



Aktorerne er endvidere utilfredse med, at man ikke pa forhiand kan fa oplysning
om priserne og ikke har mulighed for at forhandle en pris. En mulighed for ek-
sempelvis at "kobe musik" fra andre lande, ville medfore pa grund af konkurren-
ceaspektet medfore en mere acceptabel pris.

Sadan som systemet er bygget op, betales der en vasentlig lavere pris for egen-
producerede udsendelser, dvs. at DR betaler mindre end TV 2 og de lokale medi-
er. Der betales en procentdel af omsatningen, idet der tillige er fastsat en mini-
mumspris. Lokalradioernes betaling svarer typisk til 5-6 % af omsatningen, men
dette belob ville vaere absurd stort for DR, der betaler 1,2 % og TV 2, der betaler
2 %. Imidlertid vil 5-6 % af omsztningen vare et pauvert belob for de fattigste
lokalradioer, hvor minimumsbetalingen bliver aktuel saledes at de fattigste lokal-
radioer kan komme til at betale op til 80 % til KODA og Gramex. Det er aktorer-
nes opfattelse, at ophavsretsorganisationerne ma vealge. Der kan ikke bade vare
tale om et omsztningsathangigt vederlag og en minimumspris, ligesom man ikke
kan operere med savel en procentdel som en fast pris. I den forbindelse under-
stregede Bjarke Vejby, at man ikke er imod betaling til organisationerne, men hvis
der er tale om en minimumspris, bor det vare i form af en koncessionsafgift, der
alene dakker omkostninger.

Det blev endvidere understreget, at medierne betaler 2-3 gange mere i Danmark
end i Norge og Sverige.

Som eksempel pa det uhensigtsmassige i systemet navnte Bjarke Vejby, at veder-
lagene for den femte landsdekkende FM-kanal forventes at ligge pa omkring 15-
20 mio. kr. formentlig uden foregelse af musikforbruget. Derfor bor den samlede
vederlagsbetaling ikke stige, men vederlagene bor omfordeles. Hvis man kan do-
kumentere en stigning af forbruget, vil det derimod ogsa vare i orden med et stor-
re samlet vederlag.

Selvom minutprisen til Gramex er fastsat af ophavsretslicensnavnet, er der ikke
tale om betaling for det faktiske forbrug, men derimod om betaling for antal muli-
ge lyttere, der er igen tale om potentialeprincippet. Konkurrencemyndighederne
burde efter aktorernes opfattelse have kompetencen for sa vidt angar de konkur-
renceretlige aspekter og regulering, hvilket ikke er tilfzldet her.

Bjarke Vejby oplyste pa foresporgsel herom, at der intet er til hinder for, at man
ved lov regulerer kriterierne for vederlagsbetaling, og henviste 1 den forbindelse til

en redegorelse herom, som er udarbejdet af Mogens Koktvedgaard.

Bjarke Vejby forslag til en evt. 2ndring af grundlaget for vederlagsbetaling er:



e Tastsxttelse af kriterier for betaling af vederlag pa grundlag af faktiske
forbrug samt ordentlig konkurrenceretlig overvagning af ordningen.

Det blev endvidere papeget, at det kan blive et problem, nar DAB-radioerne star-
ter, fordi man i princippet vil kunne hores 1 hele landet og altsa med et stort antal

mulige lyttere.

Bjarke Vejby henviste til, at man 1 Sverige har opstillet nogle etiske regler for den
privatretlige aftale, der indgas mellem medierne og ophavsretsorganisationerne,
ifolge hvilke organisationerne bl.a. ikke vil stille krav, der overstiger det europzi-
ske niveau. I England har man afvist, at der skal betales en procentdel af omsat-
ningen, men der har man helt andre regler og derfor ikke behov for politiske ind-

greb.

Formanden understregede, at modet med Bjarke Vejby havde til formal at belyse
sagen fra mediernes side. Han papegede, at man fra rettighedshaveres side ofte
fremforer det argument, at der betales for lidt. Formanden udtrykte dog enighed 1
det grundsynspunkt, at den manglende konkurrence er et problem, men at syste-
met pa den anden side gor det enkelt for brugerne, dvs. medierne, fordi de ikke
skal sporge rettighedshaverne hver eneste gang, de vil spille musik.. Det var for-
mandens opfattelse, at der er forstaelse bade for mediernes synspunkter og for

rettighedshavernes.

Kenneth Wenzel understregede, at det er afgorende for lokalradio og —tv's frem-
tid, at problemet med storrelsen af vederlag til KODA og Gramex bliver lost.
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Lytterundersggelser af greesrgdder TILSKUDSSEKRETARIATET
Efter bestilling fra Arbejdsgruppen vedrorende den fremtidige lokalradio- og tv-
ordning har Gallup 1 2. kvartal 2003 foretaget lytterundersogelser for 43 udvalgte
gresrodsstationer, fordelt pa ni nevnsomrader.' Undersogelsen har veret foreta- NYBROGADE 10

1203 KOABENHAVN K
TELEFON 33 92 30 40
maler lytningen pa DR’s kanaler samt en lang rekke kommercielle radiostationer. FAX 33 14 64 28
tips@kulturtilskud.dk

get som en del af Gallups lobende radioindeks undersogelse, som hvert kvartal

Dermed opnas lyttertal som kan sammenlignes direkte med de ovrige stationers i B
de pagaldende nevnsomrader.

Antallet af deltagere 1 undersogelsen varierer fra naevnsomrade til nevnsomrade

fra mellem 157 personer til 307 personer, som alle har registreret al deres radiolyt-

ning kvarter for kvarter i en uge. Dette betyder at lyttertallene naturligvis er for-

bundet med en storre usikkerhed, end nar man ser pa lyttertal for stationer med

national dekning, hvor stikpreven for hele landet er pa 6.200 personer.

Lyttertallene for de malte stationer fremgar tabellen pa side 3 (bilag 1) og er op-
gjort udfra hvor mange der 1 1000 og i procent af nevnsomradets storrelse har
lyttet til stationen i lobet af en gennemsnitlig uge, i 2. kvartal 2003 (den sakaldte
ugentlige dakning). Der er ligeledes opgjort hvor mange ugentlige sendetimer
hver enkelt station har, da der naturligvis ma forventes lavere dakning hos de sta-
tioner med fa sendetimer.

Resultaterne af malingen viser helt overordnet, at de malte grasrodsstationer har

serdeles lave lyttertal. For 17 ud af de 43 malte stationer er den ugentlige dekning
nul, dvs. at ingen af deltagerne i undersogelsen har registreret lytning pa de pagezl-
dende stationer en eneste gang. Hos 14 af stationerne er dekningen pa en procent
eller under, hvilket ogsa ma betragtes som sardeles lavt. Syv stationer har en dek-
ning pa mellem en og fem procent, mens kun fem stationer (heraf de to kommer-

! De to kommercielle stationer, Radio Holstebro og Radio 49 (Fyn), kom fejlagtigt med i underso-
gelsen og miles da ogsa til at have flere lyttere end alle de ovrige.



cielle) opnar en ugentlig dekning pa over fem procent, to i Herning-omradet, to
pa Fyn og Radio Lolland.

De meget lave lyttertal fordeler sig mellem alle de malte navnsomrader, men er
mest udtalt i Kebenhavn, Arhus og Aalborg. I Kebenhavn er der saledes malt pa
ti stationer med en relativt hoj stikprove pa 307 personer, men alligevel nar ingen
af stationerne op over 1 procent i dekning, pa trods af relativ meget sendetid pa
mellem 22 og 55 timer om ugen pr. station.

Ser man i stedet pa hvor mange der har lyttet til mindst en af de malte stationer i
hvert omrade (den sikaldte netto deekning) bliver resultaterne en anelse bedre. I
Kobenhavn er nettodzkningen for de ti malte stationer 3,3 procent, i Arhus er
nettodakningen for de fem malte stationer pa 1,4 procent, hvorimod den 1 Aal-
borg er pa hele 4,9 procent for 8 stationer. Aalborgs nettodeekning skyldes dog
primzrt, at Radio Aalborg har en ugentlig dekning pa 4,4 procent, mens seks af
de resterende stationer har en deekning pa nul.

I forbindelse med rekrutteringen til undersogelsen, sporges der til om deltageren i
undersogelsen mener, at have lyttet til de pagzldende stationer indenfor de sene-
ste tre maneder. Dette tal, som i sagens natur er temmelig usikkert, er medtaget 1
tabellen, og kan betragtes som en slags kendskabs procent for de enkelte grees-
rodsstationer. Af tallene fremgar det, at kendskabet til den enkelte station typisk er
en del hojere end den ugentlige dekning, hvilket naturligvis ikke er overraskende.
Men ogsa her er tallene sarlig lave i Kebenhavn og Arhus, hvilket tyder pa at der
er meget fa som overhovedet har hort om stationerne i de omrader.

I Bilag 2 er oplistet Iyttertallene for DR-kanalerne og de mest udbredte lokal ra-
diostationer i hvert af de malte navns-omrader. Heraf fremgar det bla., at en ty-
pisk kommerciel lokalradio har en ugentlig deckning mellem 5 og 25 procent, om
end de mest populare radiostationer opnar langt hojere dakning, f.eks. i Esbjerg
og Aalborg, hvor de mest populare stationer har over 50 procent i dekning og
dermed er mere udbredte end DR’s kanaler malt enkeltvis.



Bilag 4

Bilag 1
Rad?o/faellesnaevn Station Har lyttet til stationen [Ugentlige |Ugentlig [Ugentlig
indenfor de seneste |sendetimer |daekning i [deekning i
tre maneder procent ftusind

Herning FKG - Folkekirkelig kommunikations gruppe 1% 2 0 0
Herning Radio Midtjylland Classic n/al 166 5 6
Herning Aulum-Haderup Lokal Radio 6% 7,5 0 0
Herning Radio Holstebro (er kommerciel) 38% 109 9 11
Herning Lokal Radio Stora 3% ? 0,5 1
Herning Samlet nettodaekning 13,6 17
Nykgbing Falster  |Radio Lolland 22% 17 5,8 6
Neestved Radio Fladsaa 6% 4 0 0
Neestved Radio Haslev 6% 15,5 3,2 2
Neestved Neestved Lokalradio n/a 6 0,5 0
Neestved Neestved Neerradio n/a 11 1,2 1
Neestved Samlet nettodaekning 4,9 3
Roskilde Roskilde DampRadio 22% 38,5 2,3 2
Arhus Det &bne bandvaerksted (DAB) 7% 43 0,4 1
Arhus Arhus Studenterradio 3% 34 1 3
Arhus Underground FM 2% 5 0 0
Arhus Kristen Lokalradio 2% 15 1 3
Arhus Radio Krishna 1% 12 0 0
Arhus Samlet nettodaekning 1,4 4
Aalborg Lumi Radio Aalborg 5% 20 0 0
Aalborg Folkets Radio 1% 28 0 0
Aalborg Nordjysk Jazz Radio 1% 16 0 0
Aalborg Station 10 3% 17,5 0 0
Aalborg Aalborg Senior Radio 8% 18,5 0 0
Aalborg Radio Aalborg (kan forveksles) 36% 18 4,4 9
Aalborg Studenterradioen i Aalborg 7% 17,5 0,5 1]
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Aalborg DNR - Dronninglund Neerradio 6% 18 0 0
Aalborg Samlet nettodaekning 4,9 9
Odense Radio Luna 15% 38 54 9
Odense Fyens Total Radio 1 (FTR 1) 11% 35 3 5
Odense Komiteens Radio 6% 30 1,7 3
Odense Odense Radio (kan forveksles) 18% 9 3,9 6
Odense UFM Syddansk Universitetsradio i Odense 4% 45 0 0
Odense Odense Studenterradio 2% 40 0 0
Odense Radio 49 (Station Fyn) (er kommerciel) 33% 126 6,5 10
Odense Samlet nettodsekning 12,9 20
Esbjerg IM-PULS Radio 1% 1,75 0 0
Esbjerg Arkens Radio 4% 22, 0,4 0
Esbjerg Samlet nettodeekning 0,4 0
Kgbenhavn Sokkelund Radio 2% 30 0 0
Kgbenhavn Radio Rosa 3% 22 0,4 2
Kgbenhavn Radio Karen 1% 37| 0 0
Kgbenhavn Station Kgbenhavn n/al 54 0,5 2
Kgbenhavn Radio Jazz 6% 43 0,8 3
Kgbenhavn Folkets Radio 3% 51 0,7 3
Kgbenhavn Rhema Radio 1% 23 0 0
Kgbenhavn XFM 2% 55 0,2 1
Kgbenhavn Universitetsradioen 4% 30,5 0,7 3
Kgbenhavn Radio Krishna 2% 36,5 0,3 1
Kgbenhavn Samlet nettodaekning 3,3 14

Bilag 2

DR-kanaler markeret med grat



_5.

Ugentlig deekning (i procent) for de mest udbredte radiostationer i de malte neevnsomrader

Herning [Nykgbing [Naestved [Roskilde |Arhus |Aalborg [Odense  [Esbjerg Kgbenhavn

Total [Total Total Total Total [Total ([Total Total [Total
P1 16,7 17,1 16,7 249 225 17,3 15,5 18,6 24,5
P2 9,7 14,3 6,7 16,6/ 12,8 7 12,1 12,3 14,1
DR Klassisk 5 6,8 6,2 78 7,2 5,6 8,9 11,5 8,2
P3 51,1 46,9 65,8 61 524 429 52,3 43,6 56,1
Radio Midt & Vest/P4 44,7
Midtjylland Hit FM 27,5
Midtjylland Guld FM 25,8
Radio Viborg 12,6 11,9
Viborg Guld FM 7,3 6,1
Radio Skive 5,9
Radio 2 @stjylland 52 12,8 8,1
Radio Silkeborg 2,2 3,5
Regionalen i Neestved/P4 61,6 55,6
Radio Sydhavsgerne 46,9
Radio 2 Kgbenhavn 5,2 2,6 7,5 8,6
Nyhedsradio 24-7 0,9 2,7 0,7 1
Radio SLR 16,5
Kgbenhavns Radio/P4 49 41,2
Sky Radio Sjeelland 37,2 13,9
The Voice Storkgbenhavn/Satellit 14,1 24,2
Energy/NRJ 6,2 6,3
Radio Uptown 4,6 9,7
Dstjyllands Radio/P4 50,4
The Voice Arhus 27,6
Pop FM Arhus 17,7
Radio ABC 8,4
Easy FM 7,9
Radio Alfa 6,2
ANR Hit 51,1




Nordjyllands Radio/P4 48,3
ANR Guld 33,2
Power FM 13,5

Radio Fyn/P4 42,1
The Voice Fyn 34,9
Radio 3 Fyn 16,7
Pop FM Fyn 15,9
Radio 2 Fyn 15,2
Radio Victor 57,8
Radio Syd/P4 50,7
Radio Holsted 16,9
Radio Victor Plus 16,8
Sky Radio Sydvestjylland 15,2




Bilag 5

ENS, 29. aug. 2003

Notat til Arbejdsgruppen vedr.

Udviklingen pa radiomarkedet siden 1.1.2003 - til ca. 1.9.2003

Det fremgar af kommissoriet at ”Arbejdsgruppen ber i sit arbejde inddrage de farste
erfaringer efter liberaliseringen af lokal radio- og tv-omradet pr. 1. januar 2003 —
herunder relationerne mellem de landsdaekkende radiosendemuligheder og
lokalradioer, som deltager i networking-samarbejde.”

Statusrapporten kunne af gode grunde ikke indeholde disse oplysninger, og matte
ngjes med en opregning af de kendte kader, samt meget skannede oplysninger om
deres omsetning, idet de kommercielle stationer kun sporadisk besvarede
spagrgeskemaet, selvom KOMM havde opfordret dem til det. Desuden foretages en
analyse af den ngdvendige befolknings starrelse for kommercielle radioomrader, men
kun ud fra stationers indirekte markedsafgraensning i Gallups lytterundersggelse (alt i
afsnit 6.1)

Der er sket en hel del i lgbet af aret, serligt efter auktionen over den femte og sjette
kanal d. 18. juni.

Malet for dette notat er at beskrive hovedtraek og typiske eksempler pa, hvad
liberaliseringen har sat i gang for at arbejdsgruppen kan overveje perspektiverne heri.
Derimod er der ikke tale om en fuldstendig fortegnelse over alle tilladelser; det ville
kreeve en gentagelse af den store undersggelse fra januar.

Networking

Dannelsen af netveerk gar steerkt siden liberaliseringerne pr. 1.1.2003. Fglgende
netveerk er til stede i store dele af landet:

Navn Ejere

Voice/POP FM/Kiss FM SBS

Radio 2, Uptown, 24-7 SBS (siden 17. juli; fagr: Clear Channel)
Sky Sky Radio

MIX FM Kade af ca. ni selvstendige (?) stationer




Bade SBS og Sky er som bekendt internationale mediekoncerner, mens MIX FM er
et rent dansk foretagende med udgangspunkt i Holbaek. Forelgbigt har ingen af disse
netveerk koncern-forbindelser til dagblade i Danmark

Desuden findes eksempler pa regionale/lokale netveerk:

Navn Ejere
ANR Nordjyske Medier
NRJ i Birkergd og Greve NRJ

City (Frederikssund, Frederiksveerk, Nykgbing-Rervig) Selvstendige (?)

Af de ca. 100 kommercielle radiostationer er kun ganske fa stationer af en vis
starrelse udenfor disse netveerk eller avisernes, nemlig ABC i Randers, Radio Mojn
og Globus i Sgnderjylland, Radio Charlie i Varde og Radio Diablo i Svendborg.
Ca. 25 stationer har faet en networkingtillaldelse.

Hvordan fungerer de lokale navns vilkar i networkingtilladelserne?

De lokale nzvn kan indsette vilkar — typisk med krav om lokale nyheder eller lokalt
isleet — i networkingstillaldelserne, nar afggrende hensyn taler for det (Lovens § 55).
Sekretariatet har kendskab til en del eksempler pa, at det er sket, og ogsa pa, at det
ikke er uden problemer.

Eftersom kadeejeren generelt har interesse i fa eller lempelige krav, mens det lokale
navn (og maske, men ikke sikkert, den lokale station) har interesse i at sikre mest
muligt lokal-stof, ma det anbefales, at kravene aftales sa preecist som muligt, bade af
hensyn til parterne og til Radio- og tv-navnet, som skal fare tilsyn med at vilkarene
efterleves. Dette si meget mere, som det ma antages, at vilkarene kan overfares
ugendret, hvis en station veelger nye netvaerkspartnere (som det allerede er sket for
Radio Man).

Aviserne gar mere ind i radiomarkedet
De store dagblade meddelte allerede fgr auktionen, at de ikke ville byde pa den femte
eller den sjette kanal, og det har vist sig, at flere af dem i stedet vil opbygge

radionetveerk i deres omrader.

1. Berlingske koncernen (dvs. Orkla)




Omfatter ogsé JydskeVestkysten (50 %), de Bergske Blade og Arhus Stiftstidende

D. 30. juni (altsa kort efter auktionen): artikel i Berlingske Tidende:

”Berlingske vil opbygge nationalt netveerk af lokalradioer med feelles nyheder og
reklamer til hele Danmark. Efter strategiske opkab i Jylland har man allerede over en
mio. lyttere. Naste mal er Kgbenhavn — maske sammen med Urban.”

”Berlingske laegger op til samarbejde med andre dagblade, der i forvejen driver radio,
det vil bl.a. sige Nordjyske Stiftstidende, Herning Folkeblad, Vejle Amts Folkeblad,
Sjeellandske Dagblade og Fyns Stiftstidende.”

JydskeVestkysen har overtaget fglgende radioer:

Radio Victor, Esbjerg

Radio Victor Holsted (datterselskab af Radio Victor)
Radio Skala, Kolding

og har sendetilladelse fra 1. august i Senderborg

Jyske Vestkysten gnsker, at Radio Victor ogsa skal sende i Kolding og Radio Skala
ogsa skal sende i Eshjerg, hviket bl.a. fremgar af, at Jysje Vestkysten mente at kunne
“bytte” frekvenser mellem de to stationer i de to byer uden videre.

Dette netveerk af avisejede radioer presser de lokale, selvstendige stationer som
Charlie (Varde), Globus og Mojn samt Radio Als i Sgnderborg.

Bergske Blade

(6 Dagblade: Viborg Stifts Folkeblad, Thisted Dagblad, Dagbladet Holstebro-Struer,
Ringkjgbing Amts Dagblad, Lemvig Folkeblad, Dagbladet Skjern-Tarm)

Opretter eller overtager

Nordvestjyllands Guld FM (i Thy — hvor NVR gik fallit tidligere pa aret)
Ringkebing Guld FM

Holstebro Guld FM (sender ogsa i Struer og Lemvig)

Holstebro Hit FM (tidligere Midtjyllands Hit FM, overtaget fra Mediehuset |
Herning)

Udsendelserne startede i august. Konceptet er tredelt: Nyhederne fra det lokale,
bergske dagblad; musik og underholdning leveres af ANR i Alborg og der er
samarbejde med frivillige, lokale graesradder.



2. 'Sjellandske Medier’

Dagblade: Sjellands Tidende og Nestved Tidende (med tre afleeggere) — har
abonnementssamarbejde med Berlingske Tidende

TV: Ejer to TV Danmark 2 stationer (Vestsjelland og Sydsjelland)

Radio:
Radio SLR (oprindeligt i Slagelse), overtager 4. aug seks af syv frekvenser fra radio
RTN (Radio "Trolden”) i Naestved, som var/er graesrgddernes radio

Radio Nestved, nu omdgbt til SLR
SLR har “aftale om samarbejde” fra 1. august med:

Ringsted Lokal Radio (RLR)
Radio Mgn (som opsiger det nylige samarbejde med Radio Sydhavsgerne)

3. Fyn

Fyns Stiftstidende ejer 50 % af Radio 3 i Odense, som er i netveerk med Radio 3
Sydfyn.

Fyns Amtsavis i Svendborg har samarbejde om nyheder med Radio Diablo i samme
by.

4. Andre aviser

Flere andre aviser har gennem lengere tid veeret (med-)ejere af lokale radiostationer.
Mest fremtreedende Nordjyske med ANR og nyhedstjenesten Radionyhederne’. ANR
er medejer af Radio Viborg. Desuden kan navnes Vejle Amts Folkeblad (VLR),
Horsens Folkeblad (Radio Horsens), Herning Folkeblad (Radio Midtjylland),
Lolland-Falsters Folketidende (Radio Sydhavsgerne)

Overtagelser: SBS

! Radionyhederne redigeres fra Kbh. og i samarbejde med de deltagende lokalradioer landet over, bl.a. ANRs stationer,
Radio Viborg og alle Voice stationerne. Udsendes som timenyheder fra stationerne.



17. juli: SBS (Voice, POP FM, Kiss FM) har kgbt Clear Channels radiostationer i
Danmark (Radio 2, Radio Uptown, Nyhedsradioen 24-7, Radio Fredericia) og i
Norge. Samlet pris: 130 mio. kr.

SBS bejler til samarbejde med ANR i Alborg, og samarbejder med VLR i vejle.

SBS har radighed over seks forskellige radiokanaler/formater, og det er meddelt, at
koncernen kun vil opretholde Voice (til de 15-29 arige) og Radio 2 (25-39 arige).
SBS har i august fyret mange medarbejdere.

Omkring Storkgbenhavn findes for tiden ni starre kommercielle frekvenser, og SBS
ejer de seks af dem (iflg. Stig Hartvig). Bade i hovedstaden og andre steder kan det
lagttages, at SBS opsuger ledige frekvenser, enten for at kunne sende flere formater i
flere omrader eller for at holde konkurrenter fra daren.

Den femte og sjette kanal i forhold til lokalradio

1. Sky Radio

Sky Radio abner FM 5 pr. 15. november 2003 (78 % af befolkningen). Sky har
offentliggjort, at man alligevel fortseetter med bl.a. at seelge lokale reklamer til sine
lokale stationer, hvilket formentlig skal ses pa baggrund af, at FM 5 ikke ma
gengrafisk differentiere hverken programmerne eller reklamerne. Men der er intet
forbud imod, at Sky kan sgge lokale neworkingtilladelser til (store) dele af sendetiden
med FM 5. Der kan saledes forventes et teet samarbejde indenfor Sky Radio.

2. Talpa abner FM 6 pr. 15. november (37 % af befolkningen, mest i
hovedstadsomradet). Talpa oplyser, man har planer om samarbejde med andre
akterer, men gnsker ikke p.t. at oplyse nermere.

Sammenfatning og perspektiv

Siden liberaliseringen og auktionen over de to kanaler er det danske radiomarked
tydeligt praeget af en kraftig konsolidering eller koncentrationsproces. Den er lettet af,
at networking principielt blev en ret siden 1.1.2003. Konsolideringen sker bade
horisontalt (indenfor radiomarkedet) og vertikalt (indholdsleverandgarer, f.eks. aviser)

Horisontalt sker den bade ved, at kaeder (som ejerskab eller felles format) udvides
med flere stationer og ved at keeder overtager kaeder (SBS overtog Clear Channel),
eller ved at et netveaerk (Sky) nu kan networke med en landsdaekkende kanal.



Vertikalt sker konsolideringen ved at dagblade opkgber/opretter radiostationer.
Denne proces kaldes vertikal, fordi aviserne er de tunge nyhedsleverandgrer i forhold
til radiostationerne, og aviserne i stort omfang kan genbruge deres lokale nyheder i
radioen og s&lge reklamepakker pa tveers af avis og radio.

(Det er veerd at bemeerke, at dagbladene ikke synes at meerke problemer med at
opkabe radiostationer, selvom det efter loven fortsat skal ske via en forening eller et
selskab, der har radio som hovedformal. Denne reminiscens fra den tidligere
regulering er saledes uden praktisk betydning.)

Endnu et udtryk for konkurrencen ser vi ved, at flere aktarer, men isser SBS,
“hamstrer” lokale frekvenser. Det kan holde konkurrenter ude af omradet, og selvom
nogle frekvenser er svage og kortfristede, kan de skabe bastioner”, der anses for
politisk betydningsfulde, nar eller hvis en bredere replanleegning af FM bandet
kommer pa dagsordenen.

Det er sandsynligt, at konsolideringen fortseatter, sa der vil vaere 2-3 (naesten)
landsdaekkende radiokanaler ved siden af Sky og Talpa. SBS har offentlig sat som
mal, at VVoice skal blive den starste radiokanal, Radio 2 den naststarste, og at Sky ma
ngjes med tredjepladsen.

Alle sken tyder pa, at markedet for radioreklamer bliver fordoblet fra de godt 200
mio. til 4-500 mio. kr. i lgbet af naste par ar, nar FM 5 og FM 6 kommer i spil, og
der vil blive skarp konkurrence om at fa del i denne udvidelse, bade lokalt og
nationalt, maske med lave priser til fglge i en periode. Avisradioerne har mulighed
for at konkurrere sarligt pa reklamepriserne ved rabatsystemer mellem avis og radio
overfor de fa, uafhaengige radioer i deres omrader.

Pa det journalistiske omrade kan konsolideringen medfare bedre gkonomiske
muligheder for at opfylde lokalt fastsatte vilkar om lokale nyheder, hvis
myndighederne magter at formulere og kontrollere dem. I de tilfeelde, hvor aviserne
bliver radioejere og kan udnytte en synergi pa nyhedsomradet, kan koncentrationen
have omkostninger med hensyn til lokal redaktionel uafhaengighed og
mangfoldighed, men fordele for dybde og kvalitet.

ENS/29.8.03



Bilag 6
KPK

Den Kristne Producent Komite

Kgbenhavn d. 25-08-2003

Oversigt over programtilskuddenes fordeling Kgbenhavn / Provinsen i
2001, 2002 og 2003.
Opggarelse er udarbejdet udfra tilskudssekretariatets hjemmeside.

2001:
Programtilskud

2001 Procent
Tilskud total i DK 27.438.037 100
Heraf Kgbenhavn 11.598.756 4227
Arhus 3.386.611 12,34
Uddannelsestilskud

2001 Procenter
Tilskud total i DK 4.698.062 100
Heraf Kgbenhavn 2.268.136 48,28
Arhus 476.482 10,14

Organisation, Uddannelsestilskud / medieskoletilskud

Organisations navn 2001 Procenter

KPK 0 0

SLRTV 575.000 100

Total i 2001

Nr Vedr. 2001 Total Procent
Programtilskud, 27.438.037
Uddannelse 4.698.062
Organisation 575.000 28.482.899 100
Program Kgbenhavn 11.598.756
Uddannelse Kgbenhavn 2.268.136 13.866.892 48.68
Program Arhus 3.386.611
Uddannelse Arhus 476.482
Organisation * 575.000 4.438.093 15.58

Det vil sige at provinsen modtog 51,32 % af programtilskud og uddannelsesstgtte i 2001

medens Kgbenhavn modtog 48,68 af samme, og Arhus 15.58.
* Jeg har tilladt mig at placere SLRTVs medieskoletilskud i Arhus idet det administreres fra Arhus.

Sekretariat & Forretningsfarer:
Drejervej 17, 1

2400 Kgbenhavn NV

e-mail:

tif.. 353103 14
fax; 353103 12
mv@kcsc.dk
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2002:
Programtilskud

2002 Procent
Tilskud total i DK 29.155.988 100
Heraf Kgbenhavn 13.200.075 45,.28
Arhus 3.147.079 10,80
Uddannelsestilskud

2002 Procenter
Tilskud total i DK 0
Heraf Kgbenhavn 0
Arhus 0

Organisation, Uddannelsestilskud /medieskoletilskud

Organisations navn 2002 Procenter
KPK 0 0
SLRTV 0 0
Total i 2002:

Vedr. 2002 Total Procent

Programtilskud, 29.155.988
Uddannelse 0
Organisation 0 29.155.988 100
Program Kgbenhavn 13.200.075
Uddannelse Kgbenhavn 0 13.200.075 45,28
Program Arhus 3.147.079
Uddannelse Arhus 0 3.147.079 10,80

| 2002 uddeles ikke tilskud til uddannelse eller medieskole. Belgbene i 2002 fordeles

séledes:

Provinsen 44,72%

Kgbenhavn 45,28% belgbet er altsa faldende i forhold til 2001.

Arhus 10,80 %, ogsa her falder procenten.

2003:
Programtilskud

2003 -1 2003 -2 Total Procenter
Tilskud total i DK 4.581.947 4.517.777 9.099.724 100
Heraf Kgbenhavn 1.571.468 1.854.693 3.426.161 37.65
Arhus 1.070.201 940.436 2.010.637 22.10

Sekretariat & Forretningsfarer:

Drejervej 17, 1
2400 Kgbenhavn NV
e-mail:

tif.. 353103 14
fax; 353103 12
mv@kcsc.dk
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Uddannelsestilskud

2003 -1 2003 -2 Total Procenter

Tilskud total i DK 824.403 430.688 1.255.091 100
Heraf Kgbenhavn 440.990 217.500 658.490 52.46
Arhus 0 104.588 104.588 8,3
Organisation, Uddannelsestilskud / Medieskole

Organisations navn 2003 -1 2003 -2 Total Procenter
Tilskud total i DK 768.752 475.000 1.243.752 100
KPK 0 0 0 0
SLRTV 22.000 475.000 497.000 39,96
Medieskolen Arhus 195.250 195.250 15,70
Medieskole TV Midt / Vest 251.502 251.502 20,22
Medieskolen Valde, Sjeel. 300.000 300.000 24,12
Total i 2003:

Vedr. 2003 Total Procenter

Programtilskud, 9.099.724
Uddannelse 1.255.091
Organisation /Medieskole 1.243.752 11.598.567 100
Program Kgbenhavn 3.426.161
Uddannelse Kgbenhavn 658.490
Organisation 0 4.084.651 35,22
Program Arhus 2.010.637
Uddannelse Arhus 104.588
Medieskole Arhus* 195.250
SLRTV* 475.000 2.785.475 24,02

Igen konstaterer vi at Kgbenhavns procentsats er faldet i forhold til provinsen.
Denne gang til 35,22 procent.
Til gengeeld er tilskud til Arhus steget meget kraftigt til 24,02 %

* Jeg har talt uddannelse i Arhus med her, idet de blev givet til DAB i Arhus.
* |gen teelles uddannelse til SLRTV med her idet de administreres af Arhus.

Sekretariat & Forretningsfarer:
Drejervej 17, 1

2400 Kgbenhavn NV

e-mail:

tif.. 353103 14
fax; 353103 12
mv@kcsc.dk
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Konklusion:

Storkgbenhavn har over 50% af tv stationerne i Danmark og langt over 50 % af seere til
lokal TV.

Pa radiosiden er jeg ikke sa sikker, men igen mener jeg savel stationer som lyttere ligger
omkring 50% af alle stationer og lyttere.

Til gengeeld ligger tilskudsprocenten pa fra 48,68 i 2001 via 45,28 i 2002 til 35,22 i 2003,
altsa et klart fald i skonomiske tilskud pa 27,65%. Dette greenser til diskriminering af
Storkgbenhavn, idet antallet af stationer eller seere ikke er faldet tilsvarende.

Uddannelsestilskuddet er talt med i Arhus idet de administreres derfra. Som formand for
Sendersamvirket ved jeg at de lokale tv stationer i Kgbenhavnsomradet ikke har modtaget
midler til kurser far disse midler, som daglig leder af KPK ved jeg at det samme gar sig
geeldende der. Det betyder at fordelingen er korrekt ogsa i virkelighedens verden.

Med venlig hilsen

Mogens Videbeaek.
Sekretariat & Forretningsfgrer:
Drejervej 17, 1 tif.: 353103 14
2400 Kgbenhavn NV fax: 353103 12

e-mail: mv@kcsc.dk
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ET SCENARIO FRA SLRTV

SLRTVs holdning til et scenario for hvordan en fremtidig lokalradio- og —tv-ordning
bedst sikrer bade kommercielle lokale radio- og tv-stationer og ikke-kommercielle
greesrodsstationer i en leengere arreekke”.

Baggrunden for scenariet er debatten blandt SLRTVs medlemmer om, hvilke roller de
lokale medier skal spille i samfundet.

1. Kommerciel lokalradio

Kommerciel lokalradio lever pa markedets vilkar og har primzart som formal at szlge
reklamer til deres kunder. Men nar det er sagt, skal det understreges, at dels er markedet
ikke frit men reguleret og dels er de kommercielle stationers gkonomiske forudsatninger
for en ligeveerdig fri konkurrence ikke til stede.

Salget af den landsdaekkende kanal FM 5 og den meget deekkende kanal FM 6 til
multinationale mediemonopoler har tydeligt pavist disse forhold, og vil endvidere pavirke
de gvrige lokalstationers muligheder for indtjening. En pavirkning hvis konsekvenser det
endnu ikke er muligt at fa overblik over.

Starstedelen af de ca. 100 kommercielle lokalradioer er pt. organiseret i netvaerks-
samarbejder, sa de i virkeligheden fungerer som regionale medier, hvoraf en del er
finansieret af udenlandske mediemonopoler.

Det har veeret de lokale naevn (kommunen), der har haft bestemmende indflydelse pa
hvilke netveerk man gnskede at indga i, og saledes ogsa hvilke netvaerkssamarbejder, der
fik mulighed for at sende i deres lokalomrade.

Hvis man gnskede at give alle eksisterende og evt. nye netveerkssamarbejder (eller i en
anden struktur “regionale lokalradioer/landsdeekkende lokalradioer”) mulighed for at
konkurrere pa "lige fod”, ville man starte en udvikling, der uvergeligt ville ende med, at
alle danske lokalradioer var ejet af udenlandske mediemonopoler.

SLRTV mener derfor, at det er vigtigt at tage hensyn til falgende:

a. Nar de lokale neevn har mulighed for at bestemme hvilket netveerkssamarbejde, de
gnsker eller ikke gnsker at deltage i, sikrer det dels indflydelse p4, at de stationer,
der sender i lokalomradet har lokal tilknytning og dels giver det mulighed for
enkeltstaende kommercielle lokalradioers fortsatte eksistens.

b. Indtjeningen i radioreklamesalg i Danmark er pt. sa begranset, at det vil give
multinationale mediemonopoler mulighed for at udsulte savel de sma
enkeltstaende kommercielle radioer som danske netveerkssamarbejder, fordi de
multinationale mediemonopoler har kapital til at fortsaette med underskud i sa
lang en periode at andre interessenter gar fallit.
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c. Radio ANR netvarket, der som det eneste netveerk har varet i stand til at
konkurrere med DRs lyttertal, er et godt eksempel pa, at en dansk model, der
arbejder med lokale nyheder med tilknytning til lokalsamfundet, har stor
gennemslagskraft og opfylder mange lytteres behov.

d. Det multimedie samarbejde, der er under udvikling mellem flere dagblade og
lokalradio- og tv-stationer, vil blive gdelagt, fordi gkonomien er traengt saledes, at
interessenterne derfor ikke vil veere i stand til at konkurrere med de fgrnaevnte
mediemonopoler. De ville kort sagt blive "trynet” pa samme made som de blev
det under tilbudsgivningen til kanalerne FM 5 og 6.

SLRTYV anbefaler derfor, at man fortsaetter med den farste scenario model, fordi den vil
vaere med til at stgtte udviklingen af en dansk mediepolitik, der vil give savel dagblade,
lokalradio og lokal-tv et stasted og mulighed for at udvikle en dansk model, der vil vare i
stand til at konkurrere med de udenlandske mediemonopoler.

2. Kommerciel lokal-tv

Kommerciel lokal-tv, dvs. TV Danmark, er et godt eksempel pa, hvordan et udenlandsk
mediemonopol ad bagvejen kan liste sig ind og blive nasten landsdseekkende uden at
betale nogen former for afgifter overhovedet.

I og med at TV Danmark har faet fjernet networkingsafgiften samt har faet flyttet
vinduerne for ikke-kommerciel tv til tidspunkter helt uden for prime time, har de faktisk
etableret en nasten landsdaekkende tv-station uden at betale én krone for det. Nar man
sammenligner dette med de koncessionsafgifter, som FM 5- og 6-stationerne betaler for
radiotransmission, er det helt uhyrligt.

Selv om TV Danmark 2 har en lokalnyhedsforpligtelse, sa kan det ikke vere rimeligt at
de skal have meget bedre vilkar end de gvrige kommercielle medier.

SLRTV finder det derfor rimeligt at de skal betale en koncessionsafgift pa samme niveau
som FM 5- og 6-stationerne.

Man kunne sa til gengeeld overveje at flytte de ikke-kommercielle lokale tv-stationer, der
bliver ngdt til at sende i vinduer, over pa de sendetider som DR 2 ikke benytter.

3. Ikke-kommerciel lokal-radio og —tv
Ikke-kommerciel lokalradio og —tv leverer et mangfoldigt medieudbud fra det helt lokale
til det globale niveau, hvilket beskrives i notatet til arbejdsgruppen som velferds-,

lokalsamfunds- og public access-principperne.

SLRTVs medlemmer mener, at savel adgangen til at ytre sig frit som den frie adgang til
at modtage informationer om lokalsamfundet er vaesentlige demokratiske rettigheder.
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I Kulturministeriets rapport "Mangfoldighed og kvalitet”, udarbejdet af medieforskerne
Per Jauert og Ole Prehn, karakteriseres omradet pa side 201 pa denne made:

Der er tale om et medieomrade i sin egen ret, men ogsa om et omrade, som supplerer de
andre medier, hvad enten det er aviser, kommercielle lokalstationer eller de
landsdaekkende radio- og tv-stationer. Og de bruges fremdeles pa samme made, men med
et andet sigte, nemlig at skildre den mangfoldighed af liv, der findes i lokalomraderne.”

Flertallet af de ikke-kommercielle lokale stationer leegger vaegt pa public access, dvs. at
have en aben adgang til deres stationer.

Denne adgang kan enten praktiseres som en total fri adgang for enhver borger i stationens
hjemkommune til at komme til orde i programmerne, eller som en mulighed for at indga i
stationens arbejde og gennem en frivillig indsats at medvirke til produktion af udsend-
elser.

Det er SLRTVs holdning, at savel ikke-kommerciel lokalradio som lokal-tv skal
organiseres med lokale navn og et centralt udvalg (scenario 1 i arbejdsgruppens notat) —
altsa en organisation efter den nuvearende ordning, der leegger veegt pa en lokal
tilknytning.

Det anbefales derfor, at ikke-kommerciel lokalradio opretholder de hidtidige sende-
forhold med en frekvens i hver kommune.

SLRTV mener at det er helt urimeligt, at det kun er Kgbenhavn, der har en selvstendig
kanal til ikke-kommerciel lokal-tv. Vi vil derfor anbefale, at det undersgges, om det er
muligt, at ikke-kommerciel lokal-tv kan fé tildelt egne tv-kanaler i Arhus, Odense,
Aalborg og Esbjerg i lighed med Kgbenhavn.

4. Statteordningen til ikke-kommerciel lokalradio og —tv

Det helt grundleeggende er, om der er politisk vilje blandt partierne bag det smalle
medieforlig til at saette tilskudspuljen til de lokale medier op. Hvis det ikke er tilfaeldet
handler debatten om en ny stgtteordning i virkeligheden om, hvilke lokale ikke-
kommercielle stationer, man vil veelge at lukke med en ny struktur. — Og vores
medlemmer gnsker ikke at deltage i en debat, hvor formalet er at lukke naboens station.
Uanset om det er en radio- eller en tv-station.

Pa arsmgdet i SLRTV den 6. september 2003 gav mange reprasentanter fra forskellige
radio- og tv-stationer udtryk for, at de blev ngdt til at dreje ngglen om i 2004, hvis ikke
stgtteordningen igen kom op pa samme niveau, som var geeldende i det tidligere forlig,
nemlig 50 mio. i program- og basistilskud samt 10 mio. til uddannelse.

Det gav anledning til fglgende fellesudtalelse:

’Man kunne fristes til at kalde det for tyveri, nar Kulturminister Brian Mikkelsen
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beskerer puljen til de lokale medier med 5,6 mio. kr. i ar stigende til 9,2 mio. kr. i resten
af Medieforligets levetid frem til 2006.

Det ramte de lokale medier hardt, da Kulturminister Brian Mikkelsen med det nye smalle
Medieforlig i 2002 nedskar lokalradio- og -tv-puljen fra 60 mio. kr. til 40 mio. kr., men
det bliver absurd, nar ministeren nu foraerer 5 mio. kr. til Station Next, der er et
paedagogisk projekt med det hovedformal at fremme filmforstaelsen blandt skoleelever i
Kgbenhavn - altsa i realiteten et projekt der hgrer ind under Det Danske Filminstitut.

Det absurde fremgar tydeligt af, at der pa landsplan ud af puljen til lokalradio og -tv kun
er plads til at afsaette 2,5 mio. kr. i tilskud til uddannelsesaktiviteter og
medieskoletjenestevirksomhed. Og at dette tilskud vel at maerke skal daekke alle
uddannelsesaktiviteter inden for de lokale medier samt medieskoletjenestevirksomhed for
grundskoler og ungdomsuddannelser.

De sidste 4,2 mio. kr., som lokalradio- og tv-puljen bliver nedskaret med fra ar 2004,
fremkommer ved, at flere lgnninger og administrationsudgifter i Kulturministeriet i
modsetning til tidligere skal deekkes af puljen. Der er saledes her tale om ren
nedskeering.

Det er endnu mere absurd, at der i ferste halvar 2003 var kvalificerede ansggninger pa
ca. 126 mio.kr. til programstette — og at der kun var 2,5 mio. til radighed. Det efterlader
Mediesekretariatet i en fuldsteendig hablgs situation. Men hvad veerre er, sa er det et
tydeligt tegn pa, at Kulturministeren nedprioriterer de idébaserede lokale stationer — og
det vil betyde lukning af en lang raekke lokale radio- og tv-stationer.

Det er sveert at forstd, at de gvrige partier, der deltog i forhandlingerne om et nyt
medieforlig og var med til at forhgje Kulturminister Brian Mikkelsens oprindelige udspil
pa 30 mio. kr. til 40 mio. kr., nu kan acceptere, at samme Kulturminister i realiteten
saboterer det felles forlig og saledes kun udbetaler 30,8 mio. kr..

5. Forslag til ny stetteordning til ikke-kommerciel lokalradio og —tv

Medieforskerne Per Jauert og Ole Prehn vurderede i deres rapport af 1995, der ogsa var
bestilt af Kulturministeriet, at 100 mio. var et godt bud pa det behov for statte, de lokale
medier havde.

Den politiske realitet var, at deltagerne i det brede medieforlig valgte at give 50 mio. i
program- og basisstagtte samt 10 mio. til medieskoleaktivitet. Og det er den belgbsramme,
der har dannet grundlaget for udformningen af stgtteordningen, der slet ikke kan fungere
med en belgbsramme pa 28,3 mio. i program- og basistilskud og 2,5 mio. il
uddannelsesaktiviteter og medieskoletjenestevirksomhed.

SLRTVs medlemmer har heller ikke tiltro til, at kommunerne har gkonomisk raderum til
at stette de lokale medier. Det kan ses af, at flertallet af de kommuner, der pt. stgtter
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lokale medier, har planlagt en nedsattelse af disse tilskud som led i kommunernes
generelle spareplan.

Efter den debat der har veeret i Arbejdsgruppen om “kassetenkning” anbefaler SLRTV at
tilskuddet til de lokale medier gives efter det forslag, der er beskrevet under pkt. 4.
Flerarigt basistilskud.

Mange af stationerne er af den mening, at den nuvaerende programtilskudsordning, der
generelt kun giver mulighed for statte til et enkelt program, er gdelaeggende for
samarbejdet pa den enkelte station, fordi stetteordningen ikke giver mulighed for at
prioritere flere programflader lige hgjt. Det vil sige, at Radio- og TV-navnet i realiteten
fungerer som et nyt radiorad.

Endvidere mener et flertal, at de nye retningslinjer for programtilskud er mere
udemokratiske, fordi de ikke lzengere sikrer mindretalsgruppers ret til at komme til orde.
SLRTYV anbefaler derfor, at de gamle stattekriterier genindfares, saledes at der fremover
igen gives statte til:

1. Lokal information og debat, f.eks. nyheds- og aktualitetsprogrammer

2. Programmer, der imgdekommer mindretalsgruppers eller mediesvage gruppers
behov

3. Programmer, der inddrager borgerne i produktionen

4. Programmer, der fremmer stationens kompetenceopbygning eller giver
programvirksomheden et kvalitetslgft

Nar Kulturministeriet nu reelt veelger alene at yde stette ud fra den farste kategori, nemlig
om lokal information og debat, skyldes det, at der er skaret sd meget ned pa
programtilskuddet, at man ikke har andre praktiske muligheder end at skare ned pa de
aktiviteter, man vil statte. Det vil sige, at man har sparet en vasentlig del af de lokale
mediers demokratiske funktion vak.

Dette hanger darligt sammen med de intentioner, der ligger til grund for det nuvarende
mediepolitiske forlig, indgaet mellem Det Konservative Folkeparti, Venstre og Dansk
Folkeparti i 2002. Heri hedder det bl.a. i forordet: "Udgangspunktet for mediepolitikken
er informations- og ytringsfriheden, mediernes selvsteendighed og uafhangighed samt
mangfoldighed og alsidighed. De elektroniske medier er — pa linie med dagbladene — en
uundveerlig del af den demokratiske debat.”

Og forordet afsluttes med disse ord: ”Som et vigtigt led i regelforenklingen vil de lokale
radio- og tv-stationer fa langt friere forhold end i dag. De resterende forbud mod
networking ophaeves, og kravet om lokal tilknytning fjernes, sa de kommercielle stationer
far bedre gkonomiske muligheder for at betjene deres brugere. Samtidig opretholdes
stgtteordningen for de ikke-kommercielle stationer, sa de fortsat kan bidrage til det
kulturelle og politiske liv i lokalomraderne.”
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Skal disse intentioner kunne fagres ud i livet, er det ikke nok at give de kommercielle
stationer friere forhold, men skal det lokale kulturelle og politiske liv fortsat holdes
levende, og skal ytringsfrineden, mangfoldigheden og alsidigheden tages alvorligt i
lokalomradet, skal statten til de ikke-kommercielle lokale elektroniske medier sattes op
til minimum 100 millioner arligt.

For SLRTV

Bard Hornekaer
bestyrelsesformand
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Kgbenhavn d. 18-09-2003

Mediesekretariatet
Vognmagergade 10
1210 Kgbenhavn K
att.: Jette Fievré.

Scenarietanker fra KPK m.fl.

KPKs ledelse har talt med ledelsen fra SLRTV, DU og Veerkstedssammenslutningen om
fremtidens muligheder for lokalradio og lokaltv.

Derneest har bestyrelsen i KPK, medlemmerne i Sendersamvirket i Storkgbenhavn (vedr.
TV) og TV Samvirket i Arhus haft mulige scenarier til draftelse.

Til sidst har ledelsen i KPK sggt at komprimere disse input.

Da jeg er valgt som repraesentant for ikke-kommerciel lokal TV vil hovedveegten i
indlaegget ligge der.

Overordnet syn.

| 1984 blev aeteren frigivet med resultatet af mange interessante og spaendende radioer
opstod ligesom lokal tv fulgte efter, men i mindre grad. | begyndelsen var savel radio som
TV uden statte. 1988 —1991 og fra 1994 —1996 begyndte ikke-kommercielle lokalradioerne
at modtage offentlig statte. Fra 1996 fik ikke-kommercielle lokal tv ogsa mulighed for at
modtage offentlig statte.

Ikke-kommercielle lokalradioer.
Vi mener at:

- 3. tilskudsscenario vil veere passende for ikke-kommercielle lokalradioer, subsidieert
scenario 5, med en praecisering af, hvad betegnelsen idébaseret deekke, idet de
almindelige idébaserede graesrodsradioer bar kunne fa stagtte. Pa en made en
fortseettelse af den nuveerende model, idet ikke-kommercielle radioer ikke har
behov for de store omveeltninger netop nu.

- Derneest skal der i storbyerne sikres nok selvsteendige frekvenser sa ikke-
kommercielle lokalradioer har hgrevenlig kvalitet.

- Vi mener det vil veere passende med et malsaetningsscenario hvori der laegges
specifikke public service og public acces krav, men samtidig med mulighed for, i de
svageste sendestyrker, at lave det utal af ikke-kommercielle stationer der findes i
dag.

- Vi mener at ikke-kommercielle lokalradioer skal sikres adgang til DAB radio.

- Det gjeblikkelige niveau vedr. tilskud er for lavt og bar justeres til samme niveau
som tidligere nemlig min. kr. 50 mio. til program- og basistilskud og kr. 10 mio. kr. til
uddannelse. Det belgb mener vi vil sikre rimelig kvalitet og overlevelsesmuligheder
for stationerne. Medieforskerne Per Jauert og Ole Prehn vurderede i evalueringen

Sekretariat & Forretningsfarer:

Drejervej 17, 1 tif.: 353103 14
2400 Kgbenhavn NV fax: 353103 12
e-mail: mv@Kkcsc.dk
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fra 1995, betalt af Kulturministeriet, at det belgb der skulle til for at skabe de
korrekte betingelser for lokalradio og —tv var 100 mio. kr. Denne konklusion kan vi
tilslutte os.

- Vi mener at det lokale radio sendersamvirke bar tilfares kompetence sa de kan
hjeelpe med fordeling af sendetider sa radioerne udger "regnbuer” og ikke et
"kludeteeppe” i sendefladen, dette vil sikre lyttervenlige sendeflader.

- Vi mener neevnsomraderne bgr udvides og antallet af naevn formindskes til ca. 35.

Ikke-kommerciel lokal tv.
Vi mener:

- Kgbenhavns ordningen omtales i arbejdsgruppens statusrapport som “en seerlig
ordning”. Vi mener at denne ordning har vist sin berettigelse og baeredygtighed og
derfor bar udvides til at geelde i alle storbyer. Det vil sige at de ikke-kommercielle
lokale TV stationer far deres egen frekvens og sender i storbyerne, dette sikrer
bedre public acces. Som storbyer med mulighed pa nuveerende tidspunkt taenkes
ud over Kgbenhavn pa bl.a. Arhus (Kanal 55), Alborg (Kanal 23), Odense (Ringe
kanalen), Esbjerg (har egen kanal nu). | disse byer findes muligheden for at
overgive en saerlig sender til de ikke-kommercielle ligesom der findes mulighed for
at udfylde sendetiden.

- Vimener at den nuveerende ordning spillede fallit da regeringen flyttede
sendetiderne i provinsen til kl. 9-12. De nyeste seertal bekraefter at dette er det
samme som at marginalisere og dekreditere stationerne.

- Vi mener at maksimum mulighed for tilskudsgivende timer bar lgftes fra de
nuveerende 3 timer til 5-7 timer. Dette vil give stationerne de gkonomiske
muligheder der skal til for at overleve og sikre en god billed- og lydkvalitet pa
stationen samt stabilitet i sendefladen og derved ggre stationerne gkonomisk
baeredygtige. Dette vil igen give mere seveerdigt tv og tiltreekke flere seer.

- Vi mener at tilskudsmuligheden bgr kunne sikres for en 3-arig periode sa
stationerne kan langtidsplanlaegge.

- De lokale tv naevn bar begraenses til ca. 35. Alternativt kan hele omradet styres af
det centrale naevn.

- Det centrale Radio- og TV Neaevn bgr have stgrre kompetence.

- Ad are digitaliseres lokalt-tv i MUX 2. Her skal der sikres plads til ikke-kommerciel
lokal tv.

Tilskudsmuligheder.

1. Der skal sikres tilstraekkelige midler i en overskuelig arreekke. Se tidligere opgivne
belgbsstarrelser.

2. Kontrollen skal systematiseres til f.eks. enklere leengerevarende standard
regnskabsskabeloner og standardiserede simplificerede standardskemaer evt. blot
tro og love skemaer der skal besvares.

3. | dag sendes tv fra lokale ikke-kommercielle stationer med de laveste
produktionspriser i landet med deraf fglgende svag kvalitet og indhold. Samtidig
uddannes de kommende mediefolk pa disse stationer, det betyder at vi om fa ar vil
fa en negativ effekt i hele vort mediebillede.

Sekretariat & Forretningsfarer:

Drejervej 17, 1 tif.: 353103 14
2400 Kgbenhavn NV fax: 353103 12
e-mail: mv@Kkcsc.dk
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Kommerciel radio og TV.

Kommerciel radio og — TV styres af gnsket om profit, hvilket ikke skal opfattes negativ
veerdiladet. Profit gnsket geelder hvad enten stationerne styres af lokale, regionale eller
multinationale selskaber.

Vi har registreret at kommerciel TV i Danmark, (i praksis TVDanmark2) modtog
muligheden for at netveerke under forudsaetning af betaling af netveerks afgift pa 10 mio.
kr. pr. ar stigende til 30 mio. kr. Denne afgift blev afskaffet i ar 2001 idet stationerne ikke
magtede betalingen.

| ar 2003 betaler Sky Radio 54 mio. kr. pr. ar for landsdeekkende radio med ansvar for
timenyheder. Vi mener ikke at gnsket om daglig lokal nyhedsudsendelse til lokal TV er sa
meget vanskelige og dyrere at fremskaffe.

Der er fra vores side ikke tvivl om at TVDanmark2 derved har faet lov at sende
landsdeekkende kommerciel TV uden afgift og med vinduer fra kl. 9-12. Dermed
marginaliseredes de ikke-kommercielle lokale tv stationer.

Vi naevner TVDanmark2, men papeger at kommercielle har samme reaktionsmagnster
hvad enten de er lokale, regionale, nationale eller multinationale.

Derfor skal det centrale naevn have kompetence, mod og politisk opbakning til at give
retningslinier sa de ikke-kommercielle lokale medier ikke kommer i klemme som nu.

Afsluttende bemaerkninger.

Ikke-kommercielle lokale medier er et vaesentligt tilskud til den demokratiske proces i savel
lokal - som regionsomradet. Vi kan bl.a. henvise til maraton udsendelsen i Kgbenhavn ved
sidste kommune- og amtsradsvalg.

Stationer i savel Kgbenhavn som Arhus ggr opmaerksom pa at s&fremt situationen for
lokale elektroniske medier ikke forbedres gkonomisk vil det betyde feerre stationer med
deraf falgende skeevvridning i mediebilledet.

Til sidst skal neevnes at dette er et gjeblikkeligt snit i den pagaende samtale og proces
som lokale medier gennemgar.

Med venlig hilsen

Mogens Videbaek
Sekretariat & Forretningsfgrer:
Drejervej 17, 1 tif.: 353103 14
2400 Kgbenhavn NV fax: 353103 12

e-mail: mv@kcsc.dk
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Handelsdistrikter som muligt grundlag for radioomrader

Kommunerne har hidtil vaeret anvendt som geografisk grundlag for lokal radio ordningen, fordi
lokalradioerne har veeret tilteenkt en lokal politisk funktion, svarende til den kommunale inddeling,
og fordi myndighederne (de lokale navn) har vaeret kommunalt funderede. Efter at radioerne i
stigende grad har udviklet sig pa kommercielt grundlag, kan det overvejes, om andre inddelinger
end kommunerne er mere relevante, nar man vil afgreense kommercielt beeredygtige radioomrader.

Her kan findes inspiration i den made, de trykte medier traditionelt har inddelt Danmark. Tidligere
kaldtes inddelingen handelsdistrikter og betegnede et omrade, hvor handelen samles i en starre eller
mindre by, og som derfor er relevant for annoncgrerne. Historisk har de 87 distrikter ret preecist
angivet graenserne mellem dagbladenes reelle deekningsomrader. | dag kaldes distrikterne blot
"delomrader” indenfor de 11 bladkredse, og der er udenfor Storkabenhavn kun en snes lokale
dagblade tilbage. Pointen er imidlertid, at deres geografiske konkurrencemgnster fortsat fglger de
gamle handelsgranser, dog selvfglgeligt sadan, at de tilbagevearende, starre dagblade nu daekker
flere distrikter. Kun i ganske fa distrikter er to dagblade lige store. Data herom offentliggares arligt
af Dansk Oplagskontrol i publikationen "Oplagstal og Markedstal”. De faglgende oplysninger
baseres pa 2002-udgaven.

[Landkort med delomraderne, se naste side]
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Distrikterne udenfor Storkgbenhavn varierer meget i starrelse efter antal husstande, fra Arhus
(176.674 husstande), der er betydeligt sterre end Arhus kommune, til Marstal (1.893 husstande),
som knapt daekker halvdelen af Arg. — Da der i gns. er ca. 2 personer pr. husstand, kan de faglgende
tal for husstande for grove formals skyld ganges med 2, hvis man gnsker befolkningstal i omradet.

Dagbladenes markedsforhold som udgangspunkt

Tabel 1 viser indenfor bladkredsene distrikterne efter deres stagrrelse (antal husstande) med
angivelse af det (de) dominerende dagblade samt om de er hjemsted for en kommerciel radio.



Distrikter uden egen kommerciel radio dakkes ofte af stationer fra andre distrikter. Nar dagbladets
forkortede navn star med fed skrift, er det udgivelsesbyens omrade. Mens vi som sagt har en
detaljeret statistik over dagbladenes geografiske daekning i distrikterne, findes den ikke tilsvarende
for radioerne.

Tabel 1: Alle bladdistrikter, med husstandstal, dominerende dagblad og evt. egen kommerciel

radiostation (kilder: O&M 2002, Radio- og tv-handbogen nr 29, sept 2003)

Bladkreds Distrikt Dominerende[Egen
nr navn navn HusstandelLokal dagbl |kom radio?
1 Storkgbenhavn|Storkgbenhavn| 684.499 |Irrelevant Ja, flere
2 Sjeelland nord [Hillergd 68.293 |DFAA R. Mega
2 Sjeelland nord |Roskilde 48.378 |DFAA Sky og SBS
2 Sjeelland nord |Frederikssund | 27.693 |DFAA Yes2day
2 Sjeelland nord [Frederiksvaerk | 13.037 |DFAA Mix FM
2 Sjeelland nord |Holbaek 37.711 HAV Mix FM
2 Sjeelland nord [Nykgbing S 7.758 HAV Radio NR
2 Sjeelland nord |Helsinger 29.642 HD SBS
2 Sjeelland nord [Kalundborg 13.915 KF MIX FM
2 Sjeelland nord |Samsg 2.356  AS Nej (dog Sky)
3 Sjeelland syd |St. Heddinge 4.044 |DFFA Nej
3 Sjeelland syd |Kage 27.690 |DFAA R. Kage
3 Sjeelland syd |Ringsted 17.766 |DFAA RLR
3 Sjeelland syd |Haslev 7.713 |DFAA Nej
3 Sjeelland syd [Sorg 6.897 |DFAA~SM Sorg NR
3 Sjeelland syd |Neestved 36.135 |SM SLR
3 Sjeelland syd |Slagelse 35.255 |SM SLR
3 Sjeelland syd MVordingsborg 10.774 |SM R. Valde
3 Sjeelland syd |Korsgr 8.870 [|SM Nej
3 Sjeelland syd |Stege 5.875 [|SM Nej
3 Sjeelland syd |Preestg 5.865 [|SM Nej
3 Sjeelland syd |Skeelskar 4877 |SM R. Solskin
3 Sjeelland syd [Fakse 4.419 |SM~DFFA Nej
4 Bornholm Bornholm 21.871 |BoTi Nej
5 Lolland-Falster Nykgbing F 24.640 |LFF Sydhavsgerne
5 Lolland-Falster [Nakskov 14.213 |LFF Nej
5 Lolland-Falster [Maribo 8.239 |LFF Nej
5 Lolland-Falster |[Sakskgbing 4.832 |LFF Nej
5 Lolland-Falster |Radby 3.315 |LFF Nej
5 Lolland-Falster |Stubbekgbing 1919 |LFF Nej
6 Fyn Odense 144.288 [FS \Voice m.fl.
6 Fyn Nyborg 12.589 [FS Nej
6 Fyn Middelfart 9.188 |FS Skala POP
6 Fyn IAssens 5.277 |FS Nej
6 Fyn Bogense 2985 |FS Nej




6 Fyn Faaborg 8.463 |FS~FAA S-FM

6 Fyn Svendborg 29.487 |FAA R. Diablo

6 Fyn Rudkgbing 7.485 |FAA R. Langeland
6 Fyn AErgskgbing 2.235 |FAA Nej

6 Fyn Marstal 1.893 [FAA Nej

6 Fyn Kerteminde 4988 |KA~FS Nej

7 Jylland gst Horsens 49.363 HF R Horsens

7 Jylland gst Vejle 55.739 |VAF VLR (SBS?)
7 Jylland gst Fredericia 24.214 |NAF SBS

7 Jylland gst Arhus 176.674 AS Voice m.fl.

7 Jylland @st Randers 63.086 |AS ABC m.fl.

7 Jylland gst Grend 13.519 |AS Nej

7 Jylland @st Skanderborg 10.386 |AS SBS

7 Jylland gst Odder 8.439 |As Nej

8 Jylland nord  |[Nykghing M 10.692 |MF R. Limfjord

8 Jylland nord  |Aalborg 121.838 |NJ ANR

8 Jylland nord  Hjgrring 34.292 INJ ANR

8 Jylland nord  [Frederikshavn | 18.249 |NJ ANR

8 Jylland nord  |Aalestrup-Aars| 15.633 |NJ ANR

8 Jylland nord  [Hobro 9.747 |NJ ANR

8 Jylland nord  |Brgnderslev 9.436 |NJ LR i Brgnderslev
8 Jylland nord  [Seeby 5.587 |NJ Nej

8 Jylland nord  [Skagen 5.402 |NJ Skagen NR
8 Jylland nord  [Hadsund 5211 |NJ Nej

8 Jylland nord  |Nibe 5.057 |NJ R. Nibenitten
8 Jylland nord  |Lggster 4.990 |NJ Midtfjords R.
8 Jylland nord  [Fjerritslev 3.779 INJ Nej

8 Jylland nord  [Thisted 21.601 D Bergske

9 Jylland midt  [Holstebro 32.001 |DH Bergske

9 Jylland midt  [Struer 9.799 |DH Nej

9 Jylland midt  [Herning 41.158 HF Midtjyllands R.
9 Jylland midt  [Ikast 8.992 HF Nej

9 Jylland midt  [Silkeborg 33.618 |MiA R. Silkeborg
9 Jylland midt  [Kjellerup 5.056 |MiA Nej

9 Jylland midt  [Skive 24.975 |SkF R. Skive

9 Jylland midt  [Viborg 31.433 |VSF R. Viborg

10 Jylland vest  [Esbjerg 51.142 VK R Victor

11 Jylland syd Kolding 39.097 VK Skala m.fl.
11 Jylland syd Sgnderborg 35.808 JVK Skala m.fl.
11 Jylland syd Haderslev 33.226 VK MIX FM

11 Jylland syd Aabenraa 24.155 VK R. Mojn

10 Jylland vest  |Varde 21.553 VK R. Charlie
11 Jylland syd Tander 15.938 VK R. Sydvest
10 Jylland vest  |Grindsted 12.344 VK Sky

11 Jylland syd \Vejen-Brgrup 10.300 VK R. Holsted (Victor)
10 Jylland vest  |Ribe 8.681 VK Nej




11 Jylland syd Toftlund 4.047 PVK R. Globus
10 Jylland vest  |Skeerbeek 3.472 PVK Nej

10 Jylland vest  |Ringkghing 11.086 |RAD Bergske
10 Jylland vest  [Skjern-Tarm 10.063 |RAD R. Adalen
10 Jylland vest  |Lemvig 9.558 |RAD Nej

Hvert tredje distrikt (29 af 87) har ikke sin egen kommercielle radiostation. Det er i naesten alle
tilfelde sma distrikter med under 10.000 husstande.

En tur gennem landet viser, hvor granserne gar mellem avisernes markeder. Det kan vare
vejledende, nar man skal skitsere hvilke distrikter, der kan udggre radioomrader.

| Nordsjeelland er Hilleragd det store distrikt og hjemsted for Dagbladet/Frederiksborg Amts Avis
(DFAA), som ogsa dominerer Roskilde og de mindre distrikter. Kun i Helsingar findes en anden

avis, Helsinggr Dagblad (HD), som til gengeld er isoleret til sit omrade. | Odsherred dominerer

Holbaek Amts Venstreblad (HAV), mens Kalundborg Folkeblad (KF) kun betyder noget i sit eget
distrikt. Samsg, der traditionelt harer til denne bladskreds er i dag mere vendt imod Jylland, ogsa
kommunalt, og Arhus Stiftstidende (AS) er gens avis.

Resten af Sjaelland deles mellem Dagbladet/Frederiksborg Amts Avis i gst og Sjeellandske Medier
(SM), som tidligere hed Sjeellands Tidende og Naestved Tidende, i vest og syd. I to distrikter, Sorg
og Fakse er de to aviskoncerner nasten lige store.

Bornholm har sin egen avis, Bornholms Tidende (Bo Ti), og i gvrigt ingen kommerciel
radiostation.

Lolland-Falster har sin egen avis, Lolland-Falsters Folketidende (LLF), der udgives i Nykgbing F,
og hvis radiostation deekker samme omrade som avisen, nemlig hele Lolland-Falster.

Fyn er delt mellem den store Odense-avis Fyns Stiftstidende (FS) og Fyns Amts Avis fra
Svendborg, som ogsa dominerer gerne. Lille Kerteminde har sin egen avis, Kerteminde Avis (KA),
som dog ma dele markedet med FS. De to store fynske aviser deler Faborg mellem sig.

@stjylland er p& samme méde domineret af Arhus Stiftstidende (AS), ogsé i Randers, som ikke
mere har egen avis. Derudover findes Vejle Amts Folkeblad (VAF), som sidder pa Vejleomradet,
hvor avisen driver lokal radio (nu: Voice), og Fredericia, som er hjemsted for en SBS-radio.
Horsens Folkeblad (HF) har kun sit eget distrikt, ogsa med egen radio.

Nordjylland er praeget den relativt nye sammenlagning af Aalborg Stiftstidende og Vendsyssel
Tidende fra Hjgrring under navnet Nordjyske Tidende (NJ), som i sin koncern ogsa har den
vidtforgrenede radio, ANR. Selvsteendige kommercielle radioer findes dog indenfor NJ’s
dominansomrade i dobbeltdistriktet Nibe-Lagstar med ca 10.000 husstande samt i Bragnderslev og
Skagen. Ligeledes i den vestlige Limfjord, hvor Morsg har egen avis (Morsg Folkeblad, MF) og
egen radio, igen med et marked pa ca 10.000 husstande, samt Thisted Amts Dagblad (TD) i Thy,
hvor radioen er genstartet af avisen.

Midtjylland er hjemsted for adskillige aviser. Dagbladet Holstebro (DH) deekker ogsa Struer og er
centrum for de Bergske blades nye radioer. Salling har egen avis, Skive Folkeblad (SkF) og radio,



ligesom Viborg Stifts Folkeblad (VSF), i hvis omrade findes Radio Viborg (uden forbindelse med
avisen). Midtjyllands Avis (MiA) fra Silkeborg daekker ogsa nordpa til Kjellerup.

Vest- og Sydjylland er traditionelt to bladkredse, men slas her sammen, fordi de to store aviser
Vestkysten (Esbjerg) og Jydske Tidende (Kolding) nu er fusioneret i JyskeVestkysten (JVK), som
med udgangspunkt i Esbjerg dominerer nasten hele omradet, og ogsa er i feerd med at gere det pa
radiosiden. Kun mod nord i det tyndt befolkede Vestjylland findes Ringkjgbing Amts Dagblad
(RAD), som dakker Skjern-Tarm, og mod nord, Lemvig.

Mulige radioomrader pa 10.000 eller 50.000 husstande pa grundlag af distrikterne

Der findes forskellige mader at bestemme, hvor stort et omrade skal vere for at kunne "baere” en
kommciel radio. Nar radioen har et starre lgnnet personale, er mindst 100.000 personer (eller
50.000 husstande) et godt bud, som det fremgar af bilag ZZ, baseret pa radioerne selvdefinerede
markeder i Gallups lytterundersggelser. Imidlertid findes ogsa radioer med reklamefinansiering i
betydeligt mindre omrader, men da er det som regel nasten uden Ignnede ansatte. Der er tale om
den udpreeget lokale radio, som kan vaere kommerciel eller ikke-kommerciel (jfr. Type 3, Tabel 7.3
i Statusrapporten). Det kommercielle minimumsgrundlag for denne type radio settes her til ca.
20.000 personer eller 10.000 husstande.

Aviser og radio distribueres forskelligt. Derfor kan et avisomrade have merkelige geografiske
former, mens et radioomrade ideelt bar veere cirkelformet, eller dog karakteriseret af geografisk
neerhed, hvis det skal deekkes af én hgjeffektsender.

Et skitseforslag til radioomrader med hhv. 10.000 og 50.000 husstande som mal kan se ud som i
Tabel 2. Princippet i inddelingen er at undlade deling af et bladdistrikt, da det netop omfatter et reelt
handelsmanster. Desuden bliver nogle radioomrader betydeligt starre end malet kraever, fordi for
sma omrader ngdvendigvis ma leegges oveni de starre.

Tabel 2: Skitser af radioomrader med mindst 10.000 og 50.000 husstande baseret p& bladdistrikterne

Mal: Mindst 10.000 husstande Mal: Mindst 50.000 husstande
Storkgbenhavn|Storkgbenhavn 684.499 |[Storkgbenhavn 684.499
Sjeelland nord [Hillergd 68.293 [Hillergd+Helsinggr+Fredriksveerk 110.972
Sjeelland nord |Roskilde 48.378 |[Roskilde+Frederikssund 76.071
Sjeelland nord |Holbaek+Nykabing 45.469| [Holbaek+Nykgbing+Kalundborg 59.384
Sjeelland nord |Helsingar 29.642
Sjeelland nord |Frederikssund 27.693
Sjeelland nord [Kalundborg 13.915
Sjeelland nord |Frederiksveerk 13.037
Sjeelland syd |Naestved 36.135| |Neestved+Vordingsborg 58.649
+Praestg+Stege

Sjeelland syd [Slagelse+Sorg 42.152| |Slagelse+Sorg 55.899
+Korsgr+Skeelskgr

Sjeelland syd |Kagge+St.Heddinge 31.734| Kagge+Haslev+St.Heddinge 61.632
+Fakse+Ringsted




Sjeelland syd |Ringsted 17.766
Sjeelland syd |Vordingsborg+Praestg 22.514
+Stege

Sjeelland syd |Korsgr+Skeelskar 13.747

Sjeelland syd |Haslev+Fakse 12.132

Bornholm Bornholm 21.871 Bornholm 21.871

Lolland-Falster [Nykgbing F+Stubbekabing 26.559 |Lolland-Falster 57.158

Lolland-Falster Nakskov 14.213

Lolland-Falster [Maribo+Sakskabing+Radby 16.386

Fyn Odense 144.288| |(Odense+Nyborg+Kerteminde 179.315
+Middelfart+Assens+Bogense

Fyn Svendborg+Rudkgbing 36.972| |Svendborg+Rudkgbing 49.563
+/Ergskgbing+Marstal+Faborg

Fyn Nyborg+Kerteminde 17.577

Fyn Middelfart+Assens+Bogense | 17.450

Fyn Faaborg+/Argskgbing+Marstal| 12.591

Jylland @st Arhus 176.674 |Arhus+Skanderborg 197.855
+0Odder+Samsg

Jylland gst Randers 63.086| [Randers+Grena 76.605

Jylland gst Vejle 55.739 |Vejle+Fredericia 79.953

Jylland gst Horsens 49.363 |[Horsens 49.363

Jylland gst Fredericia 24.214

Jylland gst Grena 13.519

Jylland gst Skanderborg 10.386

Jylland gst Odder+Samsg 10.795

Jylland nord  |Aalborg 121.838| |Aalborg+Brgnderslev+Nibe+Lagstgr [171.912
+Ars-Alestrup+Hobro+Hadsund

Jylland nord  |Hjgrring 34.292| Hjarring+Frederikshavn+Saeby+Skage| 63.530
n

Jylland nord  [Thisted 21.601| [Thisted+Nykgbing M 55.429
+Fjerritslev+Lemvig+Struer

Jylland nord  [Frederikshavn+Saeby+Skagen| 29.238

Jylland nord  |Aalestrup-Aars 15.633

Jylland nord  [Nykgbing M 10.692

Jylland nord  [Hobro+Hadsund 14.958

Jylland nord  |Brgnderslev 9.436

Jylland nord  |Nibe+Lggstar+Fjerritslev 13.826

Jylland midt  |Herning+ lkast 50.150| [Herning+lkast 50.150

Jylland midt  (Silkeborg+Kjellerup 38.674| |Silkeborg+Viborg+Kjellerup 70.107

Jylland midt  [Holstebro 32.001] [Holstebro+Skive 56.976

Jylland midt  |Viborg 31.433

Jylland midt  [Skive 24.975

Jylland midt  [Struer 9.799| ((til Thisted mv.)

Jylland midt

Jylland vest  [Esbjerg 51.142] |Esbjerg+Ribe+Skaerbaek 63.295




Jylland vest  [Varde 21.553 |Varde+Grindsted+ 55.046
Skjern/Tarm+Ringkgbing

Jylland vest  (Grindsted 12.344

Jylland vest  |Ringkgbing 11.086

Jylland vest  |Skjern-Tarm 10.063

Jylland vest  [Lemvig 9.558 ((til Thisted mv.)

Jylland vest  [Ribe+Skeerbaek 12.153

Jylland syd Kolding 39.097| [Kolding+Vejen/Brgrup 82.623
+Haderslev

Jylland syd Sgnderborg 35.808 [Sgnderborg+Aabenraa 79.948
+Tgnder+Toftlund

Jylland syd Haderslev 33.226)

Jylland syd Aabenraa 24.155

Jylland syd Tgnder+Toftlund 19.985

Jylland syd \Vejen-Brarup 10.300

10.000 husstande og 59 omrader

Med mindst 10.000 husstande som mal nar skitsen til 59 kommercielle radioomrader (excl.
Storkagbenhavn). Det svarer som antal nogenlunde til de nuveerende forhold, idet ca. 67 lokale naevn
for tiden har en eller flere kommercielle radioer i deres omrade, men her incl. Storkgbenhavn .Dog
har alle ca. 100 navn i dag mulighed for at udstede tilladelser til radioer, som veelger at veere
kommercielle, hvilket ikke ville blive tilfaldet med “kun” 59 omrader.

For at opfylde malet om 10.000 husstande med de 59 omrader "inddrages” 24 af bladdistrikterne,
hvoraf 18 ikke har egen kommerciel radio i dag. Men sammenlagningerne fratager dog seks radioer
deres eget distrikt (Radio NR i Nykgbing S, Sorg Nerradio, Radio Langeland, Skagen Nerradio,
Midtfjords Radio i Legster og Radio Globus i Toftlund distriktet).

50.000 husstande og 24 omrader

Den mere vidtgaende skitse baseret pa mindst 50.000 husstande ferer til fastleeggelse af 24
kommercielle radioomrader udenfor Storkgbenhavn, og den koster naturligvis endnu flere
selvsteendige radioer deres omrader og sendemulighed. Det kan imidlertid veere prisen for at opna
store, reelt baeredygtige markeder. 24 omrader er dog fortsat en langt mere fintmasket deling af
landet end f.eks. DR’s 9 regionalradioer.

Det ser saledes ud landet over:
Sjeelland (minus Storkebenhavn) kan opdeles i seks omrader omkring Hillerad, Roskilde, Holbak,
Nastved, Slagelse og Kage med fra ca. 55.000-110.000 husstande og alle seks omrader har allerede

hver sin kommercielle radio, hvoraf Radio SLR sender bade i Slagelse og Nastved.

Bornholm ma ngdvendigvis veere sit eget omrade, selvom gen kun har knapt 22.000 husstande, og
maske derfor ingen kommerciel radio.

Lolland-Falster med 57.000 husstande er allerede i dag ét radioomrade.



Fyn kan deles i to omrader, ligesom det er tilfeeldet pa avismarkedet, med Odenses del som langt
den starste (179.000 husstande), mens Svendborg med Faborg og gerne nar lige knapt 50.000.

@stjylland deles i fire omrader med Arhus inkl. Skanderborg, Odder og Samsg som dominerende
(neesten 200.000 husstande), Randers og Grena er allerede i dag ét radioomrade. Vejle og Fredericia
ma ga sammen — som SBS allerede har gjort det. Horsens distriktet nasten udger 50.000 husstande
alene.

| den del af Nordjylland, der i dag domineres af ANR, kan dannes to omrader, et stort omkring
Alborg med Himmerland (ca. 172.000 husstande) og et noget mindre i Vendsyssel (ca. 64.000
husstande). Branderslevsdistriktet er her lagt til Alborg-omradet, men kunne lige s& godt regnes til
Vendsyssel-omradet. De to omrader vil veere afslutningen for de naevnte sma, selvsteendige radioer
i det nordjyske omrade. Desuden kan den vestlige Limfjord fra Fjerritslev over Mors og Thisted ned
til Lemvig og Struer mgnstre 55.000 husstande som et tredje radioomrade. Det er et tyndt befolket,
geografisk meget stort omrade. Det er saledes et eksempel pa, at man (geografisk) maske kan finde
sendemuligheder for flere radioer, men er den kommercielle basis tilstreekkelig? | gvrigt er det
meste af omradet allerede radiomassigt knyttet til Midt- og Vestjylland via de bergske blade og
radioer.

Midtjylland kan mgnstre tre omrader med mindst 50.000 husstande, nemlig Herning (med Ikast),
Holstebro sammen med Skive, og endelig ma Silkeborg og Viborg ga sammen for at komme over
graensen. Hver af de seks byer, bortset fra Ikast har i dag deres egen kommercielle radio, ligesom de
har deres egen avis.

Vestjylland kan rumme to omrader af den kraevede sterrelse, det ene fra Varde til Ringkebing
omfatter i dag en uafhaengig kommerciel radio i Varde, en bergsk radio i Ringkabing samt en Sky
radio i Grindsted. Det andet omrade er Eshjerg samt Ribe, hvor vi kommer ind i Jyskvestkystens
bade avis- og radioomrade, der ogsa omfatter hele Sydjylland, som kun kan rumme to af de store
radioomrader. Det ene omfattende Kolding, Haderslev og Vejen-Brgrup (med ca. 83.000
husstande). Muligvis ville Vejen-Brgrup snarere hgre til Esbjerg, men reelt betyder det ikke noget,
sa lenge samme koncern ejer radioerne hele vejen. Et omrade langs greensen fra Sgnderborg over
Aabenraa til Tgnder vil samle ca. 80.000 husstande.

Det skal understreges, at denne skitse og gennemgangen af landet er teenkt som et eksempel. Hvis
konkrete lokale forhold taler mere for at basere den lokale kommercielle radio pa markeder noget
mindre end 50.000, men antageligt stgrre end de 10.000 husstande, kan puslespillet leegges om.
Men nar farst beslutningerne er omsat i en frekvensplan, ligger brikkerne fast.



Lokal radio og Tv

Overordnede ldeer til nutid og fremtid
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B Kommissorium

Overordnet anbefaling af hvorledes
lokalradio og Tv~s vilkar kan forbedres

? Skal naevnsstrukturen aendres
? Skal sende nettet re-planlaegges

? Skal Greesrgddernes bidrag og
sendemuligheder aendres ?.

Bilag 10



Lovgivningen er god som den
g ermed fa undtagelser

Naevnsstrukturen skal aendres
Sendestyrken skal op

Lokal TV har ingen digital platform
Lokal radio har ingen digital platform

Graesrods radio og Tv ~s fundament bar
laves om. (44 stationer pa KK )?
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Situationen 1 dag radio

Der er ca. 600 frekvenser hvor 60% benyttes af
100 kommercielle stationer.

Enkelte lokal radioer benytter helt op til 30
frekvenser for at daekke deres omrade

FM5 og FM6 vil trykke lokalradioernes udstraling

FM5 og FMG6 vil reducere lokal radios lytning med
30 % og tilsvarende pa indtaegtssiden.

Lokalradioerne kan ikke klare sig uden hgjere
sendestyrke.

Skrat skrat | Kgbenhavn
En del Graesrods radioer har ikke publikum
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Hvordan gik det radio | Norge

.. da p4 blev indfart
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Oppslutning om radiokanaler for hele landet 1992-
1998. Hverdager.
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Antal lokalradioer 1 Norge

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
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Det kan vere vel sa interessant a se pa markedsandelen av lyttertiden. Nedenstaende

diagram viser at lokalradio og P4 byttet plass kort etter lanseringen av P4, til bakdel for
lokalradio.

Markedsandel av den totale lyttertiden i %, hele landet
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Konkurrence situationen paradioomradet i Danmark, Sverige, Norge og Finland 1992-1998

Sverige

Finland
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Medieforlig 2001
Scenarier

Opstillet efter stigende grad af liberalisering

il

TV2 off.  TV2off. + P4DR + P4 DR + P4Udbud TV2 privat 2 udbud
DRreg. 2/3Netvaerk P5udbud P5Netverk
+ Dagblade

[1Andre

B Komm. Lok.
B Komm. Nat.
B TV2

B DR




Hgjere sendestyrke radio
m hvorfor ?

Udviklingen | Norge taler sit tydelige sprog

Landsdaekkende radioer trykker de lokale
radioer og medfgre lukninger

Lokal radioer og netveerk kan ikke overleve
med lav sendestyrke.

Kun udenlandske ejede netvaerk kan !
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Lokalradio landskab —
2 lags struktur
6 nationale stationer

3 — 4 netveerk
Kommercielle radioer

DR,FM5 og 6

Kommerciel Loka
Andring: radioer og Netvark

Greesrodsradioer Graesrgdder
Pa kabel
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B
Hgjere sendestyrke Lokalradio hvordan ?

Re-planlaegning kan ske uden brug af SFN og ved
"Indhgstning” af samtlige 30-500 Watt
sendemuligheder, der | dag er reserveret til eller
anvendes af lokalradioer

Flest frekvenser og hgjere sendestyrke i storby og
befolkningsteette omrader

Byer med under 20.000 indbyggere ingen frekvenser
undtagen igangvaerende stationer.

En radio pa hver frekvens

Graesrodsstationer flyttes til kabel som must carry
hvor det er muligt

Alternativt benyttes 75 rene men delte
Biggrlaoesrodsfrekvenser (30-160 Watt, udvalgte steder)



Re-planlaegning kan ske uden brug af SFN og ved ”indhgstning” af
samtlige 30-500 Watt sendemuligheder, der | dag er reserveret til eller
anvendes af lokalradioer - skal der etableres flg. sendemuligheder:

eGenerelt ingen kommercielle frekvensmuligheder for byer under
10.000 indbyggere.

eDer etableres 190 udelte frekvenser a 1- 5 kw 1 80 meters hgjde |
stedet for i dag 600.

« Flest frekvenser og hgjest effekt i befolkningstaette omrader.

e Frekvenser til alle byer over 20.000 indbyggere dog fortseetter
Igangveerende radioer uanset indbyggertal.

 En radio pa hver frekvens.

Greesrgdderne far i det omfang de ikke flyttes til must carry kanaler
pa kabel radighed over 75 rene men delte greesrodsfrekvenser
(36=160 Watt, udvalgte steder)



Hgjere sendestyrke radio
m hvordan ?

Telestyrelsen far gkonomisk tilsagn fra
ministeriet om aktivt at bista med re
planlaegning | samarbejde med lokal
radio organisationerne og deres
radgivere herunder fra Broadcast
partners eller lignende.

Mulighederne for at benytte NSFN
undersgges.
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Lokal radio”s vilkar i gvrigt

Graesrodsradioer modtager fast tilskud pr. time

Ophavsrets loven aendres saledes at rettigheder
til beskyttet musik frit kan kabes 1 EU.

Alternativt indfgres en betaling efter antallet af
lyttere.

Begrundelse: KODA og GRAMEX er de hgjeste |
Europa

Enkelte radioer betaler over 10 % af deres
arlige omsaetning

Der opkraeves efter antal indbyggere hvilket
fornindre DAB og Internet radioer.
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DAB

Lokal radio far stillet et antal DAB
frekvenser svarende til det nuveerende
antal analoge frekvenser til radighed
senest nar deekningen skgnnes
tilfredsstillende.

DAB stilles til radighed pa samme vilkar
som DR
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Fremtidigt Tv landskab

.. 8 nationale stationer

1 regionalt tv
2,TV2,Zulu,Tv3
1 lokalt tv I netvaerk TV2 regionerne

TvDanmark netveerk
Graesrods tv
Pa kabel hvor
muligt
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Re-planleegning af Lokal Tv™s
m frekvenser hvorfor ?

Den nuveaerende kvalitet er ringe

Folk kan ikke modtage stationerne pa deres
nuveerende antenne.

Det star i loven at sendestyrken skrues op

Telestyrelsens tilladelse til at forgge sendestyrken
for 11 frekvenser har ingen effekt og vil forstyrre
andre frekvenser
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Re-planlaegning af Lokal tv
m hvordan ?

Telestyrelsen far gkonomisk tilsagn fra
ministeriet om aktivt at bista med re
planlaegning | samarbejde med lokal TV
og deres radgivere.

Alle ledige Tv analoge frekvenser (
haerens, Muks 2,3 og 4, DR2 indgar

Tilladelse til at Polarisation og
masteposition optimeres
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Forbedring af kommercielt
m lokal tv”s gvrige vilkar

Der ydes et arligt licens tilskud til lokale
nyheder svarende til et belgb pa 150
mio. kr. arligt

Ophavsrets loven aendres saledes at
rettigheder til beskyttet musik frit kan
kabes | EU.

Vinduer vaek grundet kvalitets niveau
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MUKS 1 til LOKAL TV

MUKS 1 er seerligt indrettet til lokal
Inserts.

Lokal tv meddeles tilladelse til en plads
pa Muks 1 nar deekningen tilsiger det pa
vilkar som lokal tv benytter i dag.

Lokal Tv er must carry pa Muks 1
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Neevnsstruktur Radio og Tv

. Separat radio og tv neevn

Tv naevn — 8 — 15 regioner svarende til antallet af
lokal tv stationer.

Radio naevn — 15 til 20 politisk valgte faellesnaevn
Graesrodsradioer — kommuner med graesrodsfrekvens
KOMM har fremover en repraesentant | naevnene

KOMM har fremover en repraesentant | Radio Tv
udvalget.

Sanktioner er bgder i stedet for fratagelse af tilladelse
Resultat - stgrre viden og kompetence.
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Sendetilladelse Radio og TV

Beauty contest

Radio har forpligtigelse til at sende op til 10 %
lokal nyheder | primetime (8-18.00)

Radio og TV - 7 ar og fortseettende hvis der ikke
har veeret problemer.

Graesrgdder tilladelse i 2 ar pa kabel og i luften.
Lasning af Graesrods tv~ s kvalitetsproblemer.
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Anbefaling

. Der nedseettes et samarbejdsudvalg bestaende af

KOMM, ministeriet og Telestyrelsen med henblik pa at
optimere indholdet | Medieforliget og gennemfgre det
her fremlagte.

Resultatet vil sikre at lokal stationernes overlevelse
Hgjere sendestyrke

Den lokale stemme hgres og ses via lokale nyheder.
Fremtidig professionel administration men begraenset
Kommerciel lokal radio ogsa i Kgbenhavn.

Koda og gramex mangearige og monopol slutter
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Tidsplan re-planlaegning

Re-planlaegning og implementering radio
ca. 1 —1v2 ar

Re-planlaegning og implementering Tv-
ca. 1 ar.

| gangseetning kan ske umiddelbart efter
ministeriets beslutning herom.
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B
Spegrgsmal til Ministeriet

Hvad er den naermere begrundelse for at de
lokale radio og tv organisationer ikke ma have
et direkte samarbejde og bistand fra
Telestyrelsen med henblik pa en forggelse af
sendestyrken for lokal radio og Tv.

Hvad er begrundelsen for at ministeriet
fastholder den foreslaede forggelse af
sendestyrken for blot 11 frekvenser nar
undersggelser har vist at tingene skal ses |
helhed.
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Kombineret radio og tv oplaeg fra Peter A. Petersen

Ideen i nedenstaende opdeling er at fastholde de lokale samfunds engagement og radighed over
frekvenser, der kan sikre lokalt indhold i savel lokalradio som lokal-TV. Samtidig er der skabt
mulighed for, at der kan skabes en fornuftig forretning, der kan gare det realistisk at stille krav til
lokalt indhold.

Modellen rummer en naevnsstruktur, der kan anvendes af bade lokal-TV, graesrodsradio og
kommerciel radio. Denne struktur indebarer, at der dannes ca. 40 lokale medienavn i omrader som
fastleegges centralt. Opdelingen sikrer endvidere, at der skabes en enkel og gennemskuelig styring
af omradet, uanset de tekniske muligheder der opstar pa FM med evt. replanlegning og DAB i de
kommende ar.

Dette oplaeg kreaever ikke en total frekvens-replanlaegning, men tager afsat i en pragmatisk model,
hvor de enkelte omrader eventuelt tilgodeses med den effekt, der er mulighed for ved den enklest
mulige replanlaegning. En del greesrodsfrekvenser opsuges og kan bruges i denne pragmatiske
optimering af de lokale muligheder. Er der efterfglgende politisk lyst til at gennemfgre en
replanleegning kan dette ske, uden at nedenstaende model behgver at &ndres. Politisk skal man sa
blot bede om enten yderligere landsdaekkende frekvenser eller flere lokale sendemuligheder.

Det er dog efter min opfattelse vigtigere at arbejde pa en model for fremtidens digitale
sendesystemer — end at bruge tid pa en replanlagning. En holdning der alene baserer
sig pa et realistisk tidsforbrug til en replanlegning, og den hastighed hvormed nye
sendemuligheder dukker op. | Igbet af fa ar vil disse nye muligheder gare
betragtninger om begraensede sendemuligheder absurde.

Neevn Anke Udbydes/ Sendestyrke |Finansiering
Krav
Lokalradio Lokalt Centralt Public Access |30 —160 W Licens el.
Grasrod medienavn Beauty Tilskud /
Contest Reklamer
Lokalradio Lokalt Centralt Public Service | 160 W -3 Reklamer
Kommercielt medienavn Beauty KW
Contest
RadioLandsdak- | Centralt Civilretten ? | Kultur- Mere end 3 Licens (DR)
kende ministeriet KW Reklamer
Lokal-tv Lokalt Centralt Public Access | Kabel Licens el.
Grasrod medienavn Beauty Tilskud /
Contest Reklamer
Lokal-tv Lokalt Centralt Public Service | Mere end 3 Tilskud og
Kommercielt medienavn Beauty KW Reklamer
Contest
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Frekvenser og omrader:

Tanken er at tage afsat i de 35 - 40 starste byer inklusive randkommuner / sammenhangende
omrader (Handelsdistrikter). Her er nedsattes lokale medienavn med reprasentanter for de berarte
kommuner, udpeget blandt medlemmerne i kommunalbestyrelsen. Formand og sekretariat placeres
i omradets stgrste kommune. Opbygningen i sadanne stgrre enheder sikrer mulighed for kvalitet i
det daglige arbejde, og en vis ensartethed i afgarelserne.

Hvert af omraderne har til lokalradio:

e Mindst en graesrodsfrekvens pa mellem 30 og 160 w.
e Mindst et 2-format system med sendestyrker pa mellem 160 — 3 kW til kommerciel radio
(Sammensat sa omraderne er daekket med et rent signal).

Hvert af omraderne har til lokal-TV:

e En graesrodsadgang pa det lokale kabelnet.
e Vinduer pa den nationale netveerksfrekvens — Effekt pA mere end 3 KW,

For bade radio og tv skal der laves serordninger for hovedstadsomradet. Her er der basis for flere
tilladelser.

Krav til tilladelseshaveren, administration af tilladelsen, samt finansiering og gkonomi:
Graesrodsradio:

e Lokale foreninger med hjemsted i sendeomradet har adgang til alene eller i et
sendesamvirke med andre at lave graesrodsradio. Evt. naegtelse af sendemulighed kan ankes
til det centrale navn.

e Reel public access.

e Det lokale nazvn udsteder sendetilladelsen og fordeler sendetiden. Evt. fratagelse af
sendetilladelsen kan ankes til det centrale navn.

e Al finansiering er tilladt (offentlige tilskud, sponsorater, reklamer etc.- programtilskud som
det kendes i dag bortfalder) .

o Networking er ikke tilladt.

e Sendetilladelseslengde 2 ar, der uden videre fortsetter, hvis der ikke har veret starre
problemer i forhold til naevnet.

Kommerciel radio:

e Det lokale nevn udbyder et (eller flere) frekvenssat med to sendemuligheder, der daekker
hele neevnsomradet uden forstyrrelser.

e Alle kan sgge.

e Networking er tilladt.

e Radioerne skal indeholde nyheder og aktualitetsudsendelser mindst 10 % af sendetiden. (6 -
20).
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o Det lokale na&vn giver sendetilladelsen efter en beauty contest, hvor man lokalt vurderer
hvem der er den mest serigse udbyder af det lokale indhold. Evt. fratagelse af
sendetilladelsen kan ankes til det centrale naevn.

e Sendetilladelsesleengde mindst 5 ar, der uden videre fortsetter, hvis der ikke har veret starre
problemer i forhold til naevnet.

Grasrods tv:

e Lokale foreninger med hjemsted i sendeomradet har adgang til i et sendesamvirke med
andre at lave graesrodstv pa kabelanlaegget. (Must carry). Evt. naegtelse af sendemulighed
kan ankes til det centrale naevn.

e Reel public access.

e Det lokale navn udsteder sendetilladelsen og fordeler sendetiden. Evt. fratagelse af
sendetilladelsen kan ankes til det centrale navn.

e Al finansiering er tilladt. (Offentlige tilskud, sponsorater, reklamer etc.)

e Networking er ikke tilladt.

e Sendetilladelseslengde 2 ar, der uden videre fortsetter, hvis der ikke har veret starre
problemer i forhold til naevnet.

Kommercielt tv:

e Det ansvarlige nzvn udbyder fortsat sendemulighed pa det nasten landsdaekkende Tv-
netveerk (nu TvDanmark 2), som det allerede kendes i dag. Den enkelte sendetilladelse
udstedes til centralt fastlagte omrader med udgangspunkt i den nuveerende regionale
opdeling kendt fra den regionale opdeling pa TV 2

e Alle kan sgge.

e Networking mellem op til 4 nabostationer er tilladt.

e Det lokale na&vn giver sendetilladelsen efter en beauty contest, hvor man lokalt vurderer
hvem der er den mest serigse udbyder af det lokale indhold. Evt. fratagelse af
sendetilladelsen kan ankes til det centrale navn.

e Sendetilladelseslengde 7 ar, der uden videre fortsaetter, hvis der ikke har varet starre
problemer i forhold til naevnet.
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Opleq til udvalget for lokalradio og tv fra DLTV

Indledning

Det gaeldende medieforlig var et afgarende skridt i retning af at fa skabt en fremtidssikret ordning
for lokal-tv i Danmark. Det samme gelder afskaffelsen af den netveaerksafgift, som allerede naede at
fare til lukning af en raeekke lokale Tv-stationer. Denne trend er nu vendt og reekken af lokal Tv-
stationer i TvDanmark-netveerket er nu omtrent pa niveauet for netvarksafgiften.

Den fremtidige ordning for lokal-tv i Danmark skal derfor tage sit udgangspunkt i dette medieforlig.
Man kan sige, at en kommende ordning skal bygge videre pa det fundament, der allerede er lagt, og
en nyordning skal saledes primart fokusere pa, hvor der kan gares mere for bedre at sikre de lokale
stationer en levedygtig fremtid — ikke mindst spargsmalet om gget sendestyrke er i denne
forbindelse helt afggrende.

Overordnede pointer om naevnsstruktur

Hensigten med dette dokument er at fastholde det lokale/regionale samfunds engagement og
indflydelse pa frekvenser, der kan sikre lokalt indhold i primeert lokal-tv, da radiospgrgsmal
behandles andet steds. Samtidig skal der skabes mulighed for, at der kan skabes en fornuftig
forretning, der kan gare det realistisk at stille krav til lokalt indhold.

Derfor anbefales en navnstruktur, der potentielt kan danne udgangspunkt for savel lokal-tv,
graesrodsradio og kommerciel radio. Denne struktur indebarer, at der dannes et antal ansvarlige
medienzavn i omrader som fastlaegges centralt. Vi vurderer, at der bliver tale om op mod 40 navn.
Medlemmerne udpeges blandt kommunalpolitikerne. Disse naevn vil med deres starrelse og
sammensatning sikre, at der er den ngdvendige lokale kompetence til stede for at give en
kvalificeret behandling af aktgrerne. Samtidig er den lokale indflydelse bevaret. De 40 medienavn
kan tage sig af graesrodsradio og tv, samt kommerciel radio. Omkring kommercielt lokaltv skal der
ud af medlemmerne fra de medienavn, der deekker sendeomradet laves et szrligt tv nevn for denne
type tv. (Lidt som de nuverende faellesnaevn — blot centralt besluttet).

Malsatningen ma vere, at neevnene kan give sendetilladelser pa et sadant geografisk niveau, at der
er sikret det gkonomiske fundament for lokalstationernes drift, som er ngdvendigt, for at kunne yde
lokalsamfundet en ordentlig journalistisk nyhedsdaekning. Det bar desuden vare muligt at give
egentlige regionale tilladelser, sa der kan laves lokale nyhedsvinduer til mindre omrader.

@get sendestyrke

En veesentlig forudsatning for en sikring af en baeredygtig fremtid for lokal-tv i Danmark er en
grundig nytenkning i den danske frekvensplanlagning. Det kraever en politisk beslutning om, at
man gnsker at gennemfare en styrkelse af lokal-tv, og derfor paleegger IT- og Telestyrelsen at se pa
hvordan sendestyrkerne — med dette formal for gje — kan gges for sendetilladelserne i hele landet.

Konkret vil det betyde, at man skal se efter yderligere frekvenser til lokal-tv, herunder fx de
militere frekvenser, ligesom det kan blive aktuelt at flytte de enkelte mindre TV 2 og DR sendere,
for at malet om steerkere lokal-tv kan nas. Dette er ikke et sarskilt kompliceret spargsmal, hvis blot
der er politisk vilje til at lgse spgrgsmalet om gget sendestyrke, der mere end noget andet kan styrke
og dermed fremtidssikre lokal-tv i Danmark.
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DR 2 frekvenser tilbage til lokal-tv

Dertil kommer, at tilbageleveringen af de inddragede lokal-tv frekvenser til brug for DR 2
tilbagefares til lokal-tv, som forudsat. Dette vil i gvrigt ogsa flugte fint med den smalle
digitaliseringsmodel, et flertal i folketinget har lagt op til. En plan der jo sikrer DR 2 til alle
danskere.

| den forbindelse skal det dog beklages, at det politiske flertal ikke har lagt op til en model for den
sakaldte MUX-1, hvor lokal-tv er integreret. Det kan betyde at lokal-tv ingen digital fremtid har og
derfor bar denne beslutning genovervejes. En sadan model kunne godt gennemfares, samtidig med
at man gennem digitaliseringen tilbyder alle danskere DR 2.

Krav til tilladelseshaveren, administration af tilladelsen, samt finansiering og gkonomi:
Greesrods tv:

e Lokale foreninger med hjemsted i sendeomradet kan alene eller i et sendesamvirke med andre
lave graesrodstv pa kabelanlagget. (Must carry). Evt. negtelse af sendemulighed kan ankes til
centrale navn.

e Reel public access.

e Det ansvarlige naevn udsteder sendetilladelsen og fordeler sendetiden. Evt. fratagelse af
sendetilladelsen kan ankes til det centrale navn.

e Al finansiering er tilladt. (Offentlige tilskud, sponsorater, reklamer etc. — programstgtten som
den kendes i dag er vak)

e Networking er ikke tilladt.

o Sendetilladelsesleengde 2 ar der uden videre fortsatter, hvis der ikke har varet starre problemer
i forhold til navnet.

Kommercielt tv:

e Det ansvarlige nevn udbyder fortsat sendemulighed pa det nasten landsdakkende Tv-netvaerk
(nu TvDanmark 2), som det allerede kendes i dag. Den enkelte sendetilladelse udstedes til
centralt fastlagte omrader med udgangspunkt i den nuvaerende regionale opdeling kendt fra den
regionale opdeling pa TV 2

e Alle kan sgge

e Navnstrukturen @ndres, saledes at naevnstrukturen i fremtiden kommer til at matche de enkelte
stationers sendeomrader og muligheder. Den endelige model kan tilretteleegges i trad med
debatten om amternes fremtid og evt. nye regioner, men dette spgrgsmal ses gerne lgst for.

e Networking pa nyheder mellem op til 4 nabostationer skal tillades. Det bar ogsa tillades, at der
samsendes nyheder mellem stationer i naboamter.

e Det ansvarlige navn giver sendetilladelsen efter en sakaldt beauty contest, hvor man lokalt
vurderer, hvem der er den mest serigse udbyder af det lokale indhold. Evt. fratagelse af
sendetilladelsen kan ankes til det centrale navn.

o Sendetilladelselzengde 7 ar der uden videre fortsatter, hvis der ikke har veeret stgrre problemer i
forhold til nevnet.
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Neevn Anke Udbydes/ Sendestyrke |Finansiering

Krav

Lokal-tv Lokalt Centralt Public Access | Kabel Licens el.

Grasrod medienavn Beauty Tilskud /
Contest Reklamer

Lokal-tv Lokalt Centralt Public Service | Mere end 3 Tilskud og

Kommercielt medienavn Beauty KW Reklamer
Contest

For DLTV / Peter A. Petersen
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Radio-scenario 4 — Mangfoldighed (Stig Hartvig)

1. Mialsztning

Markedsprincip med sikring af public acces. Fa restriktioner.
Mangfoldighed. Optimal udnyttelse af ressourcer. Sikring af
egentlige lokale kommercielle radiostationer. Mediesvage

sikres adgang til zteren.

Lag 1

kommerciel lokal radio

Lag 2
graesrods/public-access
radio

2. Frekvenser/omrader

500 W-5 kW.

1-2-3 frekvenser pr. omrade
efter indbyggertal; lidt flere 1
Kobenhavn.

Omrader fastlegges centralt.

10 W-1 kW.
Grasrodsradio, der dekker
bydel, by eller kommune.
Kommunale public-access
stationer, hvor der er
behov/interesse.
Fastlegges centralt efter
lokale onsket.

3 a. Krav til tilladelseshaver

Kun én station pr. frekvens.
Ejerskabsbegransninger.

Brede/4abne radioer med
public access. Kun én station
pr. frekvens.

Subsidizrt idéradio

3 b. Krav til programvirksomheden

Der sendes kun lokalt eller i
et vist omfang regionalt.

Varieret
Indhold

Serlig ordning for
Kobenhavn

4. Administration

Radio- og tv-nevn

udbyder. ”Beauty Contest”.
8 ars varighed med mulighed
for forlengelse.

24 timer pr. dogn

Radio- og tv-nxvnet

5. Okonomi og finansiering

Reklame og sponsorering.
Ingen koncessionsafgift

Tilskud fra Kulturmini-
steriet, tipsmidlerne og
andel pa 1-2 pct. af
licensindtaegterne




Bilag 12

Uddybende om mangfoldigheds-scenariet

1. Malsatning

1. —at der skal vaere sa fa restriktioner for drift af radio som muligt. Radio skal vare fri
naering — indenfor rimelighedens grenser

2. —at sa mange lyttere som muligt far si mange forskellige radiotilbud — med forskellige
programtilbud - som muligt. Lytterne skal have sa mange valgmuligheder som muligt.

3. —at frekvensressourcerne skal udnyttes sa optimalt som muligt = en replanlegning af FM-
bandet sikrer langt mere effektiv udnyttelse af FM-bandet og giver plads til flere.

4. — at sa mange forskellige aktorer som muligt far sa frie forhold at operere under som muligt =
en mangfoldighed af akterer og (ny) monopoldannelse skal undgas gennem
ejerskabsregulering. Jo flere kanaler — jo bedre.

5. —atder sikres sa gode forhold som muligt for savel ikke-kommercielle som for lokale
kommercielle radiostationer. De frie markedskrafter skal kombineres med sikring af
”mediesvage” gruppers adgang til zteren.

Forslaget forudsatter en Zero base replanlegning efter hollandsk model, saledes at der etableres en
raekke nye landsdekkende sendenet

Hovedsigtet er at sikre savel gode betingelser for et antal nye landsdakkende radiokanaler, sivel som
for de lokale radioer. Den nuvarende ordning, hvor ”’semi-nationale” netvark-stationer, som f.eks.
Radio 2 og The Voice, sender et landsdakkende program over lokale frekvenser, men bryder
programfladen for at sende lokale reklamer og lokale nyheder, forlades — og der laves i stedet et ”rent
snit”, siledes at der fremover findes rene nationale kommercielle stationer, der udelukkende sender
nationale reklamer - og sa de rene lokale kommercielle stationer, der primert lever af den lokale
reklameomsatning.

En Zero-base replanlagning med et antal rene nationale kanaler — 1 stedet for ’semi-nationale”
netvarksstationer — vil vaere frekvensekonomisk meget bedre, idet disse ’rene” nationale stationer vil
kunne anvende SFN og (N)SFN, hvilket ikke er muligt pa netvark, hvor der ogsa sendes lokalt i nogle

minutter.
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"Huis den begransede adgang til at drive radio- eller fjernsynsvirksombed begranses med andre hensyn end den
tekniske nodvendighed, ma det anses for en overtradelse af grundlovens § 77
Knud-Aage Frobert

"Medier bor vere afbangige af publikum, ikke af de politikere og andre magthavere — det er jo netop dem, de
forst og fremmest skal retlede og kontrollere.
Historieprofessor Niels Thomsen
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2. Frekvenser og omrader

Synspunktet om at frekvenser er en begranset ressource er en sejlivet myte, der i store trek ikke holder
stik. Til alle tider har myndigheder gjort dette synspunkt gaeldende med det mal for oje — at kunne
begranse — og regulere — den frie adgang til at sende radio.

Synspunktet i dette scenario er, at “der altid kan findes en frekvens mere” — selv om den maske ikke er
sa god, som de frekvenser andre aktorer har i samme omréde.

Omvendt vil det ogsa vaere naturligt at tage de mest attraktive frekvenser og ”frekvensset”, og lave en
fordeling af disse ressourcer pa den - for lytterne, aktorerne og almenvaldet — mest fornuftige made.

En sadan fordeling (= regulering) ma dog ikke betyde, at der szttes begransninger op for anvendelse af
de nye frekvenser, der matte vare knapt sd attraktive. Knap sa attraktive frekvenser kan f.eks. vare pa
FM-bindet med lav sendestyrke eller skrappe retningsmaessige restriktioner, pa mellembolge, pa DAB,
pad DRM 26 MHz, G3/G4 mobiltelefoni eller helt andre nye/kommende fremforingsméder og
teknologier.

Andre radioer end de lokale

Selv om det ikke direkte ligger indenfor arbejdsgruppens omrade, er det ikke muligt at se de lokale
radiostationeres situation isoleret — isxr ikke, da alle radiostationer (lokale, regionale savel som
nationale) bruger den samme frekvensressource. Desuden er det ogsa en udbredt opfattelse, at
arbejdsgruppen forventes at forholde sig til en eventuel replanlagning af FM-béandet.

Arbejdsgruppen bor i dette scenario anbefale, at der gennemfores en fuldstaendig replanlegning af
FM-bandet i Danmark for at udnytte frekvensressourcen langt mere effektivt, end det er tilfeldet i
dag.

Den begrensede replanlegning i Nederlandene (der ikke omfattede lokalradioerne i omradet 104.9-
107.9 MHz og som ikke omfattede SFN-anvendelse for Public Service kanalerne) medferte, at der blev
langt flere sendemuligheder for bade Public Service og de kommercielle stationer, idet der pa FM
bandet nu blev plads til ikke ferre end:

- 5landsdxkkende Public Service kanaler (heraf én i regional opdeling) med 100 pct. dekning

- 7landsdekkende kommercielle radiostationer med 70-75 pct. dekning

- 2 landsdekkende kommercielle radiostationer med knap 60 pct. dakning

- Derudover bedre sendeforhold og langt flere sendemuligheder for regionale kommercielle
radiostationer

- Sma lokalradioer (104.9-107.9) berortes ikke.

Det er uomgangeligt, at en rekke aktorer i Danmark dybest set er interesseret 1 at drive national
kommerciel radio, men — som med den nuvarende lovgivning — dels ma ”sno sig” og dels ma forlade
sig pa lokale radionzvns gode vilje.



Bilag 12

Disse radiostationer er f.eks. The Voice og Radio 2. Det er velkendt at bl.a. TV 2 gerne vil etablere
landsdakkende radio, ligesom det er kendt at andre store selskaber som bl.a. MTG, Aller, Det
Berlingske Officin m.fl. er interesserede.

Igennem netvarkssamarbejde leverer semi-nationale radiostationer som The Voice, Radio 2 og Pop FM
stort set hele sendefladen direkte, eller voice track - fra ét centralt studie. Udsendelserne suppleres sa
ude i de forskellige omrader med lokale nyheder (ofte et krav fra det lokale radionavn), evt. et par
lokale service-indslag (lagt ind 1 den leverede flade centralt eller lokalt) - og med lokale reklamer.
Produktionsomkostningerne er lave, og pa denne made narmest “stovsuger’ ellers nationale aktorer
en stor del af de til radighed varende lokale reklamekroner, saledes at lokalt funderede radiostationer
med stedlig egenproduktion far vanskeligt ved at klare sig.

Det er derfor narliggende at foresld, at disse semi-nationale radiostationer reelt far lov til og mulighed
for at sende nationalt, i stedet for at fortsatter med “opsplittede lokale” sendeflader.

Der gennemfores en altomfattende Zerobase frekvensreplanlegning — med anvendelse af SEN og
(N)SEN — for alle radiostationer 1 Danmark (inkl. DR), der indebzrer at hele frekvensplanen nytaenkes.
Alle nuvaerende frekvenstildelinger pa FM-bandet til samtlige radiostationer inddrages — med den
noedvendige varsel — hvorefter ”posen rystes”. Herved opnas der en langt mere effektiv og tidssvarende
udnyttelse af FM bandet. En ny frekvensplan der vil vare en fordel for alle lyttere og alle aktorer, der
onsker mangfoldighed i markedet.

Pa denne made vil der kunne tilvejebringes bedre resultater end 1 Nederlandene. Dette scenario
forudsztter flg. mal for replanlegning fsva. landsdakkende FM-radiokanaler:

- Til Public Service (= DR) reserveres fem fuldt ud landsdaekkende radiokanaler. En af disse (P4)
regionaliseres — som nu — og kan derfor generelt ikke anvende SFN. Af beredskabsmassige og
kulturelle grunde sikres FM1 nettet (P1) en ekstraordinar hoj dekningsgrad/beskyttelse - som
nu - sa modtagelse er mulig pa en Bilka-radio til 19,95 i en kalder og med 20 cm ledning som
antenne. Derudover vil det vare formalstjenligt at sikre DR en 6. FM kanal til udsendelse af
informations- og underholdningsprogrammer pa andre sprog end dansk — malrettet til
indvandrere og flygtninge — for at sikre disse en bedre og mere positiv integration i det danske
samfund. En sadan 6. FM-kanal til DR skal forst og fremmest have dekning i de omrader af
Danmark, hvor personer af anden etnisk oprindelse end dansk, er koncentreret.

- Til landsdekkende kommerciel radio afszttes to sendenet (FM5 og FM6) med minimum
samme dakning som nu - og hertil findes seks nye sendenet, der sikres sa stor en dekning som
muligt (60-75 pct.). Der skal sikres mangfoldighed af programformater og mangfoldighed af
aktorer — ved dels at fastlegge en generel indholdsbeskrivelse pa de seks nye kanaler og dels ved
at indfore ejerskabsbestemmelser. Hvert af disse seks nye frekvenssat uddeles efter beauty
contest princippet. Der betales ikke for disse frekvenssat (ligesom der heller ikke betales en
afgift for at drive hverken dagblade, ugeblade eller andre trykte medier i Danmark. En afgift pa
disse frekvensnet vil blot borttage midler fra programproduktionen og dermed svaekke
kvaliteten).

- Endeligt afsattes ét FM net til idébaseret ikke-kommerciel, public-access grasrodsradio. Denne
kanal skal samtidig taget trykket af” en rekke lokalradiofrekvenser, der eftersporges af
interessegrupper og grupperinger, der sender programmer uden sazrlig lokal tilknytning. Denne
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kanal finansieres ved at tage 1 pct. af licensindtegterne (pa samme made som de abne kanaler i
Tyskland finansieres af 1-1'2 pct. af licens-indtaegterne).

Resultatet af en dansk replanlegning skulle altsa have som mal at tilvejebringe:

- 5landsdxkkende Public Service kanaler (heraf én i regional opdeling) med 100 pct. dekning
- 1 landsdxkkende Public Service kanal med storbydakning

- 1 landsdxkkende kommerciel radiostation (FM6) med min. 40 pct. dekning

- 1 landsdxkkende kommerciel radiostation (FM5) med min. 80 pct. dekning

- 6 landsdekkende kommercielle radiostationer med 60-75 pct. dekning

- 1 landsdekkende Public Access graesrods-radiostation

- Derudover sendemuligheder for lokale radiostationer (jf. senere)

(I alt 15 mere eller mindre landsdakkende radiokanaler; i Nederlandene opniede man 14)

Tidshorisonten for en replanlegning vurderes til at vaere: mindst ét ar for at lave selve replanlegningen,
omkring ét ar for at koordinere nye frekvenser med udlandet, op mod et ar til at installere nye sendere
og nye antenner samt lidt tid til at gennemfore beauty-contest/udbudsrunder. En ny dansk
frekvensplan vil derfor tidligst kunne trade i kraft i 2007.

Det passer fint med, at Sky Radio og Talpa Radio International — der har betalt store koncessionsbelob
for FM5 og FMO - far fordelen af at komme forst pa markedet og ’have det for sig selv”” i de forste 3-4
ar. Eventuelt kan Sky og Talpas betaling nedsattes gradvist efter de forste fire ar til at vare nul kr. ved
koncessionernes udlob.

Om 8 ar ma det nemlig antages, at det ikke giver nogen mening, at staten skal opkrave betaling for at
sende landsdakkende radio, da der til den tid givetvis vil vare sia mange forskellige platforme, hvorfra
der kan sendes radio (DAB, DRM, 3G, 4G osv.), at der (teknisk) absolut ikke leengere vil vaere belag
for at tale om, at frekvensspektret er en begrenset ressource, som der skal betales (store summer) for at
anvende.

Lokale kommercielle radiostationer — lag 1

Princippet om “hver kommune mindst én frekvens” forlades. En gennemsnitlig dansk kommune er
ganske enkelt for lille til at kunne danne grundlag for en levedygtig lokal radio station. Kommerciel
radio med kun 5 km radius som dakningsomrade er helt urealistisk.

Al erfaring fra de seneste 20 ar viser, at kommuner slutter sig sammen for at danne et storre underlag
for en given lokal radiostation. Den teoretisk tiltzenkte fleksibilitet (hvor ”Lego-klodserne kunne szttes
sammen pa en anden made”) har i praksis kun vaeret udnyttet beskedent, og giver i den virkelige verden
heller ingen reel mening, da stort set alle kommuner har ét bestemt naturligt tilhersforhold til en eller
en gruppe af kommuner.

Omraderne for lokale kommercielle radioer fastlegges centralt ud fra objektive kriterier om, at et
naturligt dekningsomrade for en lokal, kommerciel radiostation er dén by — af en vis storrelse - der
sendes fra — og dens natutlige opland, set ud fra kulturelle, arbejdsmaessige, handelsmzssige og
geografiske forhold.
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Ved en omlegning, der skal sikre bedre forhold for lokale radioer, skal der dog naturligvis tages hensyn
til de eksisterende lokale radiostationer, der igennem mange ar har opbygget radioer med storre eller
anderledes dekningsomrader, end det matte forekomme naturligt.

Disse to forhold ber ogsa rationelt reflekteres sender- og frekvensmaessigt.

De naturlige dekningsomrader skal sa vidt muligt dekkes med én frekvens, med mindre det abenlyst er
mere hensigtsmassigt at anvende to eller maske tre frekvenser. Den nedvendige sendestyrke vil vare
mellem 500 Watt og 5 kW, der fra 80 meters hojde giver en rakkevidde pa mellem 20 og 33 km (54
dBuV/m).

Antal af frekvenser 1 de enkelte markeder skal ses i forhold til indbyggertallene. Som udgangspunkt
foreslas det, at der sikres flg. gode sende-muligheder for 500 W — 5 kW stationer:

5 frekvenser i Kebenhavn

3 frekvenser i Arhus, Odense og Aalborg

2 frekvenser i ovrige storre by-omrader

1 frekvens i mellemstore byomrader

Kommer der derudover ansogninger om at matte drive kommerciel lokal radio afvises disse ikke, men
ansogerne henvises til selv, at dokumentere, at der kan findes en frekvens. Det ma vurderes at der
generelt vil vare tale om “andenklasses” frekvenser, der giver en noget mindre dekning og/eller
darligere kvalitet.

Lokale graesrods/public-access radiostationer — lag 2

De sendertekniske forhold for ikke-kommercielle lokalradioer skal vare fleksible og tilpasses de enkelte
stationers onsker og behov.

Der skal gives mulighed for etablering af en lokal public-access radiostation i de kommuner, der ensker
det (dog to i Arhus og fem i Kebenhavn), men der kan ogsi gives tilladelse til radioer, der kun dakker
en by eller en bydel.

Sendestyrken til ikke-kommercielle radioer foreslas mellem 10 Watt og 1 kW. Bydelsradioer i
Kobenhavn: 10 Watt, mindre landkommuner: 10-100 W, storre kommuner og lidt storre byer: 50 — 250
W, storbyer 250-1.000 W). Rakkevidden vil vaere mellem et par km og op til omkring 20 km. (1 kW
giver ved 40 meters hojde over terraen en rekkevidde pa 17 km og ved 80 meters hojde over terren en
raekkevidde pa 23 km).

Kommer der flere ansogninger om at matte drive ikke-kommerciel lokal radio fra grupper der ikke kan
fa sendetid nok pa den lokale public-access station — f.eks. storre grupper der vil drive idébaseret
lokalradio, afvises disse ikke, men ansegerne henvises til selv, at dokumentere, at der kan findes en
frekvens. Det ma vurderes at der generelt vil vere tale om ”andenklasses” frekvenser, der giver en
noget mindre dekning og/eller drligere kvalitet.
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Mellemboelge

Ligesom i stort set alle andre lande skal det vere tilladt for kommercielle (og i ovrigt ogsa ikke-
kommercielle radiostationer) at sende pa mellembolge (MB). MB er bl.a. meget udbredt i
Storbritannien og Nordirland til lokal brug, og i1 mange omrader af USA er MB fortsat dominerende i
forhold til FM. De tekniske problemer med at definere et praecist dekningsomride er uden betydning,
da tidligere tiders stramme regler for, hvor stort et dekningsomrade der matte sendes til, ikke lengere
cksisterer. Radiostationer der opnar sendetilladelse pa MB skal blot gores opmarksom pa, at
reekkevidden vil variere afhengig af bl.a. tid pa degnet og tid pa aret. Generelt ma den samme
radiokanal ikke - i al vaesentlighed - dekke det samme geografiske omrade pa bade FM og MB.
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3 a. Krav til tilladelseshaver

Lokale kommercielle radiostationer — lag 1

Der kan kun uddeles sendetilladelse til én radiostation pr. frekvens.

Der indfores ejerskabsbegransninger, sa lokale savel som nationale monopol-dannelser undgas — bade
vertikalt og horisontalt, og sa mangfoldigheden sikres.

Allerede nu (september 2003) ses der at vaere en sterk koncentration pa radioomradet i
hovedstadsomridet hos én aktor — nemlig SBS:

Frekvens Kommmunne Stationsnavn Ejerskab

88.0 MHz Birkerod Radio NR]J Radio NR]J (fransk)
89.2 MHz Hoje Taastrup Kiss FM SBS (amerikansk)
90.4 MHz *1) Kobenhavn Nyhedsradioen 24/7 SBS (amerikansk)
91.8 MHz *2) Vearlose Radio 2 SBS (amerikansk)
92.7 MHz *3) Ledoje Smorum SBS (amerikansk)
95.0 MHz Farum Sky Radio Sky Radio (hollandsk/australsk)
96.1 MHz Sollerod Nyhedsradioen 24/7 SBS (amerikansk)
98.6 MHz Horsholm Pop FM SBS (amerikansk)
104.1 MHz Birkerod Mix FM Mix FM (dansk)
104.4 MHz Hoje Taastrup Pop FM SBS (amerikansk)
104.9 MHz Brondby The Voice SBS (amerikansk)
105.4 MHz Gentofte Uptown 105.4 SBS (amerikansk)
105.6 MHz *1) Dragor SBS (amerikansk)
107.1 MHz Greve Radio NR]J Radio NR]J (fransk)

*1) delte frekvenser
*2) frekvensen lukkes pr. 14. november 2003
*3) endnu ikke i luften

Derudover findes der tre mindre, helt lokale kommercielle radiostationer i Koebenhavnsomréidet — alle danskejede, med
begrenset sendetid og lille dekningsomrade:

92.9 MHz Frederiksberg Radio Falcon
104.7 MHz Niva Kanal Plus
105.9 MHz Rodovre Radio Redovre

Lokale greesrods/public-access radiostationer — lag 2

Der kan kun uddeles sendetilladelse til én radiostation pr. frekvens.

Sendetilladelse udstedes til enten en kommune eller en privat forening el. lign., der skal vare bred og
aben.

Hyvis der i et omride ikke er onsker om en Public Access radio — eller der i et omrade er enske om en
ckstra frekvens - kan frekvensen gives til en forening, der alene udover idébaseret radiovirksomhed.
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3 b. Krav til programvirksomheden

Lokale kommercielle radiostationer — lag 1

Der stilles ikke szrskilte krav til indhold af programmerne hos de lokale kommercielle radiostationer
udover at programmer skal vare lokale, og altsa ikke ma omfatte programmer der sendes i network.

Det vil dog vare hensigtsmassigt, at der ud fra en helhedsbetragtning vil kunne gives tilladelse til
regional networking i et omfang, saledes at det lokale fortsat vil vaere det primzere.

Der stilles krav om at der sendes mindst 18 timer dagligt.

Lokale graesrods/public-access radiostationer — lag 2

Programmerne skal vare lokale, og ma ikke omfatte programmer, der sendes i network.
Programvirksomheden skal have karakter af lokal graesrodsradio, og ma ikke fremstd som egentlig
musikbaserede underholdningsprogrammer. I mindre omrader, der er for sma til at baere en egentlig
kommerciel radiovirksomhed, bor denne begransning dog kunne administreres lempeligt.

Der stilles normalt krav om mindst 18 timers sending pr. dag, dog kun 9 timer for bydelsradioer.
Som udgangspunkt stilles der krav om at radioerne skal opfylde public-access formal, og altsa stille

sendetid til radighed for lokale grupper, foreninger eller personer der onsker dette.

Lag 2 — seerlig ordning for Kgbenhavn

Kobenhavn-Frederiksberg udger et sarligt tilfxlde, hvor der indferes en speciel ordning, for at sikre et

blomstrende lokalradiomiljo indenfor ikke-kommerciel radio.

Der gives mulighed for mindre bydels-radioer med Public Access forpligtelse (f.eks. én pa Norrebro, én

pé Christianshavn/Christiania, én pa Vesterbro osv.), der tildeles en meget lav sendestyrke (maske
omkring 10 W). Disse stationer sender pa udelte frekvenser — med pligt til at sende mindst 9 timer
dagligt.

Derudover fir Kobenhavn 5 Public Access stationet:

- En ren borgerlig radio, der samler grupperinger der ligger til hojre for midten

- En ren venstreorienteret radio, der samler grupper til venstre for midten

- En blandet Public Access station (med mindre fokus pa politiske programmer)

- En ren fremmedsproget kanal, der skal rumme alle udsendelser pa tyrkisk, somali, arabisk,
serbokroatisk osv.

- En kristen/4ndelig/religios kanal, hvor der laves Public Acces lokalradio for religiose og andre

andelige grupperinger

10
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Under den nuvaerende ordning ma det konstateres, at lytningen til de kebenhavnske grasrods-radioer —
der optager et meget stort antal frekvenser - er overordentligt lav. Det skyldes formodentligt:

- de ekstremt spredte og usammenhaxngende sendetider.

- meget sendetid til radioer, der mest sender for at spekulere 1 tilskudsmidler

- mange stationer sender uregelmaessigt (der er tavs ater nar lytterne stiller ind)

- totalt forskellige stationer pa samme frekvens

- blanding af dansksprogede og fremmedsprogede udsendelser pa samme frekvens

En samling af kraefterne pa fem “genre-opdelte” frekvenser vil vaere en stor fordel for lytterne, der vil

vide, hvilken frekvens de kan stille ind pa for at here en bestemt slags radio. Dod «ter bliver et
sjeldnere fanomen, da der vil vere tale om storre enheder end i dag.

11
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4. Administration

Lokale kommercielle radiostationer —lag 1

Tilladelse til lag 1 udstedes efter udbud, beauty contest, centralt af Radio- og Tv Navnet, hvis
sammensztning udvides med reprasentanter fra brancheorganisationerne og fra branchekyndige
personer, hvorved en ensartet, saglig og faglig vurdering sikres. Tilladelse gives for 24 timer pr. dogn og
af 8 drs varighed. Den forlanges automatisk, hvis radioen i hele sin virksomhed og drift har forvaltet
den givne tilladelse ulasteligt

Lokale graesrods/public-access radiostationer — lag 2

Tilladelse til lag 2 udstedes ogsa af Radio- og Tv Navnet, men efter forudgiende horing af den lokale
kommune, hvorved savel ensartet, objektiv fagliched og saglighed som lokal indsigt vil indga 1
sagsbehandlingen. Tilladelsen gives for 8 ar ad gangen og forlanges, hvis stationen til fulde har levet op
til ansegningen og de for omradet i ovrigt fastsatte bestemmelser.

I Kobenhavn udstedes sendetilladelserne af Radio- og Tv Navnet efter en beauty-contest, hvor der

legges vaegt pa, at der er abenhed og bredde indenfor de fem felter. Der stilles endvidere krav om, at de
fem sender fra fem forskellige studier og har deres egen personkreds af medarbejdere.
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5. Finansiering

Lokale kommercielle radiostationer —lag 1

Finansieres af reklameindslag og sponsorering. Modtager ingen offentlige tilskud og skal ikke betale
nogen koncessions-afgift eller lignende.

Lokale graesrods/public-access radiostationer — lag 2

Der ydes tilskud til public-access lokalradio efter flg. regler:
- Der udbetales tilskud halviarligt
- Tilskuddene til alle radioer er som udgangspunkt ens. Bydelsradioer kan dog kun oppebare 60
pct. af den normale stotte.
- Der gives kun tilskud til én lokalradio pr. kommune (dog to i Arhus og fem i Koebenhavn)
- Der gives kun tilskud til public-access stationer og altsa ikke til idébaserede radiostationer

- Reklameindslag 1 mindre omfang tillades, under forudsztning af, at virksomheden ikke far
karakter af kommerciel radiodrift.

Ordningen finansieres gennem tilskud fra tre forskellige “pengekasser’:
- Tipsmidlerne
- Kulturministeriet
- 1-2 pct. af licensmidlerne
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Fordele og ulemper ved mangfoldighedsscenariet

Fordele

Ulemper

1. Mediepolitiske hensyn

Mangfoldighed

2. Frekvenspolitiske hensyn

Farre og sterkere frekvenser og
optimal anvendelse af

frekvensressourcerne.
3. Brugerhensyn (Lyttere og | Ensartethed og faglig ekspertise 1 | Lyttere i srligt befolkningstynde
aktgrer/udevere) sagsbehandlingen. omrader far ikke sa mange

De nuvarende, etablerede
aktorer tilgodeses ved
frekvensplanlegningen.

Det er sundt at aktorer fir
konkurrence og ikke kan danne
monopoler / ejerskabsbegrans-
ninger til sikring af mangfoldig-
heden.

Mediesvage grupper sikres
adgang via lokal public access
station og undgir som redaktion
heri at matte oprette egen
ressourcekraevende
administration.

Automatiske forlengelse af
sendetilladelsen ved god
program/virksomhedforelse.
Lytterne far sa mange forskellige
tilbud som muligt.

radiokanaler som 1
befolkningstette omrader.

4. Administrative hensyn

Forenkling, idet de lokale nzvn
nedlegges.

Hvis kun Radio- og tv-nevnet sa
risiko for manglende lokal
indsigt.

Manglende ankemulighed.

5. Okonomi og finansiering

Nair de nuverende semi-
landsdekkende kommercielle
radioer fremover udelukkende
finansieres ved national reklame
sikres de egentlige lokale radioer
indtegtsmuligheder fra lokale
annoncoerer.

Grasrodsradio sikres gennem en
trestrenget finansiering (andel af
licens, Tips-midler og
Kulturministeriet.

Fortsat hoje KODA-Gramex
vederlag vil kunne mindske
mangfoldigheden
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Appendiks

Vurdering af nuveerende ordning med de lokale n&evn

Lokalradionavnene er slet ikke gearede til at administrere kommerciel radio. For det forste er de
sjzldent 1 besiddelse af den nedvendige ekspertise og faglige indsigt for at kunne udfere arbejdet, og for
det andet er der mange eksempler pa “indspiste” navn, der holder hinden over en bestemt aktor og
forhindrer fri konkurrence pa radioomradet. Mange navn er meget optaget af hven der sender — frem
for hvad der sendes. Nevnene forvalter ikke lytternes interesser, men optrader som bedrevidende
’radiorad”, der ofte varetager de etablerede aktorers og/eller politiske interesser i lokalomridet.

Nzvnene formulerer undertiden en ”lokal mediepolitik” og forseger si med mere eller mindre elegance
at detailregulere programindholdet pa den eller de lokale radiostationer der findes i omradet. Sagar
hvilken type musik en given lokalradio skal spille, har et naevn forsegt at blande sig i.

Det er velkendt at en rackke lokalradionavn i storre byer helt bevidst og med stor iver arbejder imod
kommerciel radio, og generelt kan det siges, at de lokale naevns mange befojelser er steerkt hammende
for, at de kommercielle radiostationer kan udvikle sig.

Der er mange eksempler pa at nevnene slet ikke fungerer; ofte svigter engagementet helt, og det kniber
med at fa nevnsmedlemmerne til at mode op.

Vilkar og betingelser er overordentligt uens i de forskellige naevnsomrader, hvilket giver en udtalt
uensartethed i administrationen af reglerne pa omradet.

Tiden er lobet ud for, at der i hver eneste kommune eller nevnsomride over hele landet skal sidde - 1
tusindvis af - nevnsmedlemmer, for at kontrollere, regulere og detailstyre de lokale radiostationer i
mindste detalje. Det holder ikke, at skolelerere, VVS-folk og folk fra Dansk Vandrelaug skal skalte og
valte med professionelle, kommercielle radiostationer, der bade drives som erhvervsvirksomhed og
arbejdsplads for mange medarbejdere.

Vurdering af de nuvaerende frekvensmaessige forhold

Den nuvarende ordning er alene fleksibel set ud fra en administrativ, lovgivningsmassig synsvinkel. Fra
brugerne og lytterne er den bestemt ikke fleksibel.

En radio, der dakker syv kommuner kan ikke veksle sine syv stk. 160 Watt frekvenser til én 5 kW
sendemulighed. Hidtil har det varet totalt umuligt at fa lov til at sende med mere end 160 Watt, selv
om man kunne forestille sig, at en radio, der ved at sende med en lidt storre effekt kunne dakke hele
sin kommune — i stedet for at fa udmeldt to stk. 160 Watt frekvenser. Hidtil har det ogsa varet
overordentligt vanskeligt at f4 udmeldt frekvenser med en sendestyrke pa mindre end 160 Watt og/eller
med en teoretisk dekningsomride der er mindre end den af Kulturministeriet/ Medie-sekretariatet
fastsatte teoretiske minimums-rekkevidde pa 5 km.

Det er ikke rimeligt, at der er forbud mod at lokale radiostationer kan anvende mellembolge.
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Vurdering af nuverende situation med ’delte frekvenser’

Den nuvarende situation, hvor f.eks. graesrodsradioer kan tildeles sendetid midt inde i en kommerciel
radiostations sendetid, og i det hele taget, hvor flere forskellige radiostationer skal dele sendetid pa den
samme frekvens, er ukendt i resten af verden — med meget, meget fa undtagelser. Feenomenet er kun
udbredt i Danmark og Norge, og er en vaesentlig haemsko for alle lokale radiostationer, kommercielle
savel som ikke-kommercielle.

Det forekommer, at ordningen udelukkende er opretholdt fordi den gav og giver en rakke stationer
mulighed for at lave kasseteenkning i forhold til tilskudsmidlerne, og fordi en kunstig opdeling af en
radiostation i flere sendetilladelser medforer et betydeligt nedslag i det samlede vederlag til KODA. En
radiostation der sender 18 timer dagligt betaler saledes langt mere, end tre radiostationer, der hver
sender 6 timer dagligt, betaler tilsammen.
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