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1. Indledning

Kulturministeriet sendte et diskussionspapir om sit arbejdsprogram for ophavsretten frem til 2008
til hgring den 28. februar 2003 (vedlegges som bilag 1). Diskussionspapiret lagde op til en bred
debat om de ophavsretlige perspektiver og malsatninger fem ar frem. Kulturministeriet gav udtryk

for et gnske om en proces praeget af abenhed og transparens.

Baggrunden for initiativet var, at vi i gjeblikket star ved en skillevej inden for ophavsretten, bade
nationalt og internationalt. Vi kan ggre status over de internationale konventioner, direktiver og
nationale lovandringer og pa dette grundlag fundere over fremtidige initiativer. I december 2002
gennemfgrte Danmark' EU-direktivet om ophavsret i informationssamfundet (’infosoc-
direktivet”),” hvilket samtidig gjorde det muligt for Danmark at tiltrede WIPO® Copyright Treaty
(WCT) og WIPO Performances and Phonograms Treaty (WPPT). Der findes saledes et godt lov-

givningsmassigt udgangspunkt for de ophavsretlige udfordringer.

Ministeriet afholdt den 13. maj 2003 en konference, Ophavsretten fem ar frem, hvor representanter
for dels bruger-, dels rettighedshavergrupper fik lejlighed til at debattere og fremlegge deres syns-

punkter. Ca. 190 personer deltog i konferencen.

Organisationer og institutioner m.v. fik samtidig mulighed for at afgive hgringssvar vedrgrende
diskussionspapiret; dette benyttede 35 af dem sig af. Som bilag 2 vedlegges en hgringsoversigt og

som bilag 3 en liste over de afgivne hgringssvar.

Dette dokument udggr resultatet af Kulturministeriets overvejelser om sit arbejdsprogram for op-
havsretten. De synspunkter, der er afgivet pa konferencen og i hgringssvarene, er indgaet i overve-
jelserne. Tidshorisonten er frem til 2008, men det er klart, at der 1 mellemtiden vil dukke nye opga-
ver op — arbejdsprogrammet er saledes et gjebliksbillede; det er ikke tanken Igbende at revidere

eller opdatere programmet.

"Lov nr. 1051 af 17. december 2002.
% Direktiv 2001/29 af 22. maj 2001.



Den primare malgruppe for dette arbejdsprogram er ophavsretsinteressenterne, dvs. navnlig de or-

ganisationer og institutioner m.v., der har deltaget i hgringen og pa konferencen.

De synspunkter, der gives udtryk for i dette dokument, er afstemt politisk og repraesenterer saledes

kulturministerens og regeringspartiernes opfattelse.

2. Ophavsretten og dens afbalancering

Uden ophavsretten ville der ikke vaere s@rligt mange ophavsmand eller virksomheder, der kunne
leve af at producere og distribuere film, musik, litteratur, software osv. Vi ville ga glip af mange

nyskabelser. Ophavsretten sikrer et rigt kulturudbud og rimelige vilkar for rettighedshaverne.

Ophavsretsreguleringen har samfundsmassigt to sider.

Den ene side er hensynet til ophavsmand og andre rettighedshavere. Det er i samfundets interesse
at have et s@t regler, der sikrer rettighedshaverne vederlag for deres indsats, fordi dette er rimeligt
og pa afggrende vis giver de kreative krefter tilskyndelse til ny produktion og ny udbredelse af
varker. Dette bidrager til samfundets kulturelle udvikling og dermed til, at vi fortsat kan identifice-

re os som et folk og en kulturnation.

Den anden side er, at der ogsa er hensyn at tage til brugerne. Det er ogsa i samfundets interesse, at
eneretten ikke vanskeligggr eller umuligggr enhver disposition fra anden side over én gang skabte
og udbredte varker. Derfor ma man i ophavsretten sgge at indkredse de tilfaelde, hvor andre uden

nevneverdig skade for rettighedshaverne pa forskellig made frit bgr kunne tilegne sig eller nyttig-
ggre frugten af deres arbejde og, for sa vidt dette ikke er tilfzldet, anvise Igsningsmuligheder med

hensyn til den praktiske rettighedsklarering.

Lovgivningen om ophavsret skal saledes i lyset af den til enhver tid pagaende tekniske udvikling

sgge at finde balancen mellem eneretten og undtagelserne fra denne.

3 WIPO (World Intellectual Property Organization) er FN’s sarlige organisation til varetagelse af ophavsret og anden



Ophavsretten er nevnt i art. 27, stk. 2, 1 FN’s Menneskerettighedserklering og i art. 17, stk. 2, 1

Nice-charteret fra 2000 om grundlaggende rettigheder.

Kulturministeriets opgave er at bidrage til at fa ophavsretten til at fungere bedst muligt i praksis.
Det sker med udgangspunkt i en nordisk retsenhed og inden for rammerne af EU-direktiver og in-

ternationale konventioner pa omradet.

Kulturministeriet assisterer hjemmestyremyndighederne pa Fergerne og i Grgnland med at tilpasse
den danske ophavsretslovgivning, der principielt er et rigsanliggende, til de fergske og grgnlandske
forhold. Det er for tiden under overvejelse, at Fergerne selv overtager ansvaret for ophavsretsomra-

det.

Den fgrste ophavsretslovgivning i Danmark var en forordning fra 1741 (den fgrste lovgivning pa
det europaiske kontinent og nr. to i verden efter den engelske Statute of Queen Anne fra 1709).
Danmark tiltradte Bernerkonventionen i 1903. Den nuvarende lov om ophavsret er fra 1995. Den er

siden blevet @ndret en del gange: 1996, 1998, 2001, 2002 og 2003.4

Ophavsretten i en noddeskal.:

e Forfattere, sangskrivere, musikere, skuespillere osv. har en eneret til kopiering af deres materi-
ale. Pa den made kan de kraeve et rimeligt honorar, hvis andre gnsker at kopiere.

e Dog ma man frit tage kopier til privat eller personlig brug; man ma ikke foretage digital kopie-
ring af materiale, der er lant eller lejet.

e Ud over kopiering omfatter ophavsretten ogsa ret til at kontrollere udlejning og offentlig frem-
fgrelse, fx en koncert. Ophavsretten gaelder ogsa pa internettet.

e /Endring af et verk er som udgangspunkt ikke tilladt uden ophavsmandens samtykke (droit mo-
ral).

e Ophavsretten beskytter ikke de ideer, der ligger bag vaerkerne.

immaterialret.
* Den geeldende lov om ophavsret er lovbekendtggrelse nr. 164 af 12. marts 2003 som @ndret ved lov nr. 997 af 9. de-
cember 2003.



e Ophavsretten kan overdrages til andre. Derfor er rettighedshaveren ofte et plade- eller filmsel-
skab eller andre virksomheder inden for underholdningsindustrien.

e Ophavsretten varer i ophavsmandens levetid plus 70 ar. Musikere og pladeselskaber m.v. be-
skyttes dog kun i 50 ar efter udgivelsen.

e Deter op til rettighedshaverne at handhave deres rettigheder; grove krankelser er dog politisa-
ger. Krankelser af ophavsretten kan resultere i store erstatningskrav. Der kan ogsa blive tale om

bgdestraf og i s@rdeles grove tilfelde fengsel. Ulovlig kopiering kan sidestilles med tyveri.

Ophavsretten er ikke et mal i sig selv, men et veerktgj, der sa vidt muligt skal virke til fordel for

kunstnere og andre rettighedshavere samt brugere og samfundet 1 det hele taget.

Ophavsretsloven er en livsnerve i kulturpolitikken, maske kunstnernes grundlov, men den kan na-
turligvis ikke sta alene. Markedsmekanismerne sikrer ikke ngdvendigvis et indtegtsgrundlag for
unge, eksperimenterende, nyskabende osv. kunstnere. Her kommer den offentlige kulturstgtte — pa

grundlag af kvalitetsvurdering m.v. — ind som supplement til den ophavsretlige beskyttelse.

3. Ophavsrettens betydning for informationssamfundet

Den ophavsretlige beskyttelse af litteratur, musik, film, software, computerspil, billedkunst osv. er
uundverlig i et moderne samfund. Ophavsretten far tilmed en stadigt stigende betydning, da en stor
del af indholdet i de digitale medier og tjenester bestar af veerker og andre frembringelser, der nyder

ophavsretlig beskyttelse.

Et hgjt ophavsretligt beskyttelsesniveau er her af stor betydning. Informationssamfundet star og
falder med indhold til de digitale netvark og produkter. Indholdsproducenter kan kun forventes at
levere kvalitetsindhold, hvis de sikres en effektiv beskyttelse og dermed udsigt til gkonomisk for-
tjeneste. Et eksempel er 3G-mobiltelefoni, hvis succes ath@nger af levering af indhold. Ophavsret-
ten er et rammevilkar til fremme af kreativitet og innovation og bidrager til at sikre et mangfoldigt

udbud af kulturelle udtryksformer.



Ophavsretsbeskyttelsen som sadan ggr det imidlertid ikke alene. Det er samtidig vigtigt for ind-

holdsleverandgrerne, at de har tillid til at kunne handhceeve deres rettigheder.
Danmark er og skal vare et foregangsland inden for it. Det kan ophavsretten bidrage til at sikre.

Overgangen fra industri- til informationssamfund har betydet en flytning af vegten fra produktion
af fysiske varer til levering af information — information forstaet som en bred vifte af fenomener
som data, teknologisk knowhow, kunst og underholdning. ”Content is King,” lyder et moderne

slagord.

Ophavsrettens stigende betydning henger ogsa sammen med, at kulturprodukter i stigende grad
forefindes pa ikke-fysiske medier. Vi beveager os vk fra at eje et fysisk produkt over til at fa en

licens til at benytte produktet; dette affgder til stadighed nye ophavsretlige spgrgsmal.

Der findes ingen danske statistikker over ophavsrettens samfundsgkonomiske betydning.5 Sadanne

findes derimod i andre lande. Det finske ophavsretsinstitut har lavet flere undersggelser.

En undersggelse i 1988 viste, at vaerdien af “kerne-ophavsretsindustrierne”® udgjorde 2,92 pct. af
Finlands bruttonationalprodukt; i 1997 var dette tal steget til 4,13 pct. (og 3,98 pct. af arbejdsstyr-
ken var beskaftiget i disse kerne-ophavsretsindustrier).” Det samme instituts undersggelse af for-
holdene i Norge viste, at verdien af de centrale ophavsretsbaserede brancher i 1999 udgjorde 2,68

pet. af BNP, og brancherne beskzftigede 4,25 pct. af den samlede arbejdsstyrke i Norge.®

Ifglge en undersggelse fra Canada steg ophavsretsindustrien gkonomiske betydning fra 3,5 pct. 1

1980 til 7,4 pet. i 2000.”

> I Kultur- og erhvervspolitisk redeggrelse 2000 ("Danmarks kreative potentiale”) anfgres det s. 36, at de kulturelle
erhverv i 1998 omsatte for ca. 75 mia. kr. svarende til 4 pct. af de private erhvervs samlede omsatning.

® Defineret her som: litteratur og presse, musik, teater og opera, film og video, fotografi, billedkunst, radio og tv, soft-
ware og databaser, arkitektur, reklamer og industrielt design.

7 Kilde: ”Economic Importance of Copyright Industries in Finland”, Finnish Copyright Institute, Helsinki, 2000.

¥ Kilde: “Opphavsrettens gkonomiske betydning i Norge”, Finlands Ophavsretsinstitut, 2002.

? Kilde: Canadisk regeringsrapport fra 2002, ”Supporting Culture and Innovation: Report on the Provisions and Opera-
tion of the Copyright Act”.



Samtidig siger det noget om innovationens stadigt stgrre betydning, at ifglge den finske undersggel-
se steg Finlands samlede BNP arligt med 4,05 pct. i perioden 1988-1997, mens vardien af kerne-
ophavsretsindustrierne 1 samme periode steg med hele 8,30 pct. Denne tendens er utvivlsomt blevet

forsteerket siden 1997.1°

Der er for nylig offentliggjort en rapport, bestilt af Europa-Kommissionen, om ophavsrettens betyd-
ning for samfundsgkonomien i EU."" Ifglge undersggelsen udgjorde vaerdien af kerne-
ophavsretsindustrierne i EU-landene i 2000 3,99 pct. af BNP og 2,02 pct. af arbejdsstyrken. Dan-
mark 1a pa en fjerdeplads (efter Storbritannien, Sverige og Holland) m.h.t. ophavsrettens andel af
BNP: 3,7 pct. og pa en andenplads (efter Finland) m.h.t. ophavsrettens andel af arbejdsstyrken: 4,2
pct.; oms&tningen 1 disse ophavsretsbaserede brancher udgjorde ifglge undersggelsen 17 mia. euro

(ca. 127 mia. danske kr.).12

Samfundsveksten er pa denne baggrund i stadigt hgjere grad afh@ngig af innovation og kreativitet.
Det har eksempelvis Japan erkendt. Den japanske regering har 1 2002 ivarksat en plan med titlen 4
Nation Built on Intellectual Property, som populart sagt gar ud pa at skifte nationens fokus fra fi-

skeri- og bilproduktion til kreativitet og immaterielle goder; det er her, man vil satse pa at forbedre

konkurrenceevnen. Det hedder bl.a. i planen:

It is necessary to seek a new model for growth in which an economy also suited to

the creation of high-value added intangible assets replaces an economy oriented to-

ward manufacturing and assembly. In the fields of manufacturing and assembly, har-
monious teamwork is an important element, but in the fields of inventive and artistic
creativity, the free thinking of individuals becomes the key. In order to open the way
for a bright future for Japan, it is indispensable to carry out reform with a view to at-
taching importance to creativeness in all its aspects. This reform is a national under-

taking with a view to the construction of a 21% century J apan.”13

91 den canadiske rapport, nzevnt i note 9, anfgres det, at i perioden 1992-2000 steg vardien af den ophavsretlige sektor
med 6,6 pct. arligt, mens det samlede bruttonatioalprodukt kun steg med det halve: 3,3 pct. arligt.

" »The Contribution of Copyright and Related Rights to the European Economy”, Turku Research and Development
Centre (dateret 20. oktober 2003, men fgrst offentliggjort i marts 2004).

'2 Undersggelsen mé tages med visse forbehold. Eksempelvis er der ikke inkluderet tal for store dele af musik,- teater
og billedkunstomradet. Vardien af ophavsrettens bidrag til samfundsgkonomien er derfor formentlig stgrre end de an-
forte tal.

'3 Planen kan laeses pa http://www.kantei.go.jp/foreign/policy/titeki/kettei/020703taikou_e.html.




Immaterialret (dvs. ud over ophavsret ogsa patentret, designret, varemarkeret og lignende) udggr et
centralt element i en sadan satsning pa innovation og kreativitet. Eneretsbeskyttelse er saledes en

afggrende forudsatning for at stimulere ny kreativitet; det er ikke nok at kunne udvikle nye ideer og
skabe nye kreative produkter — det handler mindst lige sa meget om at kunne udnytte disse nye ideer

pa markedet."

4. Informationssamfundets betydning for ophavsretten

Internettet giver en enestaende mulighed for udbredelse af materiale til forbrugerne. Nye forret-
ningsmodeller dukker op. Eksempelvis er musiksalget ved at flytte sig fra fysiske medier (cd’er) til
onlinelevering; de seneste ar er der kommet nye onlinemusiktjenester til, ikke alene kommercielle
tjenester, men eksempelvis ogsa Phonofile, der ejes af rettighedshaverne selv, og som i april 2004
har lanceret et af Kulturministeriet stgttet projekt i samarbejde med biblioteksvasenet om online-
distribution af musikfiler fra bibliotekerne; Phonofile er i ferd med sammen med Statsbiblioteket at
samle den danske musikkulturarv i en digital database. Disse initiativer handler bl.a. om at etablere

lovlige alternativer til de ulovlige tjenester."

Samtidig giver informationssamfundet mulighed for, at de enkelte kunstnere selv kan administrere
deres rettigheder med teknologiens hjlp, idet mellemmandene i mange tilfalde kan springes over.
Dette kaldes af og til digital rights management (DRM). Eksempelvis kan en musikgruppe via egen
hjemmeside selv selge musiknumre direkte til forbrugere og er saledes ikke afthangig af et plade-
selskab. Fx dbnedes i april 2004 en internetmusiktjeneste pa www.musik.dk. Set fra musikernes per-
spektiv kan der vere god gkonomi i en sadan DRM-model som alternativ til den traditionelle mo-

del, hvor de kun modtager en mindre del (eksempelvis 10 pct.) af indtegterne.

Der er hab om, at DRM-systemer kan ggre det lettere at licensere materiale pa internettet — til gavn

for savel rettighedshavere som brugere. Den lette adgang for brugerne til at skaffe sig adgang til

'* Se Mikkel B. Rasmussen: "Det skal Danmark leve af” i Mandag Morgen den 26.1.2004. Om innovation og it som
faktorer for samfundsvaksten se regeringens publikation ”Vakst med vilje” (2002), s. 33 ff.
'3 Inden for rammerne af Infokiosken (se afsn. 11) gives der information om lovlige og ulovlige internettjenester.



materialet via nettet fglges pa den made op af en lige sa let adgang til at komme i kontakt med ret-

tighedshaverne til materialet og fa en licens.

Informationssamfundet bringer saledes gode nyheder med sig. Men desverre ogsa darlige.

Den digitale kopieringsteknologi og de digitale distributionsmetoder (navnlig internettet) har med-
fgrt en kopiering af hidtil uset omfang — lovlig savel som ulovlig. Fildelingstjenesterne (for nogle ar
siden Napster, i dag iser KaZaA) ggr hver tilsluttet computer til en bod, hvorfra andre kan hente
musikfiler. Hvor kopiering i tiden fgr internettet forudsatte personligt kendskab til en person, der
havde kgbt originalen eller havde skaffet en god kopi, kan man nu med nogle fa klik skaffe sig ad-

gang til en kopiérbar kopi af alverdens materiale.

Piratkopiering er informationssamfundets skyggeside, og bekempelsen af den omfattende kopiering

udger en kolossal udfordring for ophavsretten.

Skraekscenariet er Dstasien, hvor det er sveert at opdrive andet end piratkopierede cd’er og dvd’er —
der findes n@sten ingen originaler og dermed nasten ingen betaling til dem, der har skabt og produ-
ceret materialet. Hvert ar gar rettighedshaverne pa verdensplan glip af betragtelige summer pa

grund af piratkopiering — pengene gar i piraternes lommer og vender dermed ikke tilbage til de kre-

atives rekker, hvor de kunne vare blevet anvendt til nye kunstneriske projekter.

Nogle gange kan det forekomme hablgst at tage kampen op. Men det er det ikke. Den teknologi, der
giver sa gode muligheder for at bryde loven, giver ogsa effektive muligheder for at opspore lovbry-

derne.

Rettighedshaverne setter efterhanden ikke deres lid alene til den ophavsretlige beskyttelse, men
sgrger ogsa for at beskytte deres produkter ved hjzlp af teknologiske midler. Kopisparringer er
derfor udbredt ved udgivelse af cd’er, dvd’er og software, ligesom kommercielt materiale pa inter-

nettet beskyttes bag kryptering og kodeord.

Saledes gar ophavsretsbeskyttelsen i dag hand i hand med tekniske foranstaltninger til sikring mod

kopiering. De tekniske foranstaltninger og den juridiske beskyttelse af disse foranstaltninger er ved

10



at blive af lige sa stor betydning som selve den ophavsretlige beskyttelse. Forholdet mellem den
juridiske beskyttelse af tekniske foranstaltninger og brugernes adgang til fri kopiering i henhold til
ophavsretsloven, herunder navnlig adgangen til kopiering til privat eller personlig brug, er et af ti-

dens centrale ophavsretsspgrgsmal.

Et aspekt af informationssamfundets udvikling er globaliseringen eller internationaliseringen. Inter-
nettet kender ikke til landegreenser. En dansk forbruger kan lige sa nemt skaffe materiale fra uden-
landske hjemmesider som danske, og det kan bero pa tilfaeldigheder, om en computerserver er pla-
ceret i det ene eller andet land. Globaliseringen ggr det endnu mere ngdvendigt end tidligere med

internationalt samarbejde, bl.a. for at sikre et ordentligt beskyttelsesniveau pa hele kloden.

Et andet aspekt handler om kunstnernes mere ideelle interesser. Den digitale teknologi ggr det nemt
at @&ndre i fotografier, musik, litteratur osv., sa vaerkerne far et forvansket indhold. Droit moral-
beskyttelsen er derfor et vigtigt redskab, for at kunstnerne kan sikres autencitet og kunstnerisk inte-

gritet 1 den digitale verden.

En yderligere tendens i informationssamfundet er, hvad man samlet kunne kalde open source-
bevagelsen. Denne bevagelse representerer et gnske om, at ophavsretten til et verk ikke skal tilhg-
re den enkelte ophavsmand alene, men fallesskabet. Dette er is@r kendt inden for software (bl.a. 1
form af styresystemet Linux), men eksisterer ogsa mere alment. Eksempelvis blev Creative Com-
mons etableret i USA i 2001 med det formal at ggre det muligt for ophavsmend frit at skabe nye
verker pa grundlag af en videreudvikling af andre verker.'® Creative Commons har udviklet en
licens, som bl.a. gar ud pa, at licenstagere frit kan videreudvikle andres verker, der indgar i Creati-
ve Commons, forudsat at det nye verk distribueres gratis og med behgrig kreditering og kildeangi-

velse.

Nogle opfatter open source, Creative Commons osv. som en mods&tning eller et alternativ til op-
havsretten. Det er imidlertid ikke tilfeeldet. Disse f&nomener kan uden problemer fungere og ind-
passes i det ophavsretlige system. Ophavsretten er jo blot et #i/bud til ophavsmanden, en mulig
hjelp til selvhjelp — hvis man gnsker det, er det helt i overensstemmelse med ophavsretssystemet at

give helt eller delvis afkald pa sine rettigheder, saledes at brugerne i stgrre grad ma kopiere varker-

' Dette kaldes lejlighedsvis ogsa “copyleft” (naturligvis som modsatning til copyright).
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ne, end hvad der fglger af loven. Som bekendt er det heller ikke ualmindeligt, at man legger sit
materiale ud pa internettet til mere eller mindre fri afbenyttelse ud fra et lgnligt hab om at blive lagt
merke til 1 mediestremmen. Det er et frit valg, om ophavsmanden gnsker at ggre brug af sine lov-

feestede ophavsrettigheder.

5. Kulturministeriets overordnede synspunkter

5.1. En sundhedsattest til ophavsretten

Det ophavsretlige system lider ikke af nogen livstruende sygdom. Systemet har forskellige smaska-

vanker og darligdomme, men disse kan efter Kulturministeriets opfattelse klares ambulant.

Arsagen til den gode helbredstilstand er, at ophavsretten favner sa bredt. Enerettighederne er i loven
beskrevet i tilpas brede termer, siledes at nye fanomener kan indpasses uden stgrre problemer.'’
Samtidig levner ophavsretsloven plads til indgéelse af rettighedsaftaler i overensstemmelse med

parternes gnsker og i takt med samfundsudviklingen.

Endvidere giver lovens kapitel 2 om indskrankninger et verktgj til at regulere enerettens omfang pa
konkrete omrader — eksempelvis saledes at eneretten begranses, nar det gelder privatsfaeeren samt
almennyttige kulturinstitutioners brug af varker, mens der ingen begransninger gelder ved kom-

merciel udnyttelse af verkerne.

En anden arsag til sundhedsattesten er, at ophavsretten alene beskytter de enkelte verkers udform-
ning, ikke ideerne bag dem. Forfatteren og forlaget har rettigheder til den roman, som de har hen-
holdsvis skrevet og udgivet, og andre ma derfor ikke uden deres samtykke distribuere dette vark.
De har derimod ingen rettigheder til de bagvedliggende ideer, principper, metoder osv.; andre kan
lade sig inspirere af varket, og de kunstneriske og erhvervsmassige ideer og principper kan frit

tilegnes af andre. Rettighedsmonopolet udggr derfor ikke en begrensning for den kunstneriske og

'" Den ophavsretlige eneret i loven er siden 1961 beskrevet som “eneret til at rade over varket ved at fremstille eksem-
plarer af det og ved at ggre det tilgeengeligt for almenheden” (§ 2, stk. 1). Dette har ikke veret genstand for @ndringer; i
2002 blev det praeciseret, at tilradighedsstillelse af vaerker pa internettet omfattes af eneretten, men det indgik i forvejen
i det vide begreb “tilgengeligggrelse for almenheden”.
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erhvervsgkonomiske udvikling. Andre kan bare skabe nye verker, som altsa gerne ma indeholde

ideer og inspiration fra eksisterende varker. Inspiration er tilladt, pirateri er ikke.

5.2. Oget respekt for ophavsretten

Selve ophavsretssystemet fejler saledes ikke noget alvorligt. Problemet er snarere, at der i samfun-
det ikke er den forngdne respekt for ophavsretten; det er den florerende ulovlige kopiering et tyde-

ligt tegn pa. Tidens store udfordring lyder derfor: Hvordan sikrer vi gget respekt for ophavsretten?

Fem bud pa dette kunne lyde sadan:

1) Lovgivningen skal vaere klar og forstaelig.

2) Sanktioner for lovovertredelser skal vere afskraekkende.

3) Selve den juridiske beskyttelse folges op af tekniske foranstaltninger.
4) Der skal vare lovlige alternativer til den ulovlige kopiering.

5) Information og uddannelse.

Alle fem punkter indgar i dette arbejdsprogram.

Det er blevet anfgrt, at ophavsretsloven er kompliceret og vanskelig at tilegne sig for almindelige
mennesker. Det er Kulturministeriet enig i. Ophavsretsloven ligner pa dette punkt mange andre lo-
ve, fx pa det skatteretlige og tekniske omrade. Ophavsretten er et komplekst omrade, som det er
sveert at beskrive enkelt i lovform. Derfor mener ministeriet heller ikke, at der vil vare raeson 1 —
som foreslaet af AC/UBVA i sit hgringssvar — at foretage en sproglig og systematisk gennemskriv-
ning af loven med henblik pa at lette dens tilgeengelighed. En sadan gennemskrivning rummer en
rekke risici, herunder at lovteksten bliver for lang og 1gst formuleret. Borgerne har ikke ngdvendig-
vis brug for at lase selve lovteksterne, hvis der findes andet, mere tilgengeligt informationsmateri-

ale. Hensynet til den nordiske retsenhed taler ogsa imod en sadan gennemskrivning.

Det mest hensigtsmessige er derfor at satse pa bedre informationsmateriale om loven, saledes at de

vanskelige lovtekster sa vidt muligt udlegges pa en made, som ggr lovgivningen forstaelig for al-
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mindelige mennesker. Pa den made slar man to fluer med ét smaek: Hensynet til en juridisk strin-
gent lovgivning opretholdes, samtidig med at der sker en formidling til borgerne. Bl.a. af denne
grund har Kulturministeriet oprettet Infokiosken. ' Det giver dog sig selv, at informationsindsatsen
lettes, hvis de underliggende lovregler er klare og forstaelige; Infokiosken overflgdigggr derfor ikke
en ambition om fra Kulturministeriets side til stadighed at tilstreebe klare og forstaelige paragraffer i

ophavsretsloven.

Reglerne skal fglge med tiden. Ophavsretten har altid varet, og skal fortsat vare, en afspejling af

det til enhver tid verende tekniske stade.

Nar problemet i dag er den galoperende kopiering, der finder sted i folks private hjem, nytter det
eksempelvis ikke at holde fast i en gammel tese om, at ophavsretten standser ved tersklen til privat-
sfeeren. I gamle dage gik piratkopiering ud pa, at én pirat distribuerede materiale til 10.000 aftagere.
I dag gar piratkopiering ofte ud pa, at 10.000 aftagere modtager materiale fra én kilde. Dette skift

stiller nye krav til indretningen af lovgivningen.

I gvrigt er ophavsretten langtfra den eneste lovgivning, der regulerer folks adferd i privatsferen.
At det er svert for rettighedshaverne at handhave disse rettigheder, bl.a. pa grund af internettets
grenseoverskridende karakter, er ikke ensbetydende med, at man skal kaste handkladet i ringen pa
forhand. Selv om noget er muligt, er det ikke dermed ngdvendigvis lovligt — og skal heller ikke vee-
re det; det er ingen borgerret at fa fuldsteendig fri adgang til bestemte verker, hverken i den analoge

eller digitale verden.

I den forbindelse optreder begrebet teknologineutralitet ofte. "Ophavsretsloven skal vare teknolo-
gineutral,” hedder det. Det er klart, at man ikke skal lovgive positivt for bestemte tekniske systemer
(fx skal abne standarder ligestilles), men eksempelvis er der i ophavsretlig henseende forskel pa
digitale og analoge udnyttelser, hvorfor de skal behandles forskelligt. At behandle noget forskelligt
lige, er ikke ligebehandling.

3 Om Infokiosken, se nermere afsn. 11.
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Signalveerdien af lovgivningen er vigtig. Nar Folketinget via lovgivning signalerer, hvad det opfat-
ter som rigtigt og forkert, vil det naturligvis have indflydelse pa den danske befolkning. Langt de

fleste er lovlydige borgere, der gerne vil efterleve de regler, der gelder i samfundet.

I gvrigt er der en risiko for opdagelse, nar man fx downloader ulovlig musik fra internettet. Man
efterlader sig spor, nar man surfer pa internettet, og kan saledes ikke optrade helt anonymt. Risiko-
en for opdagelse har formentlig en stgrre afskrekkende effekt, nar det gaelder ulovlig kopiering, end

selve truslen om straf og erstatning."”

5.3. Ophavsretten skal fungere bedre i praksis

Som det fremgar af afsn. 2, er det Kulturministeriets malsatning at bidrage til, at ophavsretten

kommer til at fungere bedst muligt i praksis. Det skal vare lettere at indga aftaler om brug af kultu-
relle goder — brugerne skal have lettere adgang til verkerne, uden at hensynet til en rimelig honore-
ring af rettighedshaverne tilsidesattes. Det er malet, at der i samfundet bliver en stgrre accept af og

tilfredshed med ophavsretssystemet, end der er i dag.

Mange af de konkrete initiativer, der beskrives i afsn. 6-13, er udslag af denne malsatning.

Det er ministeriets grundholdning, at aftaler mellem de involverede parter normalt er den bedste
metode til at sikre, at ophavsretten fungerer bedst muligt i praksis.”’ En aftale indebzrer, at savel
rettighedshaverne som brugerne opnar det gnskede resultat, nemlig henholdsvis et vederlag og en
tilladelse. Selvregulering 1 form af aftaler er derfor i de fleste tilfelde at foretrekke frem for lovgiv-

ningsmassige indskrenkninger i den ophavsretlige beskyttelse.

Aftalelgsninger er allerede fremmet herhjemme gennem dels aftalelicensordninger, dels etablering

af tvistelgsningsmekanismer som magling og tariffasts@ttelse gennem Ophavsretslicensnaevnet pa

' 1 USA diskuteres anvendelsen og lovligheden af “spoofing”, som bl.a. kan besta i at legge falske musik- og filmfiler
ud for at genere brugere af fildelingstjenester og at skaffe sig adgang til fildeleres computere og bringe informationer
eller advarsler eller sagar slette ulovlige filer (hvilket i dag er ulovlig hacking). Se Shane Ham og Robert D. Atkinson:
Confronting Digital Piracy. Intellectual Property Protection in the Internet Era (Progressive policy Institute, oktober
2003), s. 12 f. og 15; rapporten kan findes pa: http://www.ppionline.org/documents/Digital Copyright 1003.pdf.

0 Et tilsvarende synspunkt om aftalers betydning er tilkendegivet i “En kulturpolitisk redeggrelse”, betzenkning nr.
517/1969, s. 72 (afgivet under den davaerende VKR-regering).
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en rekke omrader. Ogsa standardlicenskontrakter er ofte hensigtsmassige. Desuden skal det vaere
nemmere for brugerne at fa tilladelse til digital brug af vaerker gennem udbredelsen af de i afsn. 5.1

nevnte DRM-systemer.

Det er ikke Kulturministeriets opgave at fa parterne pa et omrade til at indga en aftale. Der galder
et ophavsretlig armsla@ngdeprincip. Ikke desto mindre finder ministeriet det naturligt pa visse omra-
der at trede hjelpende til, hvis parterne er indforstaet med det, og bidrage til at fa aftalemassige

lgsninger i stand.

Meagling og mediation forekommer at vare nyttige veaerktgijer, nar de forskellige parter pa ophavs-
retsomrader ikke kan enes om nye aftaler. Ingen er i lengden tjent med konflikter. Kulturministeriet
har pa et mgde i marts 2004 opfordret Kommissionen til at arbejde videre med magling pa ophavs-

retsomradet.”!

Et eksempel er den ofte vanskelige grensedragning mellem offentlige og ikke-offentlige fremfgrel-
ser. Der har de senere ar bl.a. veret tvister om skoleklasser, forerhuse i lastbiler, aerobiccentre,
gymnastikforeninger osv. Det er klart, at sadanne tvister af og til ma ga domstolsvejen og blive af-
gjort principielt og forskriftsmaessigt, men ofte kunne greensedragningen lige sa vel afklares ved
forhandlinger. Det er rimeligt, at fx bgrnehaver ved, om de skal betale for at spille musik og vise
film, men det er ikke ngdvendigvis rimeligt, at afggrelsen af dette skal ske via en langvarig retssag.
Parterne bgr oftere, end det er tilfeldet i dag, s@tte sig sammen og blive enige om en praktisk, klar
og rimelig greensedragning mellem betalingsomradet og det betalingsfrie omrade, saledes at slut-

brugerne ved, hvad de har at holde sig til.

Kulturministeriet skal saledes opfordre rettighedshavernes og brugernes organisationer til at finde
sammen i et dialogforum og ad aftalevejen skabe klarhed over, hvornar der skal betales vederlag for

en brug — og selviglgelig hvad der skal betales.

I seerlige tilfeelde kan Kulturministeriet give parterne en hjelpende hand til at fremme dialogen.
Eksempelvis har ministeriet i februar 2004 organiseret et dialogmgde med de regionale og honorar-

stgttede spillesteder og KODA, der var geradet i konflikt om beregningen af spillestedernes KODA-

*! Jf. infosoc-direktivets betragtning nr. 46.
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vederlag efter en kendelse fra Ophavsretslicensnavnet. Formalet med dialogmgdet var at bidrage til
at finde en afbalanceret forstaelse mellem parterne. KODA og spillestederne har i april indgaet en
samarbejdsaftale, og inden sommerferien indkalder Kulturministeriet til et nyt mgde, bl.a. for at fa

en afrapportering fra forhandlingerne.

Hvis brugeren skal treffe aftale med rettighedshaveren, er det selvsagt ngdvendigt, at denne kan
identificeres. Det er ikke Kulturministeriets opfattelse, at der findes et voldsomt identifikationspro-
blem herhjemme. Samtidig er ministeriet opmerksom pa, at rettighedshavernes organisationer har

etableret forskellige informationstjenester til at gelejde brugere hen til rette vedkommende.

I visse tilfelde lykkes det alligevel ikke at identificere en rettighedshaver. Der kan fx vare tale om
et forlag, der skal have tilladelse til at bruge et fotografi, eller en multimedieproducent, der skal
have tilladelse til at bruge et filmklip. Kulturministeriet har overvejet, om der for disse tilfelde
skulle etableres en mekanisme, der via fx Ophavsretslicensn@®vnet sikrede en lovmassig rettigheds-
klarering. Da problemet imidlertid n&ppe er s@rlig stort i praksis, finder ministeriet, at det ikke er
pakravet at etablere en sadan mekanisme. Den praktiske lgsning er normalt, at fx et forlag i bogens
kolofon anfgrer, at man har s@gt at opna kontakt til alle rettighedshavere til materialet i bogen, men
at det i enkelte tilfelde ikke har varet muligt at opspore rettighedshaveren; videre kan det anfgres,
at eventuelle rettighedshavere kan kontakte forlaget, som vil honorere retmassige krav i overens-
stemmelse med ophavsretslovens bestemmelser. I sadanne tilfeelde vil der principielt foreligge en
ophavsretskraenkelse, men i tilfelde af en retssag vil domstolene formentlig ved afggrelse af
spgrgsmalet om en evt. sanktion tage forlagets serigse bestreebelser pa at skaffe en tilladelse i be-

tragtning. Normalt 1gses disse praktiske problemer derfor i mindelighed.

6. Beskyttelsens omfang

6.1. Kopiering til privat brug af linte og lejede eksemplarer

Ved lov nr. 997 af 9. december 2003 @&ndredes ophavsretslovens regler om digital kopiering til per-

sonlig brug, saledes at det ikke laengere er tilladt at foretage digital kopiering af eksemplarer af

verker, der er lant eller lejet.
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Forud for lovendringen havde rettighedshaverorganisationerne pa musikomradet henledt Kulturmi-
nisteriets opmarksomhed pa, at en omfattende kopiering af navnlig musik-cd’er, som blev lant pa
biblioteket eller af venner og bekendte, fandt sted, hvilket var en medvirkende arsag til nedgangen i

salget af musik-cd’er.

Kulturministeriet iverksatte pa den baggrund en undersggelse, der skulle belyse kopiering af musik
udlant fra landets biblioteker. Undersggelsen mundede ud i en rapport, hvoraf det fremgik, at kopie-

ring af lante musik-cd’er fandt sted i et vist omfang.

Pa konferencen Ophavsretten fem ar frem den 13. maj 2003 nedsattes en arbejdsgruppe, der fik til

opgave at se pa problemet med kopiering pa grundlag af lante og lejede eksemplarer.

Arbejdsgruppen bestod af representanter fra pladeproducenterne (IFPI Danmark), KODA, Dansk
Musiker Forbund, Dansk Artist Forbund, Forbrugerradet, Digital Forbruger Danmark, Bibliotekspa-

raplyen og Biblioteksstyrelsen.

Arbejdsgruppen aftholdt to mgder. Under drgftelserne tilkendegav savel rettighedshavere som For-
brugerradet, at man var stemt for et forslag om at indfgre forbud mod digital kopiering pa grundlag
af lante og lejede eksemplarer. Digital Forbruger Danmark var som udgangspunkt ogsa positivt ind-
stillet over for forslaget, men fandt dog, at en sadan regel matte keedes sammen med en nedszattelse
af blankbandsvederlaget og en @&ndring af bestemmelserne om kopisparringer. Bibliotekssektoren
udtrykte i arbejdsgruppen modstand mod, at forbuddet ogsa kom til at omfatte digital kopiering af

littereere veerker.

Som yderligere argument for en @ndring af reglerne om digital kopiering tilkendegav rettighedsha-
verne og Digital Forbruger Danmark, at det forekom uforstaeligt for den private bruger, at man godt
matte tage en kopi af et lant originaleksemplar, mens det var ulovligt at lave en kopi pa grundlag af

en lant kopi.

Kulturministeren fremsatte pa baggrund heraf den 8. oktober 2003 lovforslag nr. L 17 om @ndring

af ophavsretsloven, som bl.a. indeholdt et forslag om, at adgangen til at fremstille digitale eksem-
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plarer af alle typer af vaerker begranses til ikke at gaelde for kopiering, der finder sted pa grundlag

af lante eller lejede eksemplarer. Forslaget blev vedtaget af Folketinget den 4. december 2003.

Den nye bestemmelse indebarer, at det ikke er lovligt at fremstille digitale kopier af verker, der
lanes eller lejes fx pa biblioteker og i videobutikker eller af venner og bekendte. Beskyttelsen om-
fatter ikke alene musik- og filmvearker, men ogsa litterere verker, der er lige sa sarbare over for

kopiering; det gelder fx cd-rom’er og andre elektroniske bgger, der lanes pa biblioteket.

Bestemmelsen @ndrer ikke ved adgangen til analog kopiering, fx kopiering pa kassette- og video-

band.

Ud over den ovenfor beskrevne lovendring har kulturministeren som handsrekning til den treengte
pladebranche foreslaet at indfgre en karenstid pa nye musik-cd’er pa bibliotekerne, saledes at disse
fgrst kan udlanes fra bibliotekerne nogen tid efter udgivelse. Der er endnu ikke taget endelig stilling

til den nermere udformning en sadan karensordning.

Ovenstaende initiativer indgik i kulturministerens musikhandlingsplan 2004-2007, ”Liv i musik-
ken”, som blev prasenteret af ministeren den 8. august 2003. De gvrige ophavsretselementer hand-
lede om strengere straf for ophavsretskraenkelser22 og oprettelse af Infokiosken.” Endelig indeholdt
planen gkonomisk stgtte til Phonofile,** hvor rettighedshaverne pa eneretsbasis indgar aftaler med
bibliotekerne om onlinedistribution af musikfiler, hvilket ad are kan aflgse udlan af fysiske eksem-

plarer; Phonofile gar i luften inden for meget kort tid.

6.2. Fremmed medhjzlp til privatkopiering

Den danske Forleggerforening og Dansk Forfatterforening anfgrte pa konferencen den 13. maj
2003 og i deres hgringssvar, at der er sket en stigning 1 brugen af fremmed medhjalp ved kopiering
af litterere vaerker til privat brug; kopieringsteknikken er blevet forfinet, og kopiernes kvalitet er

dermed nasten pa hgjde med originalernes. Typisk er der tale om, at studerende bestiller kopier af

22 Se afsn. 10.
2 Se afsn. 11.
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leerebgger hos kopiforretninger. Foreningerne oplyste, at der i visse af disse tilfelde sker et mis-
brug, saledes at der reelt er tale om systematisk, erhvervsmassig kopiering fra kopiforretningernes
side, hvilket indeberer unfair konkurrence og en alvorlig trussel mod produktionen af danske lere-

bgger.

Dengang var der tale om lovlig fremmed medhjelp, hvis en kopiforretning kopierede pa brugerens
bestilling. Der var derimod tale om ulovlig kopiering, hvis kopiforretningen havde fremkaldt bestil-
lingen eller udfgrt kopieringen, inden brugeren henvendte sig for at fa en kopi. Denne granse mel-
lem det lovlige og det ulovlige gjorde det svert for rettighedshaverne i konkrete sager at bevise

ulovligheder. Dermed kunne denne form for misbrug kun vanskeligt stoppes.

Kulturministeren fandt, at der burde skabes et klart retsgrundlag pa dette omrade. Ministeren mener
ikke, at man med hjemmel i en undtagelsesregel skal kunne ivarks@tte en uautoriseret produktion

af kopibgger, der konkurrerer med rettighedshavernes produkter.

Ministerens synspunkter blev praesenteret pa et hgringsmgde den 16. september 2003. Deltagerne
var Biblioteksparaplyen, Biblioteksstyrelsen, Kulturministeriets Rektorer (KUR), Undervisnings-
ministeriet, Rektorkollegiet, AC/UBVA, Den danske Forleggerforening, Brancheforeningen for

Undervisningsmidler, Danske Skgnlitterere Forfattere og Dansk Forfatterforening.

Pa ovenstaende baggrund fremlagde kulturministeren i lovforslag nr. L 17 den 8. oktober 2003 et
forslag om forbud mod benyttelse af fremmed medhjelp, der medvirker i erhvervsgjemed, ved ko-
piering af litterere verker til privat brug. Tilsvarende blev der foreslaet et forbud mod benyttelse af
teknisk udstyr, der er stillet til radighed for almenheden pa offentligt tilgeengelige steder i erhvervs-
gjemed. Effekten af sadanne forbud er, at der ikke lovligt kan ske kopiering til privat brug i kopifor-
retninger og lignende. Forbuddene rammer derimod ikke den hjelp til privatkopiering, som ydes pa

bibliotekerne.

Folketinget bakkede op om forslaget, der blev vedtaget med ikrafttreden den 12. december 2003.

24 Se afsn. 4.
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6.3. Syns- og leesehandicappede

Danmarks Blindebibliotek, Den danske Forleggerforening og Dansk Forfatterforening har henledt
Kulturministeriets opmarksomhed pa, at ophavsretslovens § 17 om eksemplarfremstilling til syns-

og lesehandicappede ikke er tidssvarende.

Et af problemerne med den nuvaerende ordlyd af bestemmelsen er, at den indeholder hjemmel til
fremstilling af rene lydbgger mod vederleggelse til forfatterne; eksemplarfremstilling af multi-
medieprodukter — dvs. produkter, der ud over en lydbog ogsa bestar af fx tekster og billeder — falder
derimod uden for vederlagsbestemmelsen og i stedet ind under en regel, hvorefter multimediepro-

dukter kan fremstilles frit uden vederlag til forfatterne.

Derudover indeholder bestemmelsen i dag alene hjemmel til udlan af lydbgger, hvilket forudsatter
fysisk distribution og tilbagelevering af lydbggerne. Dette er ikke i trdd med den nuvarende tekno-
logi, hvor man har mulighed for at stille lydbgger til radighed online, hvorfor der fra Danmarks
Blindebiblioteks side har veret udtrykt gnske om, at bestemmelsen udvides til ogsa at geelde online-

tilradighedsstillelse.

Endelig har Den danske Forleggerforening tilkendegivet, at der er behov for gget sikkerhed i for-
bindelse med, at der sker spredning af eksemplarer med hjemmel i ophavsretslovens § 17 med hen-

blik pa at undga misbrug af bestemmelsen.

Kulturministeriet har pa baggrund heraf taget initiativ til at indlede en mgderekke med deltagelse af
brugerrepraesentanter og rettighedshavere med henblik pa at drgfte, om der er behov for en @&ndring
af ophavsretslovens § 17, og hvorledes en sadan @ndring i sa fald bgr udformes. I mgderakken har
deltaget repraesentanter for Danmarks Blindebibliotek, Den danske Forleggerforening, Dansk For-
fatterforening, Danske skgnlitterere Forfattere, Dansk Blindesamfund, Dysleksiforeningen og Det

Centrale Handicaprad.

Pa baggrund af de synspunkter, der er blevet fremfgrt pa mgderne, foreslar Kulturministeriet fgl-

gende revision af bestemmelsen:
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e Adgangen til distribution af lydbgger i ophavsretslovens § 17, stk. 4, udvides til ogsa at omfatte
onlinedistribution og andre former for gengivelse og spredning, dvs. ikke leengere blot udlan af

fysiske eksemplarer.

e Vederlagsforpligtelsen udvides, saledes at forfatterne ikke kun har krav pa vederlag for frem-
stilling af traditionelle lydbgger, men ogsa vederleegges for lydoptagelser af litteraere vaerker,

der indgar i multimedieprodukter, og som i dag kan anvendes vederlagsfrit.

e En udtrykkelig foruds@tning for disse to lovendringer er, at der tages et rimeligt hensyn til for-
lagenes udgivelser af lydbgger til det kommercielle marked, og at man ved brug af kryptering,
vandmerkning eller lignende sa vidt muligt sikrer, at distribution af lydbgger m.v. alene finder
sted til de rette brugere med henblik pa at undga misbrug. Parterne indgar en samarbejdsaftale

med en adferdskodeks, hvor navnlig disse spgrgsmal behandles.

Pa et mgde den 21. april 2004 har parterne givet deres principielle tilslutning til denne lgsning —
naturligvis med det forbehold, at indholdet af samarbejdsaftalen endnu ikke ligger klar. Alle parter
gar imidlertid ind til forhandlingerne om en samarbejdsaftale i en positiv og konstruktiv and. Par-
terne tilstraber at feerdigggre en samarbejdsaftale i det tidlige efterar 2004. Efter parternes gnske

deltager Kulturministeriet som observatgr 1 forhandlingerne.

Et forslag til &ndring af ophavsretsloven pa dette grundlag vil indga i det lovforslag, som forventes

fremsat i Folketinget i november 2004.

6.4. Arkiver og biblioteker

I Igbet af efteraret 2004 forventes det, at kulturministeren fremsetter lovforslag om en @ndret pligt-
afleveringslov. Lovforslaget bygger pa et udredningsarbejde, som i 2003 mundede ud i rapporten
”Udredning om Bevaring af Kulturarven”. Som fglge af de @ndrede pligtafleveringsregler er det
ngdvendigt at foretage @ndringer af ophavsretsloven, da der er et naturligt samspil mellem de to

regelset.
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Den forestaende @ndring af pligtafleveringsloven er en passende anledning til at tage ophavsretslo-

vens bestemmelser om bibliotekers og arkivers ophavsretlige stilling op til fornyet overvejelse.

I dag er den kopiering m.v., som arkiver, biblioteker og museer frit kan foretage, i hovedsagen re-
guleret i den sakaldte ABM-bekendtggrelse, der er udstedt med hjemmel i ophavsretslovens § 16,
stk. 1. Almindelige brugervenlighedshensyn tilsiger, at man direkte i loven kan lase, hvilke regler
der gelder for institutionernes udnyttelse af beskyttet materiale. Hertil kommer, at samspillet mel-
lem bekendtggrelsen og lovens gvrige bestemmelser om kopiering og tilgengeligggrelse af beskyt-
tet materiale for almenheden ikke forekommer ganske klar. Af disse grunde finder Kulturministeri-
et, at de bestemmelser, der vedrgrer arkivers, bibliotekers og museers kopiering m.v., med fordel

kan samles 1 loven.

Fgrst og fremmest bgr der 1 ophavsretsloven etableres en klar og tydelig hjemmel til kopiering og
opbevaring i overensstemmelse med reglerne i pligtafleveringsloven. Bestemmelsen vil ogsa om-

fatte radio- og tv-udsendelser, som i dag er genstand for en specifik regulering (§ 33).

De hensyn, der er kommet til udtryk i ABM-bekendtggrelsen, agtes viderefort; dvs. at institutioner-
ne fortsat vil have mulighed for at fremstille kopier af beskyttet materiale 1 sikkerheds- og beskyt-
telsesgjemed samt med henblik pa komplettering af defekte varker og forggelse af samlingerne af

udgivne verker, som ikke kan erhverves i almindelig handel.

ABM-institutionerne vil endvidere som hidtil kunne fremstille eksemplarer til forskningsformal.
Som noget nyt vil sadanne kopier frit kunne stilles til radighed til forskningsbrug, hvad enten det
sker ved udlan eller ved onlineadgang. Det betyder, at eksemplarer i digital form frit vil kunne ud-
lanes og/eller sendes pr. e-mail til forskere. Det er dog en betingelse, at tilgaengeligggrelsen online
alene sker via sikre netvaerksforbindelser til de enkelte forskere. For at undga misbrug ma det des-
uden preciseres, at det materiale, som en forsker modtager fra eksempelvis et bibliotek, ikke ma
videresendes pr. e-mail til andre personer, herunder andre forskere. Denne onlineadgang vil typisk
kunne understgttes af tekniske foranstaltninger i form af kopisparringer, der kan forhindre uautori-

seret udnyttelse.
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Nar det geelder tilgeengeligggrelse for andre end forskere, foreslas det at udvide bestemmelsen i
ophavsretslovens § 21, stk. 3, til ikke alene at omfatte biblioteker, men ogsa arkiver og museer.
Herved vil materiale som udgangspunkt kunne stilles til radighed for enkeltpersoner med henblik pa

brug pa stedet i disse kulturformidlende institutioner.

Nar det geelder overfgring i digital form af artikler, uddrag af bgger m.v. fra et bibliotek til en pri-
vatperson, der ikke kan dokumentere en forskningsmassig interesse, reguleres spgrgsmalet af afta-
lelicensen i lovens § 16, stk. 2. Efter bestemmelsen kan offentlige biblioteker pa bestilling fra et
andet bibliotek eller en privatperson sende artikler m.v. pr. e-mail, safremt der er indgaet en aftale
med Copy-Dan Tekst & Node. Der har fra bibliotekernes side veret fremsat gnske om at udvide

aftalelicensen til ogsa at omfatte tilradighedsstillelse on demand via centrale databaser og lignende.

Som anfgrt i bemarkningerne til 2002-loven fandt Kulturministeriet, at det var for vidtgaende at
lade aftalelicensen omfatte udsendelse i radio og tv samt tilradighedsstillelse on demand. Ministeri-
et tilkendegav dog samtidig, at man ville fglge udviklingen ngje med henblik pa at vurdere, om der i
fremtiden skulle vare grundlag for at udvide ordningen. Kulturministeriet er fortsat af denne opfat-
telse og felger udviklingen ngje. 12006 eller 2007 vil ministeriet tage fornyet stilling til spgrgsma-

let set i lyset af de erfaringer, der indhgstes siden aftalelicensens indfgrelse i 2002.

Hvad angar tilgeengeligggrelse af private arkivalier er der under hgringen rejst spgrgsmal om hen-
sigtsmessigheden af bestemmelsen i § 27, stk. 2, 2. pkt., hvorefter der pa arkiver ikke ma fremstil-
les kopier af private arkivalier, som altsa alene kan ggres tilgengelige i form af gennemsyn. Sam-

menslutningen af Lokalarkiver har anfgrt, at denne begrensning ikke alene rammer privates breve

og manuskripter, men ogsa virksomheders regnskabsmateriale, mgdereferater, sagsnotater og korre

spondance.

Hertil ma Kulturministeriet anfgre, at beskyttelsen i § 27, stk. 2, 2. pkt., kun er praktisk relevant,

hvis den part, der afleverer materialet til arkivet, ikke er identisk med indehaveren af rettighederne
til materialet. Det er typisk tilfeeldet med fx forfatteres breve, som afleveres af adressaten eller den-
nes efterladte. Situationen er en anden, nar det gelder virksomheders arkivalier. Her vil den afleve-

rende part og det modtagende arkiv kunne indga aftaler, der giver en udvidet tilgeengelighed, herun-
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der med mulighed for kopiering. Ministeriet finder pa den baggrund ikke anledning til at foresla en

@ndring af bestemmelsen i § 27, stk. 2, 2. pkt.

6.5. Eksemplarspredning og parallelimport m.v.

Parallel- og specialimport

Et af elementerne 1 @ndringen af ophavsretsloven 1 2002 handler om, at det blev forbudt at videre-
selge cd’er, dvd-film, bgger osv., der er kgbt uden for EU; det er det, der kaldes parallel- eller spe-
cialimport. Forbuddet betyder, at videresalg kun er lovligt, hvis man har indhentet tilladelse fra ret-
tighedshaveren (fx pladeselskabet eller bogforlaget).

Under forhandlingerne om infosoc-direktivet var Danmark hele tiden modstander af et sadant for-
bud, der udelukker sakaldt global konsumption. Regeringen mener, at principperne om frihandel
bgr indebere frit videresalg af alle typer af veerkseksemplarer, uanset hvor de er kgbt; nar rettig-
hedshaveren har givet samtykke til det fgrste salg, bgr ophavsretten ikke vare til hinder for et vide-

resalg af eksemplaret.

Blandt de andre EU-lande var der imidlertid et kvalificeret flertal for forbuddet, og vi kunne derfor

ikke forhindre vedtagelsen.

I beteenkningen til lovforslag nr. L 19 — @ndringen af ophavsretsloven i efteraret 2002 med det pri-

mere sigte at gennemfgre infosoc-direktivet — udtalte Folketingets Kulturudvalg fglgende:

“Flertallet tager til efterretning, at Danmark er ngdsaget til at gennemfg@re bestemmelsen
om regional konsumption i infosoc-direktivet (lovforslagets nr. 17), ogsa selv om man
fra dansk side er imod princippet om regional konsumption og forgeves bekempede

denne del under direktivforhandlingerne.
Kulturministeren opfordres til aktivt at arbejde for at fa oph@vet EU-forbudet mod pa-

rallelimport fra lande uden for E@S. Der kan for eksempel tenkes en bilateral gensidig-

hedsaftale med USA eller en aftale inden for rammerne af Verdenshandelsorganisatio-
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nen (WTO). Dette arbejde bgr forega i samarbejde med gkonomi- og erhvervsministe-

ren, da der er en tilsvarende problemstilling pa varemarkeomradet.

Ministeren opfordres ogsa til at arbejde for en modificering af direktivet, saledes at for-
budet mod specialimport ophaves. Dette arbejde bgr bl.a. forega i den Kontaktkomité,

der er oprettet 1 henhold til artikel 12 i infosoc-direktivet.”

Pa den baggrund har Kulturministeriet indledt et samarbejde med @konomi- og Erhvervsministeriet
og Patent- og Varemarkestyrelsen om at fa ophaevet EU-forbuddet mod parallelimport fra lande
uden for E@S. Der er sket en tilretteleeggelse af, hvordan man skal tage de fgrste skridt for igen at fa
spgrgsmalet om parallel- og specialimport pa ophavsrets- og varemerkeomradet bragt pa EU-

dagsordenen.

Det er blevet besluttet, at varemarke- og ophavsretssiden 1 lgbet af 2004 hver is&r sgger at samle
ligesindede lande med henblik pa at rette parallelle henvendelser til den relevante kommissar med
gnsket om global konsumption eller i det mindste en bilateral aftale med USA. Det skal i den for-

bindelse undersgges, om der findes ligesindede lande blandt de nye medlemsstater.

Herudover har Kulturministeriet skriftligt og pa mgder i Kontaktkomiteen opfordret Kommissionen
til at sette spgrgsmalet om global konsumption pa dagsordenen for det fremtidige arbejde pa det
ophavsretlige omrade. Kommissionen har pa den baggrund givet tilsagn om, at emnet vil indga i en
samlet Meddelelse om status pa de vedtagne ophavsretsdirektiver, der forventes at blive offentlig-

gjort 1 maj 2004.

Kulturministeriet vil saledes fortsat arbejde for genindfgrelsen af det globale konsumptionsprincip i

overensstemmelse med Kulturudvalgets opfordring.
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Udlan af musik og film

I dag er det sadan, at rettighedshaverne til filmvarker skal give tilladelse til offentligt udlan, mens
musikverker frit kan udlanes. Udgvende kunstnere, der som musikere, skuespillere m.fl. medvirker

i film og musikindspilninger, har ingen udlansrettigheder.

Dansk Skuespillerforbund og Dansk Musikerforbund har tilkendegivet, at man gnsker, at begrens-
ningen i adgangen til frit udlan af filmverkeri § 19, stk. 3, ogsa finder anvendelse pa udgvende

kunstnere.

Kulturministeriet ma imidlertid nere bet@nkeligheder ved en sadan @ndring. En eneret til udlan
ville give de udgvende kunstnere en bedre retsstilling end ophavsmand til musikverker, hvor der
gelder et frit biblioteksudlan. For sa vidt angar skuespillere og andre udgvende kunstnere, der med-
virker i film, ville en eneret til udlan i gvrigt typisk udelukkende vere af principiel interesse, da alle

udnyttelsesrettigheder som hovedregel alligevel er overdraget til filmproducenten.

6.6. Museers gengivelse af kunstvaerker

I begyndelsen af 2003 igangsatte Kulturministeriet en mgderekke om museernes ophavsretlige pro-
blemer. Formalet med mg@derekken var at forsgge at identificere de ophavsretlige problemer, som
kunstmuseer m.v. stgder pa i forbindelse med deres informations- og formidlingsvirksomhed. Et
yderligere formal var at danne et uformelt diskussionsforum for museerne og Copy-Dan Billedkunst

med Kulturministeriet som medspiller.

Museerne har bl.a. peget pa, at det er forbundet med betydelige problemer at gengive kunstverker i

deres samlinger pa internettet.

Kulturministeriet finder det vigtigt, at museerne og rettighedshaverne indgar i en dialog med hen-
blik pa at finde frem til rimelige aftaler om museernes udnyttelse af kunstvaerker. Ministeriet vil i
den sammenh@ng gerne vere behjelpelig med at fremme dialogen. Kulturministeriet har 1 2004

fortsat mgderekken med museerne og Copy-Dan Billedkunst. Pa et mgde den 19. april 2004 lykke-
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des det at fa parterne til at blive enige om principperne for et tillegsaftale om brug af kunstverker,
herunder ikke mindst vederlaget for gengivelser pa internettet (i form af Kulturarvsstyrelsens Kunst
Indeks Danmark) samt sondringen mellem videnskabelige og erhvervsmassige publikationer. Der
ser saledes ud til at vaere opnaet en god samarbejdsand parterne imellem. Ministeriet indkalder par-

terne til et statusmgde i august 2004.

I tilleg hertil finder Kulturministeriet, at der, inden for rammerne af infosoc-direktivet, bgr foreta-
ges visse mindre @ndringer i lovens undtagelsesbestemmelser for at tilgodese museernes formid-

lingsbehov.

For det fgrste foreslar Kulturministeriet en @ndring af ophavsretslovens § 24, stk. 1, der indeberer,
at museerne frit kan gengive enkelte kunstverker i digital form pa fx internettet i tilknytning til
meddelelser om en konkret udstilling, auktion eller lignende. Samtidig praciseres det, at egentlige

kunstkataloger kun kan l&gges ud pa internettet efter aftale, hvilket ogsa er tilfeeldet i dag.

For det andet foreslas det at indfgje museerne i bestemmelsen i § 21, stk. 3, om brug af verker pa
stedet. Et forslag af denne art vil indebere en pracisering af, at museerne frit kan stille deres sam-

linger til radighed for publikum pa stedet ved hjelp af elektroniske infostandere og lignende.

Efter de forelgbige planer forventes lovforslag fremsat 1 november 2004.

Under hgringen har rettighedshaverne fremsat gnske om, at der indfgres et ophavsretligt baseret
udstillings- eller visningsvederlag. Kulturministeriet er fortsat af den opfattelse, at et udstillingsve-
derlag ikke bgr have karakter af et ophavsretligt krav, men i stedet bgr reguleres som en offentlig
kulturstgtteordning. Det bemerkes, at Kulturministeriet i henhold til cirkulere nr. 143 af 23. august
2000 yder et offentligt tilskud til kunstnere, der udlaner egne verker til udstillinger arrangeret af

bl.a. statslige museer.
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6.7. Efemere optagelser til radio og tv

Pa foranledning af en henvendelse fra IFPI Danmark igangsatte Kulturministeriet i begyndelsen af
2003 en mgderekke om radio- og tv-foretagenders adgang til at foretage sakaldte efemere optagel-
ser i henhold til ophavsretslovens § 31. Efter § 31, stk. 1, ma radio- og tv-foretagender optage veer-
ker, som de har ret til at udsende; stk. 2 indeholder en hjemmel til, at kulturministeren kan udstede
en bekendtggrelse “om vilkarene for at foretage sadanne optagelser og om brugen og opbevaringen
af disse”. Spgrgsmalet er iser, om der bgr udstedes en sadan bekendtggrelse — hvilket hidtil ikke har

veret tilfeldet — og hvad indholdet af denne i givet fald skal vare.

Der er atholdt to mgder (den 26. marts 2003 og den 8. marts 2004) med de involverede parter, der
bestar af savel rettighedshavere som radio- og tv-foretagender. Parterne har indsendt diverse mate-

riale.

Pa mgderne fik henholdsvis rettighedshaverne (reprasenteret ved bl.a. IFPI Danmark og NCB) og
radio- og tv-foretagenderne (reprasenteret ved bl.a. DR og TV 2/Danmark) mulighed for at frem-

legge og drgfte deres synspunkter vedrgrende ophavsretslovens § 31.

Rettighedshaverne har givet udtryk for, at adgangen til at foretage efemere optagelser efter § 31 er
for vid, og de gnsker bestemmelsen begrenset ved, at Kulturministeriet udsteder en bekendtggrelse
i henhold til § 31, stk. 2. Rettighedshaverne har i den forbindelse henvist til retsstillingen i de andre
nordiske lande og i en rekke EU-lande, hvor retten til at foretage efemere optagelser er noget mere
begrenset end i Danmark; fx er tidsgraensen for opbevaringen af optagelserne typisk mellem en
maned og et ar, mens der i Danmark ikke er fastsat nogen tidsbegrensning. Fra rettighedshavernes
side har der varet lagt vaegt pa, at der skabes en gget og bedre kontrol med de optagelser, som ra-
dio- og tv-foretagenderne foretager; en fast tidsgranse for opbevaringen af optagelserne vil kunne
hjzlpe rettighedshaverne til at bevise misbrug. Rettighedshaverne har endvidere henvist til, at den
manglende mulighed for kontrol med de harddiske m.v., hvorpa musikoptagelser lagres til udsen-
delsesformal, forgger risikoen for piratkopiering og uautoriseret overdragelse mellem radio- og tv-
foretagenderne. Rettighedshaverne finder desuden, at der er en betydelig risiko for misbrug, hvis

webcastere og lignende skulle anses for omfattet af § 31. NCB har serligt peget pa, at det bgr pree-
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ciseres, at § 31 ikke finder anvendelse i forhold til produktioner foretaget af eksterne produktions-

selskaber pa vegne af radio- og tv-foretagenderne (entrepriseproduktioner m.v.).

Radio- og tv-foretagenderne har generelt afvist en begrensning i retten til at fremstille efemere op-
tagelser. De galdende regler, hvorefter der ikke er en bestemt tidsmassig afgransning, er efter ra-
dio- og tv-foretagendernes opfattelse i overensstemmelse med Danmarks konventionsmassige for-
pligtelser. Dette er blevet bekraftet ved to hgjesteretsdomme fra 2002. NCB ¢gnsker reelt et hgjere
vederlag, og IFPI Danmark gnsker reelt at kunne bestemme over udsendelsernes indhold; ingen af
gnskerne er rimelige eller sagligt betingede. Der er ikke konstateret tilfeelde af misbrug af de opta-
gelser, der er fremstillet med hjemmel 1 § 31 — og hvis det skulle vere tilfeldet, ville en bekendtgg-
relse ikke ggre nogen forskel, da misbruget er forbudt i forvejen. Radio- og tv-foretagenderne finder
i lyset af hgjesteretsafggrelserne, at der ikke er hjemmel i ophavsretsloven til at udstede en bekendt-
ggrelse, hvorved efemerretten begrenses. Det er efter radio- og tv-foretagendernes opfattelse et

folketingsanliggende, safremt der skal skabes et serligt regelsat for webcasting og webcastere.

Kulturministeriet finder pa baggrund af de oplysninger, som er fremkommet i lgbet af mgderaekken,
at der ikke pa nuvarende tidspunkt er tilstreekkeligt grundlag for at udstede en bekendtggrelse med
hjemmel i ophavsretslovens § 31, stk. 2. Ministeriet leegger herved veegt pa, at rettighedshaverne
ikke har kunnet dokumentere reelle problemer som fglge af den nuvarende regulering. Nar et radio-
og tv-foretagende har ret til at udsende fx et musikstykke, ma det anses for accessorisk og dermed
af mindre betydning, at der fremstilles en kopi af musikstykket med henblik pa udsendelse; det
centrale er udsendelsen, ikke optagelsen. Hensynet til, at radio- og tv-foretagenderne kan tilrette-
leegge udsendelserne ved hjelp af optagelser, herunder i form af digitale musikdatabaser, vejer sa-
ledes efter Kulturministeriets opfattelse tungere end rettighedshavernes interesse 1 at begraense disse

efemere optagelser.

Det har gjort indtryk, at Danmark ifglge de af rettighedshaverne fremlagte oplysninger har en af de
lempeligste reguleringer i Europa — maske tilmed dén lempeligste. Dette er imidlertid ikke i sig selv
afggrende. Pa andre omrader har Danmark nogle af de mest restriktive ophavsretsregler i Europa.
Hertil kommer — som anfgrt af radio- og tv-foretagenderne — at denne sarstilling for Danmark ikke
er ny; nar man i andre lande gennem artier har haft fx en regel om en maksimal opbevaringstid pa 3

maneder, har parterne indrettet sig herpa i den etablerede aftalepraksis, herunder om udsendelsesve-
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derlaget, mens en begrensning i de danske regler i dag ville fgre til et krav fra rettighedshaverne om
et forgget vederlag for optagelser, som falder uden for efemerretten. Dette ville ifglge radio- og tv-
foretagenderne rejse spgrgsmalet om stgrrelsen af udsendelsesvederlaget, da de to vederlag som

regel henger sammen.

Ministeriet finder principielt, at lovens § 31, stk. 2, uanset de to hgjesteretsdomme, fortsat giver
hjemmel til at udstede en bekendtggrelse om brugen af og opbevaringen af efemere optagelser.
Hgjesteret konstaterer, at den retstilstand, som sagerne handlede om, ikke strider mod Bernerkon-
ventionen. Kulturministeriet ma samtidig konstatere, at Hgjesteret synes at laegge til grund, at op-
havsretslovens § 68 om udsendelse af lydoptagelser (Gramex-reglen) i en vis udstrakning giver
hjemmel til at foretage optagelser til udsendelsesbrug uanset bestemmelsen 1 § 31. En bekendtggrel-
se udstedt med hjemmel i § 31, stk. 2, ville saledes ikke ngdvendigvis fa den af rettighedshaverne
gnskede effekt i forhold til udgvende kunstnere og pladeselskaber. Ministeriet finder ikke grundlag

for ved en lovendring at korrigere den af Hgjesteret fastlagte retstilstand.

Kulturministeriet har forstaelse for rettighedshavernes gnske om misbrugskontrol med de optagel-
ser, som foretages af radio- og tv-foretagenderne. Der er dog ikke fremlagt oplysninger om konkrete
tilfeelde af misbrug. Rettighedshaverne har allerede i dag forskellige muligheder for at handheaeve
deres rettigheder pa dette omrade, bl.a. via bevissikringsreglerne i retsplejeloven, ligesom ordninger
med vandmerkning m.v. vil kunne forbedre den praktiske retshandhavelse. Udstedelse af en be-
kendtggrelse ville imidlertid ikke medfgre en vasentligt forgget mulighed for at sikre rettighedsha-
verne mod misbrug. Ministeriet skal i stedet opfordre til, at der mellem rettighedshaverne og radio-
og tv-foretagenderne indgas frivillige ordninger med henblik pa at sikre, at der ikke sker misbrug af

de efemere optagelser. Ministeriet vil fglge udviklingen pa omradet.

Spgrgsmalet om, hvorvidt eller i hvilket omfang § 31 omfatter optagelser, som foretages af selv-
steendige produktionsselskaber pa vegne af radio- og tv-foretagender, er et fortolkningsspgrgsmal,
der efter Kulturministeriets opfattelse bedst afggres af parterne selv ved forhandlinger og evt. vold-

gift eller retssag. Ministeriet finder ikke grundlag for at regulere spgrgsmalet i bekendtggrelsesform.

M.h.t. spgrgsmalet om webcastere, som ikke ville kunne reguleres i en bekendtggrelse udstedt med

hjemmel i § 31, stk. 2, henvises til afsn. 6.8 straks nedenfor om udsendelsesbegrebet.
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6.8. Udsendelsesbegrebet

Det er en del af den ophavsretlige eneret at overfgre verker til almenheden, herunder ved udsendel-
se i radio eller fjernsyn. I kglvandet pa nye tekniske muligheder for tradbunden eller tradlgs overfg-
ring opstar spgrgsmalet om udsendelsesbegrebets indhold. Konvergensen rejser fx spgrgsmalet, om
begreber som webcasting, streaming og simulcasting er omfattet af udsendelse i radio eller fjernsyn.
Er en udsendelse ikke blot det, vi modtager via et almindeligt radio- eller tv-apparat, men tillige

nogle af aktiviteterne pa internettet?

Ifglge ophavsretslovens forarbejder omfatter udsendelsesbegrebet enhver radio- eller tv-
programvirksomhed, der foregar tradlgst eller via trad, uanset den anvendte sendeteknik. Det fglger
samtidig af forarbejderne, at on demand-tjenester pa fx internettet ikke omfattes af udsendelsesbe-
grebet, heller ikke selv om tjenesten drejer sig om at stille radio- og tv-programmer til radighed.
Derimod er det uklart, om andre former for internetaktiviteter helt eller delvis kan henregnes til ud-

sendelsesbegrebet. En sa uklar retstilstand pa et centralt punkt forekommer utilfredsstillende.

Der er ingen tvivl om, at bade webcasting og simulcasting og enhver anden ny form for teknisk

overfgring af varker til almenheden er omfattet af ophavsmandens eneret i ophavsretslovens § 2.

Besvarelsen af spgrgsmalet om udsendelsesbegrebets omfang er saledes mest praktisk relevant i

forhold til ophavsretslovens undtagelses- og aftalelicensbestemmelser. Som eksempler kan n&vnes

e aftalelicensen 1 ophavsretslovens § 13, hvorefter der til brug i undervisningsvirksomhed kan ske
optagelse af varker, der udsendes i radio eller fjernsyn

e undtagelsen i lovens § 15, hvorefter sygehuse m.v. kan optage vaerker, der udsendes 1 radio eller
fjernsyn

e aftalelicensen i § 30, hvorefter bl.a. DR og TV 2 kan udsende udgivne varker i radio og fjern-
syn og

e undtagelseni § 31 om efemere optagelser til radio og tv.
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Et seerligt spgrgsmal er rekkevidden af ophavsretslovens § 69, der indeholder en producentbeskyt-
telse af radio- og tv-foretagender. Spgrgsmalet er, om ogsa fx webcastere er omfattet eller bgr om-

fattes af denne beskyttelse. Dette spgrgsmal drgftes p.t. i WIPO—sammenhaeng.25

Den primare opgave i forbindelse med afklaringen af udsendelsesbegrebet er saledes at gennemga
de af ophavsretslovens bestemmelser, der vedrgrer udsendelse i radio eller fjernsyn, med henblik pa

at undersgge, om bestemmelserne ogsa bgr omfatte internettet.

Afklaringen af udsendelsesbegrebet er ogsa aktuelt i forhold til radio- og tv-loven. Kulturministeriet
finder, at det ville vere hensigtsmeassigt med en synkronisering af udsendelsesbegrebet i ophavs-

retsloven og radio- og tv-loven.

Ministeriet agter pa den baggrund at nedsette en arbejdsgruppe om udsendelsesbegrebet i de to love
i Igbet af 2005. Malet er dels en afklaring, dels en ensretning af begrebet. Forslag til lovandringer
pa basis af arbejdsgruppens udredning kan forventes fremsat i Igbet af 2007 eller 2008. Denne tids-
horisont h&nger bl.a. sammen med den i afsn. 13.3 navnte diplomatiske konference, der forventes

afholdt 1 2005 eller 2006.

6.9. Viderespredning af radio- og tv-udsendelser i kabelanlaeg

Nar fx et feellesantenneanlag distribuerer radio- og tv-programmer til de enkelte husstande, indebee-
rer dette efter ophavsretsloven en offentlig fremfgrelse af de udsendte verker. Copy-Dan Kabel-TV,
der er godkendt af Kulturministeriet, forvalter rettighederne vedrgrende kabelviderespredning af
radio- og tv-programmer. De enkelte feellesantenneanlag betaler saledes vederlag til Copy-Dan

Kabel-TV, som herefter forestar fordelingen af disse vederlag til rettighedshaverne.

Der bliver fra tid til anden rejst spgrgsmal om den danske kabel-tv-ordning, bl.a. fra Forenede Dan-

ske Antenneanlaegs side.

2 Se afsn. 13.3.
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De nuvarende regler om kabelviderespredning indebarer, at der skal betales vederlag for den vide-
respredning af radio- og tv-udsendelser, der finder sted via et kabel- eller radioanleg, safremt vide-
respredningen er en samtidig og u@ndret videreudsendelse til almenheden og foretages af en anden
organisation end den oprindelige; dette gelder dog ikke, hvis viderespredningen sker som led i di-

stributionen af den primare udsendelse, fx via radiokade.

Rettighedshaverne er dels de enkelte radio- og tv-foretagender, dels ophavsmand, udgvende kunst-

nere og filmproducenter; i sidstn@vnte tilfeelde administreres ordningen af Copy-Dan Kabel-TV.

Spgrgsmalene gar navnlig pa
e ligestilling af tradlgs viderespredning med kabelspredning

e betaling for viderespredning af nationale must carry-programmer.

Efter ophavsretsloven skal der ske en klarering, hver gang der sker distribution til almenheden,
hvilket i loven er defineret som mere end to tilslutninger. Ophavsretsloven sondrer ikke mellem de
forskellige distributionsformer og giver saledes rettighedshaverne samme muligheder for at opkre-
ve vederlag hos fx distributgrer af satellitprogrampakker og kabeldistributgrer (i det omfang disse
opfylder ovenstaende definition af viderespredning), ligesom Ophavsretslicensna@vnet nu har faet
samme kompetence til at lgse tvister pa omradet for tradlgs viderespredning, som navnet i forvejen
havde i forhold til kabelviderespredning. Der sker derfor ikke nogen forskelsbehandling mellem

tradlgs viderespredning og kabelviderespredning.

Bernerkonventionen forpligter medlemslandene til at give ophavsma@ndene som minimum en ret til
vederlag for sa vidt angar videreudsendelse i kabelanlag af radio- og fjernsynsudsendte vaerker. Det
er ikke muligt at gennemfgre en undtagelse for nationale must carry-programmer. Safremt radio- og
tv-stationerne imidlertid klarerer alle rettigheder til kabelviderespredning 1 deres udsendelsesaftaler
med rettighedshaverne, skal kabeldistributgrerne naturligvis ikke betale ekstra vederlag til disse
rettighedshavere. Kommissionen har for tiden overvejelser om muligheden for en europaisk one-
stop-shop-ordning, der netop skal sikre, at det er det oprindelige radio- og tv-foretagende, som kla-

rerer alle rettigheder, saledes at programmerne frit kan viderespredes.
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Kulturministeriet opfatter generelt ophavsretslovens kabelordning som velfungerende. Reglerne

herom indebearer i praksis, at brugerne far forsyningssikkerhed i form af et bredt udbud af danske
og udenlandske kanaler, samtidig med at rettighedshaverne bliver vederlagt for den brug af deres
varker, udsendelser m.v., der finder sted. Kulturministeriet patenker derfor ikke a&ndringer i den

nuverende ordning.

6.10. Beskyttelse af udevende kunstnere

Stillbilleder af skuespillere

Dansk Skuespillerforbund har tilkendegivet et gnske om, at der indfgres forbud mod affotografering

(stillbilleder) af udgvende kunstneres fremfgrelser.

Adgangen til at affotografere udgvende kunstneres fremfgrelser indebarer som fglge af den tekno-
logiske udvikling en mulighed for at anvende sadanne billeder i sammenhenge, som kunstnerne

ikke har godkendt.

Kulturministeriet er positivt indstillet over for at undersgge mulighederne for at gennemfgre et for-
bud af denne karakter. Ministeriet agter derfor at indkalde Dansk Skuespillerforbund til et indleden-
de mgde om sagen. Pa mgdet skal behovet og mulighederne for at ga videre med forslaget belyses. I
bekraftende fald vil der blive nedsat en arbejdsgruppe med deltagelse ogsa af reprasentanter fra
andre bergrte organisationer og institutioner m.v.; @konomi- og Erhvervsministeriet og Forbruger-

styrelsen, der administrerer markedsfgringsloven, vil blive inddraget 1 processen.
Mgdet med Dansk Skuespillerforbund vil blive indkaldt i 2005. En arbejdsgruppe vil i givet fald

blive nedsat i lgbet af 2005 eller 2006 med henblik pa forberedelse af en eventuel lovendring i 1g-
bet af 2007 eller 2008.
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Artistbeskyttelse

Cirkus- og varietéartister nyder som udgangspunkt ikke beskyttelse efter ophavsretsloven. Det skyl-
des, at disse artisters optreedender traditionelt set ikke har vaeret anset som fremfgrelse af varker,
hvilket er en forudsatning for at nyde beskyttelse som udgvende kunstner i medfgr af ophavsretslo-

ven.

Dansk Artist Forbund har peget pa, at man finder denne retstilstand urimelig, og at man gnsker en
beskyttelse af cirkus- og varietéartister pa linje med den beskyttelse, der i gvrigt gives udgvende

kunstnere.

Kulturministeriet inviterede pa den baggrund den 28. februar 2003 Dansk Artist Forbund til et mgde
med henblik pa at indlede en dialog om et evt. behov for ved en @ndring af ophavsretsloven at yde

artistbeskyttelse.

Pa mgdet, der fandt sted den 21. marts 2003, aftaltes det, at Dansk Artist Forbund skulle foretage
visse undersggelser og herefter fremsende relevant materiale til Kulturministeriet som grundlag for

de videre drgftelser i form af en mgderekke, hvor ogsa gvrige interessenter skulle inddrages.

Kulturministeriet skrev herefter til Dansk Artist Forbund den 30. september 2003, da man ikke hav-
de modtaget en tilbagemelding. Dansk Artist Forbund har ved brev af 8. oktober 2003 tilkendegivet,
at de naevnte undersggelser endnu ikke var afsluttet, men at man ville vende tilbage, nar dette var

tilfeldet.

Kulturministeriet har ikke siden hgrt fra Dansk Artist Forbund, hvorfor arbejdet med en eventuel
loveendring med henblik pa at yde ophavsretlig beskyttelse af cirkus- og varietéartister forelgbig er

sat 1 bero.
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Beskyttelse af danske musikere, der indspiller plader i udlandet

Gramex og Dansk Artist Forbund har i deres hgringssvar papeget, at der er behov for en udvidelse
af beskyttelsen af danske udgvende kunstnere, saledes at danske musikere, der indspiller plader i fx
USA og har indgaet aftale med et amerikansk pladeselskab, ogsa kan modtage Gramex-vederlag. I
dag er det sadan, at musikerne i det naevnte tilfeelde ikke er berettigede til vederlag, fordi der anven-
des et kriterium om, at pladen skal vare indspillet i et land, der har tiltradt Romkonventionen, eller
veare produceret af et pladeselskab, der har hovedsade i et sadant Romkonventionensland; USA har

i modseatning til de europaiske lande ikke tiltradt Romkonventionen.

En udvidelse som foreslaet af Gramex og Dansk Artist Forbund ville have vidtgaende gkonomiske
konsekvenser. En udvidet beskyttelse matte pa grund af EU-forbuddet mod forskelsbehandling pa
grundlag af nationalitet ogsa omfatte udgvende kunstnere fra de andre EU- og E@S-lande. Hertil
kommer, at tilknytningskriterierne for beskyttelsen af udgvende kunstnere sa sent som i december
2002 blev revideret med henblik pa at bringe dem pa linje med de almindeligvis i Europa geldende.

Derfor patenker ministeriet ikke en @ndring af loven pa dette punkt.

6.11. Beskyttelsestiden

Der er under hgringen fremsat forskellige synspunkter om varigheden af den ophavsretlige beskyt-
telse. Nogle mener, at ophavsmandenes beskyttelse indtil 70 ar efter deres dgd er for langvarig,
andre mener, at udgvende kunstneres og pladeproducenters beskyttelse indtil 50 ar efter indspilnin-
gen er for kortvarig. Til begge dele er blot at sige, at der her foreligger EU-harmonisering, og der er

ikke umiddelbart udsigt til en revision af det pageldende direktiv.

Kulturministeriet er principielt sympatisk indstillet over for en udvidelse af ophavsretslovens § 75
om evigtvarende droit moral-beskyttelse af ophavsmand til ogsa at omfatte udgvende kunstnere,
sadan som flere organisationer har foreslaet under hgringen. Varigheden af droit moral er ikke EU-

harmoniseret. En sadan @ndring ville styrke den ophavsretlige ligestilling af de to grupper.
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Kulturministeriet er imidlertid ikke blevet prasenteret for eksempler pa tilfelde, hvor en sadan ud-
videlse af droit moral-beskyttelsen ville have gjort en forskel, ligesom ministeriet ikke er stgdt pa
konkrete problemer 1 praksis. Den evigtvarende droit moral-beskyttelse af ophavsmand har 1 dag
ikke samme betydning som tidligere, hvilket ogsa taler imod en udvidelse. Internationalt er det forst
med WPPT fra 1996, at udgvende kunstnere overhovedet har opnaet krav pa droit moral-
beskyttelse. Pa denne baggrund ville en sadan ordning risikere at skabe stgrre problemer, end den
ville lgse. Kulturministeriet vil derfor ikke foresla en udvidelse af § 75 til ogsa at omfatte udgvende

kunstnere.

7. Tekniske foranstaltninger m.v.

Udgangspunktet i ophavsretsloven er, at undtagelsesbestemmelserne i kapitel 2 kan fraviges ved
aftale, medmindre andet er bestemt. Derimod kan undtagelserne ikke fraviges ved ensidige forbe-
hold, klausuler og lignende. Undtagelsesbestemmelserne er udtryk for lovgivers samfundsmassige

afbalancering af ophavsretten.

Tekniske foranstaltninger i form af kopisparringer m.v. bryder til dels med dette princip. Kopispar-
ringer anvendes typisk ensidigt af rettighedshaverne pa produkter (fx cd’er og dvd’er), som szlges
til den enkelte forbruger. Det vil ganske vist skulle fremga af produktet, at det er kopisparret, men
forbrugeren har i almindelighed ikke noget alternativ til at kgbe det pageldende produkt inklusive
kopisparring. Anvendelsen af kopisparringer understgttes af reglerne i ophavsretslovens §§ 75 ¢ og
75 d, hvorefter det er forbudt at omga en kopispearring med henblik pa at fremstille en kopi. Dette
ga&lder, uanset om brugeren i gvrigt er omfattet af en undtagelse i1 lovens kapitel 2, fx § 12 om ko-

piering til privat eller personlig brug.

I Folketingets Kulturudvalgs betenkning over det lovforslag (L 19), der fgrte til ®@ndringen af op-

havsretsloven i1 december 2002, udtaler flertallet:
”Pa baggrund af betragtning nr. 52 i infosoc-direktivet bgr kulturministeren sgge at

fremme anvendelsen af frivillige foranstaltninger, der ggr det muligt for privatperso-

ner at fremstille kopier til privat eller personlig brug, jf. ophavsretslovens § 12. Ko-
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pisparringer bgr indrettes pa en sadan made, at de forhindrer eller begrenser ulovlig
kopiering m.v., samtidig med at de muligggr lovlig brug 1 henhold til ophavsrets lo-

vens undtagelsesbestemmelser.”

Pladeselskaber og andre rettighedshavere opfordres saledes til at sikre, at den enkelte bruger, uanset

kopisparringen, lovligt kan fremstille fx en enkelt kopi til personlig brug.

Det har vist sig, at kopisparringer ogsa har en rekke uheldige bivirkninger. Eksempelvis kan cd’er
med visse former for kopisparringer ikke altid afspilles pa alle former for cd-afspillere og compute-
re. Det fglger af reglerne, at det er tilladt at bryde en teknisk foranstaltning, hvis det er ngdvendigt

for at kunne afspille eller pa anden made tilegne sig varket.

Kulturministeriet har generelt en positiv holdning til anvendelsen af tekniske foranstaltninger og til
den retlige beskyttelse af disse, idet foranstaltningerne kan medvirke til at begreense den omfattende
ulovlige digitale kopiering, som finder sted i dag; reglerne om beskyttelse af tekniske foranstaltnin-
ger er et ngdvendigt supplement til eneretten. Selv om retstilstanden i visse tilfelde kan virke uhen-
sigtsmeessig, ma vi i Danmark — i lighed med andre EU-lande — indrette os efter disse regler, som
folger af Danmarks konventionsmessige og EU-retlige forpligtelser. Kulturministeriet er samtidig
opmarksom pa, at rettighedshaverne vedvarende arbejder pa at forbedre de tekniske lgsninger for at
undga, at fx kgbte cd’er og dvd’er ikke kan afspilles pa normal vis, og for at give brugerne mulig-

hed for fremstille lovlige kopier.

Det er vigtigt, at der er en vis overensstemmelse mellem det, forbrugerne forventer at kunne bruge
produkterne til, og det, forbrugerne rent faktisk kan ggre; ellers inviterer man til omgaelser. Bl.a.

dette forhold taler for, at branchen udvikler felles standarder.

Et alternativ til kopisparringer er de sdkaldte digitale vandmerker. Vandmarkning indebarer, at fx
oplysninger til identifikation af rettighedshaverne samt oplysninger om pris og vilkar inkorporeres i
det digitale materiale. Vandmarkerne kan ogsa medvirke til, at uautoriserede kopier (piratkopier)
kan spores. Vandmarkning og andre digital rights management-systemer understgttes af reglerne i

ophavsretslovens § 75 e.
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Fordelen ved vandmerkning er, at forbrugerne sikres adgang til lovlig kopiering til personlig brug,
samtidig med at der er en afskraekkende effekt i forhold til dem, der kopierer ulovligt, eftersom de
risikerer at blive opdaget, nar der efterlades digitale fodspor. Desuden indebzrer vandmerknings-
teknologien, at rettighedshaverne malrettet kan sette ind over for dem, der ulovligt kopierer be-

skyttet materiale, mens lovlydige brugere ikke pavirkes.

Kulturministeriet opfordrer til, at rettighedshaverne og andre interessenter n&rmere undersgger mu-
lighederne for at anvende digital vandmeerkning som alternativ til kopispzrringer.”® I den forbindel-
se skal der tages hgjde for de mulige negative konsekvenser af vandmarkning i form af fx overvag-

ning. Kulturministeriet vil fortsat fglge udviklingen ngje.

Reglerne i ophavsretslovens §§ 75 c og 75 d om retlig beskyttelse af kopisparringer m.v. skal tages
op til fornyet vurdering i Folketinget i folketingsaret 2005-06, jf. lovens § 89, stk. 3. Til den tid vil
der antagelig vere indhgstet erfaringer med anvendelsen af kopisp@rringer og med reglerne om
beskyttelse mod omgaelse af kopisparringer. Efter planen agter Kommissionen inden udgangen af
2004 at fremlaegge en rapport om anvendelsen af infosoc-direktivet, herunder reglerne om beskyt-

telse af tekniske foranstaltninger. Denne rapport vil indga i den danske evaluering af reglerne.

Forinden agter Kulturministeriet 1 lgbet af 2004 at foretage en midtvejsevaluering af reglerne, hvor
savel brugere som rettighedshavere vil fa lejlighed til at fremkomme med synspunkter om reglernes

anvendelse indtil nu. Ministeriet vil 1 sensommeren 2004 indkalde til et seminar.

8. Kompensationsordning for kopiering til privat brug

Bandvederlagsordningen har til formal at give rettighedshaverne en kompensation for den lovlige
kopiering til privat og personlig brug, som kan finde sted med hjemmel 1 privatbrugsreglen. Regler-
ne indebzrer, at producenter og importgrer af blanke band, cd’er m.v. skal betale et vederlag til
rettighedshaverne. Vederlagets stgrrelse er angivet i loven. Ordningen administreres af Copy-Dan

Bandkopi.

% T betragtning nr. 55 til infosoc-direktivet tilskyndes rettighedshaverne til at anvende mzrkning.
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Ved lov nr. 997 af 9. december 2003 om @ndring af ophavsretsloven undergik takststrukturen i
bandvederlagsordningen vasentlige @ndringer. Forud for lovendringen havde der varet omfattende

drgftelser med rettighedshaverne og it- og forbrugerelektronikbranchen.

Lovandringen indebar, at der blev indfgrt enhedssatser for digitale optagemedier, mens minutsat-
serne for analoge optagemedier ikke blev bergrt. I loven gelder der nu forskellige enhedssatser, alt
efter om der er tale om digitale lydmedier (fx blanke cd-skiver), digitale billedmedier (fx blanke
dvd-skiver) eller hukommelseskort. I 2004 er satserne for digitale lydmedier 1,80 kr. pr. stk., for
digitale billedmedier 9,68 kr. pr. stk. og for hukommelseskort 4,12 kr. pr. stk. Dette betyder lavere

vederlag pa blanke cd’er, mens satsen for blanke dvd’er ikke er blevet bergrt.

Det har allerede nu vist sig, at nedsettelsen af vederlaget pa blanke cd’er har haft en positiv effekt
pa salget, idet omsztningen af blanke cd’er i danske butikker er steget markant siden december

2003.%

Bandvederlagsordningen omfatter heller ikke efter loveendringen optage- og kopieringsudstyr

(hardware).

I bemarkningerne til lovforslaget (L 17) anfgrte Kulturministeriet bl.a. felgende:

“Efter drgftelser med branchen og rettighedshaverne finder Kulturministeriet, at der
indtil videre er grundlag for at opretholde en vederlagsordning, da der stadig 1 vaesentlig
grad sker lovlig kopiering i henhold til ophavsretslovens § 12 fra radio og tv m.v. samt
fra fysiske eksemplarer. Endvidere indeholder infosoc-direktivet en forpligtelse for
medlemslandene til at sikre, at der ydes rettighedshaverne en rimelig kompensation for
den kopiering, der sker til privat eller personlig brug. [...] Safremt det viser sig, at [...]
kopisperringer i fremtiden opnar en bred anvendelse, taler dette for, at kompensationen

reduceres eller bortfalder.”

" Kilde: BFE Bulletin februar 2004.
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Ved lovendringen blev der ikke taget hensyn til betydningen af anvendelsen af tekniske foranstalt-
ninger i form af kopisparringer. Spgrgsmalet om vederlag pa indbyggede lagringsmedier blev ogsa

henskudt til stillingtagen pa et senere tidspunkt.

Bandvederlagsordningen skal sammen med reglerne beskyttelse af tekniske foranstaltninger tages
op til fornyet vurdering i folketingsaret 2005-06, jf. lovens § 89, stk. 3. Til den tid vil Kulturmini-
steriet tage stilling til alle udestaende spgrgsmal. Det drejer sig bl.a. om

e Dbetydningen af anvendelsen af kopisparringer for bandvederlaget

e cvt. vederlag pa indbyggede lagringsmedier

e cvt. regulering af vederlaget pa blanke dvd’er.

Disse blankbandstemaer vil indga i den midtvejsevaluering, der — som navnt i afsn. 7 — er planlagt

at skulle finde sted 1 lgbet af 2004.

Ud over den beskrevne @&ndring af satserne blev der ved lovandringen givet hjemmel til, at kultur-
ministeren kan fastsatte regler om forenkling af proceduren ved fradrag og tilbagebetaling af ve-
derlag for band m.v., der anvendes til professionelle formal, jf. ophavsretslovens § 42, stk. 5. Kul-
turministeriet vil i slutningen af 2004 tage kontakt til Copy-Dan Bandkopi og importgrerne af blan-
ke optagemedier med henblik pa at drgfte behovet for og eventuelle gnsker til en administrativ for-

enkling pa dette omrade; en evt. @ndring kan sa gennemfgres i 2005.

9. Tilladelser og aftaler

9.1. Arv og skifte

Arvelovgivningens almindelige regler finder anvendelse pa ophavsretten ved ophavsmandens dgd. I

forbindelse med skifte af dgdsboer gelder der derimod s@rlige forhold for ophavsrettigheder og

vaerkseksemplarer. Dette rejser nogle praktiske og juridiske spgrgsmal, som Kulturministeriet i be-

gyndelsen af 2004 har indledt et samarbejde med Justitsministeriet om at besvare.
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Et af spgrgsmélene er, om man ved opggrelse og fordeling af boer altid er opmzrksom pa ophavs-
rettigheder. Hvis ikke det er tilfeeldet, hvordan kan der sa rettes op pa denne situation? Et andet ek-
sempel er, at en kunstners egne ikke-offentliggjorte malerier, skulpturer osv. ikke kan indga i et

insolvent bo. Hvordan handteres denne regel i praksis af skifteretterne og bobestyrerne?

I de situationer, hvor man er opmarksom pa ophavsrettighederne, og disse falder i arv til en rekke
arvinger i fellesskab, kan der opsta problemer i forbindelse med forvaltningen af rettighederne, idet
en udnyttelse efter de nuvaerende regler krever samtykke fra samtlige arvinger. Hvis bare en enkelt
arving ikke kan identificeres eller ikke gnsker at give sit samtykke, kan varket ikke udnyttes. Dette
skader bade brugerne og de gvrige arvinger. Der kan derfor vare grund til at overveje en regulering
af arvingers sameje i tilfeelde, hvor én arving ikke ved aftale har faet mandat til at rade over rettig-

hederne pa alle arvingers vegne, eller hvor ophavsretten ikke er blevet udlagt til én arving.

Hvis ophavsmanden ingen arvinger har, tilfalder hans eller hendes rettigheder staten i overens-
stemmelse med arvelovens regler. Her undersgger ministerierne den nuverende behandling af de
herrelgse ophavsrettigheder, ligesom man overvejer den mest hensigtsmessige behandling af sa-

danne rettigheder.

Samarbejdet mellem Kulturministeriet og Justitsministeriet forventes at fgre til konkrete @ndringer
og forslag til ®@ndringer 1 lgbet af 2005 eller 2006.

9.2. Ophavsretslicensnzevnets behandling af mindre sager

Ophavsretslicensn@vnets opgave er navnlig at treeffe endelig administrativ afggrelse i sager vedrg-
rende uenighed om stgrrelsen af de vederlag, KODA, Gramex og Copy-Dan Kabel-TV opkraver
for benyttelse af ophavsretligt beskyttede verker. Nevnet bestar af tre medlemmer, hvoraf forman-

den er hgjesteretsdommer.

Den tidligere bekendtggrelse om Ophavsretslicensn@vnet er med virkning fra 1. februar 2004 er-

stattet af en ny bekendtggrelse (bekendtggrelse nr. 25 af 14. januar 2004).
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Bekendtggrelsen indeholder nu en hjemmel til at lade mindre sager udga til skriftlig behandling,
hvilket begrenser omkostningerne. Desuden er det udgangspunktet, at det offentlige atholder om-
kostningerne til nevnet for rettighedsbrugeren 1 disse mindre sager. Disse @&ndringer sikrer, at fx
enkeltpersoner og mindre forretningsdrivende har en reel mulighed for ved en klage til nevnet af

anfegte forvaltningsorganisationernes tariffer.

Langt de fleste sager for nevnet er stgrre eller principielle sager mellem organisationerne pa omra-

det. Her er det fortsat sadan, at hver part betaler halvdelen af omkostningerne til navnet.

I forbindelse med udferdigelsen af den nye bekendtggrelse er det blevet overvejet, om der burde
indfgres et klagegebyr ved indbringelse af sager for nevnet. Kulturministeriet har drgftet spgrgs-
malet med forvaltningsorganisationerne, som har givet udtryk for, at et gebyr vil forhindre chikang-
se eller abenbart grundlgse klagesager. Der har imidlertid endnu ikke vaeret eksempler pa sadanne
sager, og ministeriet vil fglge udviklingen i sagstilgangen til n&vnet med henblik pa en evaluering i
2006 eller 2007. Der er pa den baggrund indtil videre ikke fundet tilstreekkelig grund til at indfgre et
sadant gebyr.

9.3. Kollektiv forvaltning

Kulturministeriet har stor sympati for de ophavsretlige forvaltningsorganisationer (sasom Copy-
Dan, KODA og Gramex), hvor rettighedshaverne ved at sla sig sammen formar at skabe rimelige
indtegtsgrundlag ved hjelp af de rettigheder, der tilkommer dem efter ophavsretsloven. Forvalt-
ningsorganisationerne er ikke alene nyttige for rettighedshaverne, men ogsa for brugerne, som i
kraft af disse organisationer kan ngjes med at handle ét sted. En skole, der bruger fotokopier i un-
dervisningen, skal ikke indhente individuelle tilladelser fra tusindvis af forfattere, journalister og
udgivere, men kan ngjes med at indga aftale med Copy-Dan, Tekst & Node. En sadan one-stop-
shop far ophavsretten til at fungere tilfredsstillende i praksis. Derfor ggr forvaltningsorganisationer-

ne en god, samfundsnyttig indsats.

En pengestrgmsanalyse i 1996 gav da ogsa forvaltningsorganisationerne topkarakter. Konklusionen

lad:
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”Svaret er, at de ophavsretlige vederlag med fa undtagelser nar havner i de rette han-
der. Vederlagene opkraves 1 overensstemmelse med de kriterier, som er fastlagt i de
internationale aftaler, i den geldende danske lov om ophavsret, i forvaltningsorgani-

sationernes og medlemsorganisationernes vedtaegter.”*®

Om der er behov for kollektiv forvaltning pa nye omrader, er det op til brugerne og navnlig rettig-
hedshaverne selv at vurdere. Kulturministeriet har tillid til, at rettighedshaverne med den veludvik-
lede organisatoriske infrastruktur, der er pa ophavsrettens omrade, vil kunne etablere nye forvalt-

ningsorganisationer, hvis der viser sig behov for det.

Det er naturligvis forvaltningsorganisationernes opgave at opkrave sa meget som muligt til deres
medlemmer. Der er dog ogsa hensyn at tage til grundleeggende principper om proportionalitet samt

almindelig rimelighed. Hvad der er ret, er ikke ngdvendigvis ogsa altid rimeligt.

Hyvis rettighedshaverne udnyttede ophavsretsloven fuldt ud, ville ophavsretssystemet bryde sam-
men. Systemet l&gger op til, at rettighedshaverne — herunder ikke mindst de kollektive forvalt-

ningsorganisationer — udviser en vis form for madehold ved ikke at forfglge enhver ophavsretlig
brug af vaerkerne, ved ikke at opkrave vederlag i enhver afkrog af udnyttelsesomradet, hvor man

pafgrer brugerne uforholdsmessig stor gene i forhold til indtegterne.

Organisationerne behgver saledes ikke altid ga til den yderste greense for at skaffe ophavsretlige
vederlag til huse, men overveje, om det ville veere mest hensigtsmassigt at stoppe et par skridt fgr
denne graense. Det er et problem, hvis der opstar en dyb klgft mellem forvaltningsorganisationernes

opkravning af vederlag og den almene forstaelse for disse krav.

KODA'’s og Gramex’ tariffer pa radio- og tv-omradet har varet genstand for kritik i hgringssvar, pa
konferencen den 13. maj 2003 og lgbende i pressen. En reekke radio- og tv-stationer har peget pa, at
tarifferne er for hgje sammenlignet med de andre nordiske lande, og at beregningsprincipperne er

forkerte, navnlig med hensyn til inddragelsen af antallet at potentielle lyttere og seere som parame-

* Peter Duelund og Thomas Maagaard Dyekjer: Spillet om ophavsretten. Pengestrgmmene i de ophavsretlige forvalt-
ningsorganisationer (Nordisk Kultur Institut, 1996), s. 301. Rapporten var bestilt af Kulturministeriet.
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ter. Der er i marts 2004 indledt nye forhandlinger mellem de bergrte parter, ligesom der verserer en

retssag mellem lokalradiostationerne og KODA. Kulturministeriet vil ngje fglge udviklingen.

Forvaltningsorganisationerne i Danmark er i realiteten monopoler eller nasten-monopoler pa deres
respektive omrader. Der er derfor behov for en vis offentlig kontrol med deres virke. Sadan er det
allerede 1 dag, om end reguleringen kan siges at vere udtryk for spredt fegtning. Der er intet samlet
regelset for forvaltningsorganisationerne, men kun visse generelt formulerede lovbestemmelser om
enkelte organisationer; i 2001 indfgrtes en generel regel om godkendelse af organisationer pa afta-
lelicensomrader. Desuden har Konkurrenceradet i vidt omfang kompetence i henhold til konkurren-

celoven. Der er maske behov for et mere samlet regelset.

Pa et mgde i Bruxelles den 9. marts 2004 annoncerede Kommissionen to initiativer af betydning for

disse overvejelser:

1) Kommissionen vil i foraret 2004 publicere en Meddelelse om forvaltning af rettigheder i det
indre marked. Meddelelsen vil bl.a. vedrgre kollektiv forvaltning, sakaldt digital rights ma-
nagement (DRM) samt mulighederne for licensering pa tvers af de nationale greenser inden for

EU.

2) Kommissionen vil inden udgangen af 2004 fremlegge et direktivforslag om kollektiv forvalt-
ning af ophavsrettigheder. Direktivforslaget vil vedrgre kontrol med forvaltningsorganisationer,
bl.a. forholdet til organisationernes medlemmer og rettighedsbrugere, herunder vedrgrende
handtering af tvister om tarifferne.

1. Her annon-

Meddelelsen om forvaltning af ophavsrettigheder blev publiceret i slutningen af apri
ceres det, at Kommissionen vil fremlegge et direktivforslag om kollektiv rettighedsforvaltning.

Kulturministeriet vil sende Meddelelsen til hgring snarest muligt.

Pa ovenstaende baggrund vil Kulturministeriet i lgbet af fgrste halvdel af 2004 indkalde til en mg-
derekke, der skal afdekke de bergrte parters holdning til en dansk lovgivning om kollektiv forvalt-

ning af ophavsrettigheder, herunder 1 lyset af det kommende EU-initiativ. De bergrte parter er dels

¥ Meddelelsen kan findes pA www.europa.eu.int/comm/internal _market/en/intprop/news.
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forvaltningsorganisationerne, dels rettighedsbrugerne; sidstnavnte bestar bl.a. af radio- og tv-
foretagender (herunder DR og TV 2/Danmark) og deres organisationer, Forenede Danske Antenne-
anleg, Horesta/HTS-I, Dansk Handel & Service samt kommunale og museale organisationer. Del-

tagerne i mgderakken vil fungere som serlig referencegruppe, nar direktivforslaget er fremsat.

Mgderakken vil kunne fungere som forum for drgftelse af den nuvarende lovgivningsmassige ind-

retning af omradet, herunder Ophavsretslicensnavnets rolle.

Et EU-direktiv om kollektiv forvaltning kan muligvis forventes vedtaget i 2006. Hvis dette tidsper-

spektiv holder, vil direktivet kunne gennemfgres 1 form af en sa@rlig dansk lov senest 1 2008.

9.4. Aftalelicens

Aftalelicens indeberer, at en bruger, som har indgaet aftale med en organisation, der omfatter en
vasentlig del af ophavsmandene til en bestemt art af vaerker, efter loven far ret til at udnytte veerker
af samme art, selv om ophavsmandene til disse verker ikke representeres af organisationen. Ek-
sempel: En skole har en aftale med Copy-Dan Tekst & Node om fotokopiering af materiale til brug
1 undervisningen. I kraft af aftalelicensen omfatter aftalen ikke alene bgger og artikler skrevet af
forfattere og journalister m.fl., der er medlemmer af en af de organisationer, der indgar i Copy-Dan,

men tillige materiale skrevet af udenforstaende, herunder udenlandske forfattere og journalister m.v.

Aftalelicens for digital kopiering i erhvervsvirksomheder m.v.

Dansk Journalistforbund har peget pa, at der er behov for at udvide aftalelicensen i ophavsretslo-

vens § 14 til ogsa at omfatte digital kopiering i erhvervsvirksomheder m.v.
Spgrgsmalet har tidligere veeret behandlet i Folketinget, i henholdsvis 1998 og 2002. Begge gange

har et flertal i Folketinget afvist at udvide aftalelicensen i § 14 til at omfatte digital kopiering. Ved
@ndringen af ophavsretsloven 1 2002 udtalte et flertal 1 Folketingets Kulturudvalget fglgende:
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”Under udvalgsbehandlingen har spgrgsmalet om udvidelse af aftalelicensen i § 14 til
ogsa at omfatte digital kopiering veret bergrt. Dette spgrgsmal har ogsa varet fremme
ved tidligere ®ndringer af ophavsretsloven, senest 1 1998. Dengang afviste et flertal 1
udvalget en lovendring under henvisning til, at det inden for en nermere fremtid ma
forventes, at det vil veere muligt for brugerne at kunne foretage den ngdvendige rettig-
hedsklarering i forbindelse med en digital kopiering af sadant materiale direkte med de

danske bladudgivere og deres journalister”.

Dagbladene har netop lanceret en artikeldatabasetjeneste (InfoMedia), der skulle give
elektronisk adgang til de fleste danske dagblades og andre mediers artikler, og som
eventuelt imgdekommer den forventning, der blev udtrykt i udvalgets betenkning i
1998, jf. beteenkning over lovforslag nr. L 37, folketingsaret 1997-98, afgivet den 29.
april 1998. Flertallet finder, at behovet for en aftalelicens for digital kopiering i § 14
skal vurderes i lyset af erfaringerne med denne nye tjeneste. Derfor stilles der ikke for-

slag om @ndring af § 14 1 dette lovforslag.”

Kulturministeriet fglger fortsat opmarksomt udviklingen. Det er ministeriets indtryk, at der med
udbredelsen af onlineaviser ikke er det samme behov for at kunne fremstille digitale presseklip i

institutioner og virksomheder pa aftalelicensvilkar.

Gramex-ordningen

Kulturministeriet finder ikke for tiden tilstrekkeligt grundlag for at @ndre tvangslicensen i § 68 til
en aftalelicens. £Endringen ville give Gramex en eneret med mulighed for at nedlegge forbud mod
udsendelse m.v. af musik. I 2002 ophavedes tvangslicensen for sa vidt angar on demand-
tilradighedsstillelse, saledes at udgvende kunstnere og pladeproducenter nu har en eneret pa dette

omrade; det skete pa baggrund af infosoc-direktivet og WPPT.

Ministeriet vil fglge udviklingen pa omradet med henblik pa at vurdere, om der viser sig behov for

en aftalelicensordning pa on demand-omradet.
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Der udestar et spgrgsmal om, hvorvidt Gramex har eller skal have en serlig legitimation i loven til
at opkreve vederlag for offentlig fremfgrelse af fonogrammer pa vegne af samtlige udgvende
kunstnere og pladeproducenter 1 henhold til ophavsretslovens § 68. Der verserer flere principielle
retssager om, hvorvidt og i givet fald i hvilket omfang der kan indgas aftaler om vederlag for of-
fentlig fremfgrelse af fonogrammer uden om Gramex. Kulturministeriet ma pa den baggrund vere
af den opfattelse, at det er mest korrekt pa nuverende tidspunkt at afvente udfaldet af retssagerne og

saledes for indevarende undlade at &ndre loven pa dette punkt.

10. Sanktioner

10.1. Strengere straffe

Nar ophavsretsloven overtrades, skal det have konsekvenser.

Den 8. august 2003 prasenterede kulturministeren musikhandlingsplanen “Liv 1 musikken”.*

Blandt initiativerne var strengere straffe for ophavsretlige kreenkelser som led i bestrabelserne pa at

gge respekten for ophavsretten.

Forslaget om strengere straffe blev fremsat i et lovforslag (L 55) fra Justitsministeriet den 5. no-

vember 2003.

I L 55 foreslas for det fgrste, at uretmaessig tilradighedsstillelse af ophavsretligt beskyttet materiale
for en videre kreds, typisk via internettet, straffes som en grov kreenkelse med feengsel i op til 1 ar
og 6 maneder. Den hidtidige maksimale strafferamme for en sadan udnyttelse af fx musik og film
pa internettet har veret bgde. Desuden foreslas det generelt at haeve strafferammen for de groveste
ophavsretlige krenkelser fra et til 6 ars fengsel via en overbygning i straffeloven. Hermed straffes

grove ophavsretlige kraeenkelser pa linje med tyveri af sarlig grov beskaffenhed.

L 55 blev vedtaget af et nasten enstemmigt Folketing den 11. maj 2004.

3
0 Se nermere afsn. 6.1.
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Det er ikke straf, men derimod erstatning, der er den vaesentligste og hyppigst anvendte sanktion 1
tilfeelde af ophavsretlige kraenkelser. Det @ndrer imidlertid ikke pa, at vi i Danmark de senere ar har
set eksempler pa grove sager om piratkopiering, hvor det naturligt er politiet og ikke rettighedsha-

verne selv, der efterforsker og forfglger sagerne.

I begyndelsen af 2004 blev det oplyst, at det amerikanske forbundspoliti, FBI, nu optrapper indsat-
sen mod piratkopiering af ophavsretsbeskyttet materiale. Bekempelse af piratkopiering anses som

FBTI’s tredjevigtigste indsatsomrade (efter bekaempelse af terrorisme samt efterretningstjeneste).

Der er ingen tvivl om, at der hos politi og anklagemyndighed er stadigt stgrre fokus pa bekempelse

af piratkopiering i takt med stigningen i antallet af sager og disses omfang.

10.2. Retshandhavelsesdirektivet

I januar 2003 fremsatte Kommissionen et direktivforslag om retshandhavelse pa immaterialretsom-
radet. Efter intensive forhandlinger i efteraret 2003 og begyndelsen af 2004 blev der i marts 2004
opnaet enighed mellem Radet og Europa-Parlamentet om et samlet kompromisforslag. Den formelle

vedtagelse af direktivforslaget fandt sted den 26. april 2004.

Direktivet sgger i et vist omfang at gennemfg@re en horisontal harmonisering af de regler om rets-
handhavelse af immaterialrettigheder, der findes i medlemsstaterne. Direktivet omfatter alle im-
materialrettigheder, fx patenter, varemarker, ophavsret og designrettigheder. Direktivet fastsatter
en minimumsharmonisering, nar det geelder spgrgsmal om erstatningsudmaling, fogedforbud, arrest,
bevissikring, informationspligt, tilbagekaldelse og destruktion af krenkende produkter osv. Alle
former for strafferetlige sanktioner falder uden for direktivets anvendelsesomrade og er derfor fort-

sat overladt til de enkelte medlemsstater.

Kulturministeriet er p.t. 1 gang med at analysere, hvilke @&ndringer 1 ophavsretsloven der er ngdven-

dige, for at direktivet kan gennemfgres i dansk ret. Arbejdet med at gennemfgre direktivet vil forega
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i samarbejde med de andre ressortomrader, hvis lovgivning er bergrt. Det drejer sig om Patent- og

Varemarkestyrelsen, Justitsministeriet og Fedevareministeriet.

Det er Kulturministeriets forelgbige vurdering, at direktivet ikke vil give anledning til vesentlige

@ndringer i ophavsretsloven.

Direktivet forventes gennemfgrt i dansk ret senest i foraret 2006.

11. Information om ophavsret

I forbindelse med udarbejdelsen af en rapport om det nuverende eneretssystem har Instituttet for

Opinionsanalyse for @konomi- og Erhvervsministeriet og Kulturministeriet gennemfgrt en under-

spgelse blandt visse erhvervsvirksomheder.*' T sammenfatningen af undersggelsen hedder det bl.a.:

”Pa det ophavsretlige omrade er der staerk fokus pa beskyttelse, da den teknologiske ud-
vikling (f.eks. digital overfgrsel) i stgrre og stgrre udstrekning muligggr kraenkelser af
rettighederne med meget store gkonomiske konsekvenser til fglge. Selve ophavsretslo-
ven opfattes dog 1 princippet som OK, men der er et for lavt kendskab til loven, og til
konsekvenserne af at overtreede den. Der ligger sdledes et primert arbejde med en stgrre
oplysning til og holdningsbearbejdning af befolkningen, for dermed at skabe stgrre re-

spekt omkring ophavsretsloven.”

Undersggelsen understgttes af det forhold, at Kulturministeriet lgbende modtager mange henven-

delser og forespgrgsler, som viser, at usikkerheden om forstaelsen af de ophavsretlige regler er ud-

talt.

Mange er i tvivl om ophavsretsreglerne, som ogsa er komplicerede. Kulturministeriet tror pa, at

man ved at gge informationsindsatsen pa dette omrade kan bidrage til at skabe en forstaelse for op-

havsretten. Vi skal forklare, hvad baggrunden er for, at vi har en ophavsret, og dermed medvirke til,

at reglerne efterleves.

3! »Undersggelse vedrgrende virksomheders anvendelse af enerettigheder”, december 2002.
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En undersggelse, PLS Rambgll lavede for Jyllands-Posten 1 2003, viste, at to tredjedele af de unge
synes, at det er acceptabelt at piratkopiere musik og downloade musik ulovligt fra internettet. Det er

denne negative holdning, vi skal have vendt.

Et andet holdningsspgrgsmal opstar, nar fx et forlag skal udgive en kunstbog. Her afholder forlaget
udgifterne til andre bidragydere til en bog — herunder redaktionelt arbejde, fotografering, layout og
trykning — og sa foreckommer det ganske naturligt, at forlaget ogsa betaler et rimeligt vederlag til de
kunstnere, der har skabt de billeder, som gengives i bogen. Dette er imidlertid ikke en opfattelse,
der deles af alle; ofte opfattes vederlaget til kunstnerne som den sidste udgift, efter at alle andre
udgifter har veret budgetteret og afholdt, og dermed som den udgift, der kan fa et helt projekt til at
blive for dyrt. Formidling af kunst og litteratur er vigtigt, og der skal geelde ordentlige vilkar for

formidlerne, men der er ogsa hensyn at tage til ophavsmandene.

Med henblik pa at gge kendskabet til og forstaelsen for de ophavsretlige regler samt i det hele taget
at styrke respekten for ophavsretten, har Kulturministeriet taget initiativ til oprettelse af en ophavs-

retlig Infokiosk. Infokiosken blev lanceret den 12. marts 2004.

Den forelgbige kulmination pa arbejdet i Infokiosken er en hjemmeside — www.infokiosk.dk — der
pa en let forstaelig made informerer om en rakke af de problemstillinger, man stgder pa, nar man

anvender ophavsretligt beskyttet materiale.

Hjemmesiden vil blive fulgt op af en rekke yderligere initiativer. Bl.a. kan n@vnes en brochure om
digital kopiering, som skal vere tilgengelig pa landets biblioteker og skoler, ligesom Kulturmini-
steriet patenker at udgive en tegneserie, der skal indeholde en generel beskrivelse af, hvad ophavs-
ret er, og hvorfor man har lovgivning til regulering af ophavsretten. Derudover patenker Kulturmi-
nisteriet at tage kontakt til uddannelsesinstitutioner med henblik pa at indlede et samarbejde om

ophavsret som et led 1 undervisningen.

En rekke forespgrgsler fra internetbrugere viser desuden, at der er behov for information om, hvilke

hjemmesider der er lovlige, og hvilke der er ulovlige, nar man gnsker fx at downloade musik. Kul-
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turministeriet igangsatter derfor nu et arbejde med at udarbejde positiv- og/eller negativlister, som

kan hjelpe brugere til at agere lovligt pa internettet.

Endelig patenker Kulturministeriet i samarbejde med Patent- og Varemarkestyrelsen at udgive en
pjece om spil og koncepter i relation til den immaterialretlige beskyttelse, da man begge steder
modtager en rekke spgrgsmal vedrgrende muligheden for at fa beskyttet af en idé eller et koncept
til fx et spil, et tv-program eller lignende. Informationen vil naturligvis ogsa ligge pa

www.infokiosk.dk.

12. Anszettelses- og kontraktforhold

Kulturministeren nedsatte i maj 2003 et udvalg vedrgrende revision af ophavsretslovens kapitel 3 —

det sakaldte kapitel 3-udvalg. Kommissoriet for udvalget har fglgende ordlyd:

“Efter de gaeldende regler om ophavsret i ansattelsesforhold er udgangspunktet, at ophavs-
retten opstar hos den ansatte (ophavsmanden), som ved aftaler eller generelle overenskomster
kan overdrage retten til udnyttelse af vaerkerne til arbejdsgiveren. For sa vidt angar edb-

programmer, er der dog en sdkaldt arbejdsgiverregel i ophavsretslovens § 59.

I forbindelse med en @ndring af ophavsretsloven i 2002 anfgrte Danske Dagblades Forening,
at der er behov for at @&ndre retstilstanden, saledes at der i ophavsretsloven indfgres en generel
bestemmelse om, at ophavsretten i ansattelsesforhold overgar til arbejdsgiveren. Dansk Jour-
nalistforbund har derimod argumenteret for, at der ikke indfgres arbejdsgiverregler, da der pa

dagbladsomradet for stgrstedelens vedkommende er indgaet de ngdvendige udnyttelsesaftaler.

Pa den baggrund har kulturministeren besluttet at nedsatte et udvalg vedrgrende ophavsrets-

lovens kapitel 3 om overdragelse af ophavsretten.

Udvalget skal beskrive de omstendigheder, der gor sig geldende ved overdragelse af rettig-

heder fra ophavsmand og udgvende kunstnere til producenter og udgivere, herunder i ansat-
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telsesforhold. Udvalget bgr i denne forbindelse belyse retsstillingen i andre lande vedrgrende

overdragelse af ophavsrettigheder.

Udvalget skal vurdere, om der er behov for @&ndringer i ophavsretslovens kapitel 3, og i givet

fald fremkomme med konkrete forslag til lovaendringer.

Udvalget skal serligt forholde sig til, om ophavsretsloven bgr @ndres pa fglgende omrader:

e indfgrelse af en arbejdsgiverregel, enten generelt eller pa udvalgte omrader

o indfgrelse af regler om beskyttelse af ophavsmend og udgvende kunstnere mod urimelige
kontrakter, herunder et uoverdrageligt krav pa et rimeligt vederlag og fastsattelse af et sadant

vederlag

e @ndring af §§ 54 og 55, herunder om bestemmelserne skal vare helt eller delvist precepti-

ve, og om betingelserne for tilbagefaldsret skal lempes eller skarpes

e andring af § 56, stk. 1, saledes at muligheden for at foretage @ndringer udvides

e udvidelse af § 58 til ogsa at omfatte udgvende kunstnere og til at gelde for alle vaerkskate-

gorier

I tilslutning hertil skal udvalget vurdere anvendelsen af standardkontrakter.

Udvalget sammensettes af fem reprasentanter for henholdsvis Samradet for Ophavsret og
Ophavsretligt Forum samt en formand udpeget af kulturministeren. En reprasentant for Kul-
turministeriet er observatgr 1 udvalget. Udvalget kan efter behov inddrage sagkyndige uden

for udvalget.

Kulturministeriet stiller sekretariatsbistand til radighed for udvalget.
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Udvalgets arbejde afsluttes med en betenkning, som forventes afleveret til regeringen i Igbet

af foraret 2005.”

Reprasentanterne i udvalget for Samradet for Ophavsret er fra Dansk Journalistforbund, Dansk
Skuespillerforbund, Dansk Musikerforbund, KODA og AC/UBVA. Reprasentanterne for Ophavs-
retligt Forum er fra Danske Dagblades Forening, DR, film- og pladeindustrien, Den danske Forleg-
gerforening og Danske Teatres Fellesorganisation. Herudover indbydes andre relevante organisati-
oner til at deltage i udvalgets mgder, nar de emner, som udvalget behandler, fordrer en sadan delta-

gelse.

Kulturministeriet agter at gennemfgre eventuelle @ndringer pa baggrund af kapitel 3-udvalgets be-

tenkning i 2005 eller 2006.

13. WIPO og EU

13.1. Lovvalg

Kulturministeriet gar ind for, at man i WIPO-sammenhang arbejder hen imod et internationalt re-
gelset om lovvalg ved grenseoverskridende onlinetransmissioner m.v. Det er utilfredsstillende, at
der i dag ikke er enighed i verdenssamfundet om, hvilket lands lovgivning der skal anvendes ved
ophavsretlige tvister i forbindelse med krankelser pa internettet: Er det oprindelseslandets lovgiv-
ning, modtagelandets lovgivning eller et tredje lands lovgivning? Ogsa spgrgsmalet om lovvalg
vedrgrende indehaveren af ophavsrettigheder og naertstaende rettigheder kan med fordel indga i
overvejelserne. I fgrste omgang kunne man forestille sig ikke-bindende rekommandationer eller
lignende, som ad are maske kan aflgses af en egentlig traktat. Indholdet af regelsettet, valget af
lovvalget sa at sige, ma atha@nge af de fremtidige undersggelser og drgftelser. Det er endnu for tid-

ligt at sige noget om tidsperspektiverne.

Lovvalgsspgrgsmalet er en prioriteret sag i Kulturministeriets WIPO-arbejde.
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13.2. Audiovisuelle fremferelser

Kulturministeriet finder det beklageligt, at der endnu ikke er en international konvention om de sa-
kaldte audiovisuelle fremfgrelser, dvs. beskyttelse af skuespillere og andre udgvende kunstnere i
film m.v. Der blev gjort forsgg pa konferencer i 1961 (der vedtog Romkonventionen) og 1996 (der
vedtog WPPT) og pa en sarskilt konference i 2000. Uenigheden gar pd, at USA kraver en formod-
ningsregel, hvorefter de udgvende kunstneres rettigheder skal tilhgre filmproducenten, mens EU
ikke vil acceptere en sadan regel. Kulturministeriet vil fortsat arbejde for vedtagelsen af en konven-
tion pa dette omrade, men vel at marke med den forudsatning, at det sker uden den af USA gnske-
de formodningsregel; dét er en ufravigelig foruds@tning. En konvention om beskyttelse af skue-
spillere skal 1 sagens natur give beskyttelse af skuespillerne, ikke filmproducenterne (som i forvejen

har en international beskyttelse).

Selv om der ikke i WIPO matte blive opnaet enighed om en sadan konvention, bgr det efter Kul-

turministeriets opfattelse ikke blokere for et fremtidigt WIPO-samarbejde pa andre omrader, herun-
der vedtagelsen af en traktat om beskyttelse af radio- og tv-foretagender, uanset at det principielt er
uheldigt at efterlade én kunstnergruppe uden international retsbeskyttelse. Det hgrer med i billedet,
at danske skuespillere m.fl. i dag har et hgjt beskyttelsesniveau og saledes ikke vil blive direkte be-

rgrt af en konvention. Spgrgsmalet behandles igen pa WIPO’s n@ste generalforsamling i efteraret

2004.

13.3. Beskyttelse af radio- og tv-foretagender

Kulturministeriet stgtter WIPO-arbejdet med en traktat om beskyttelse af radio- og tv-foretagender,

saledes at denne kommer pa hgjde med WPPT-reglerne om udgvende kunstnere og pladeproducen-

ter. En diplomatisk konference om en sadan traktat forventes afholdt i 2005 eller 2006. Med henblik
pa at sikre en snarlig gennemfgrelse af en sadan traktat bgr spgrgsmalet om producentbeskyttelse af
webcasting (dvs. visse former for streaming pa internettet m.v.) henskydes til efterfglgende eller

sidelgbende drgftelser.
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13.4. Syns- og lzesehandicappede

Hvad angar undtagelser til fordel for blinde og andre syns- og lesehandicappede, vil Kulturministe-
riet overveje positivt, om der bgr gennemfgres internationale rekommandationer, en traktat eller
lignende. Der er i WIPO tradition for, at spgrgsmalet om undtagelser fra eneretten overlades til na-
tional lovgivning, saledes at kun overgransen for undtagelserne er harmoniseret. Kulturministeriet
har imidlertid forstaelse for, at greenseoverskridende udnyttelsesformer kan medfgre et behov for
genovervejelse af dette udgangspunkt, bl.a. fordi de faerreste lande har samme grad af undtagelser
til fordel for disse grupper, som Danmark har; dette blev dokumenteret pa et WIPO-seminar i no-
vember 2003 om netop de syns- og lesehandicappedes forhold.?” Det er endnu for tidligt at sige

noget om tidsperspektiverne.

13.5. Folklore

Kulturministeriet har intet principielt imod en international beskyttelse af folklore, fx med det for-
mal at forhindre andres uretmassige kommercielle udnyttelse af oprindelige folks traditionelle kul-
turelle udtryksformer. Dette er et gnske fra mange ulande. Der er imidlertid stadig mange uafklare-
de spgrgsmal, herunder hvordan en evt. folklorebeskyttelse skal reguleres i forhold til det grund-
leggende princip inden for ophavsretten om manglende beskyttelse af ideer, metoder osv. Derfor er
der grund til et fortsat udredningsarbejde inden for WIPO, hvor ogsa nationale og regionale erfarin-
ger med folklorebeskyttelse bgr analyseres. Det skal analyseres, hvordan man via retningslinjer eller
lignende kunne yde beskyttelse mod uberettiget kommerciel udnyttelse af oprindelige folks traditi-

onelle kulturelle udtryk.

Kulturministeriet er pa dette felt i teet kontakt med de grgnlandske og feergske hjemmestyremyndig-
heder, ligesom der er en forbindelse til Unesco’s konvention fra 2003 om den immaterielle kultur-

arv. WIPO har allerede holdt en reekke mg@der om folklore; det neste finder sted i november 2004.

32 Se ogsé pkt. 6.3 ovenfor.
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13.6. EU-harmonisering

Et EU-direktiv fra september 2001 om fglgeret for ophavsmanden til et originalkunstvark skal se-
nest den 1. januar 2006 gennemfgres i dansk ret. Dette ngdvendigggr en justering af ophavsretslo-
vens § 38; et lovforslag forventes fremsat i Folketinget i efteraret 2005. Gennemfgrelsen forberedes

1 samarbejde med de gvrige nordiske lande

Hvad angar yderligere EU-harmonisering pa ophavsretsomradet vil Kulturministeriet afvente et
udspil fra Kommissionen, som forventes at fremlegge en Meddelelse i sa henseende i lgbet af for-
aret 2004. Efter planen skal Kommissionen endvidere inden udgangen af 2004 fremlegge en rap-
port om anvendelsen af infosoc-direktivet, navnlig vedrgrende de tekniske foranstaltninger; denne
rapport vil indga i den danske evaluering af reglerne, jf. afsn. 7, og vil naturligvis ogsa danne

grundlag for overvejelser om revision af direktivet.

Hvad angar spgrgsmalet om et muligt EU-direktiv om kollektiv forvaltning henvises til afsn. 9.3.

Om retshandh®velsesdirektivet, se afsn. 10.

13.7. Tilknytningskriterier for beskyttelse af pladeproducenter

I hvert fald pa ét punkt finder Kulturministeriet behov for en EU-harmonisering ud over de allerede
vedtagne syv ophavsretsdirektiver. Det drejer sig om de sakaldte tilknytningskriterier for beskyttel-
se af pladeproducenter. Nar Fzllesskabet som sadant (sammen med de enkelte EU-lande) skal rati-
ficere WPPT, hvilket formentlig sker 1 2005, er det problematisk, at EU-landene anvender forskelli-
ge kriterier; nogle lande anvender et optagelseskriterium (dvs. hvor pladen er optaget), andre et na-
tionalitetskriterium (dvs. hvor pladeselskabet er hjemmehgrende), og en tredje gruppe anerkender
tillige et udgivelseskriterium (dvs. hvor pladen fgrste gang er udgivet). Ved @&ndringen af ophavs-

retsloven 1 2002 blev de danske kriterier tilpasset de internationale standarder.
Kulturministeriet gar ind for en harmonisering, der udelukker anvendelse af udgivelseskriteriet; en

sadan harmonisering bgr gennemfgres snarest muligt efter 2005. Ministeriets holdning skyldes, at

anvendelsen af et udgivelseskriterium ville medfgre forpligtelse til, at der opkreves vederlag for og
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afregnes vederlag til cd’er og andre fonogrammer fra USA, eftersom disse som oftest udgives sam-
tidigt i USA og Storbritannien. Kulturministeriet finder det ikke rimeligt at palegge danske radio-
stationer m.v. en sadan ganske betydelig betalingsforpligtelse, nar USA ikke har gennemfgrt en

tilsvarende vederlagsordning.

Kulturministeriet leegger afggrende vagt pa denne holdning i det videre arbejde med spgrgsmalet

inden for EU.

13.8 Ratifikation af WCT og WPPT

De to WIPO-traktater fra 1996, WCT og WPPT, er blevet ratificeret af et stort antal lande, men
endnu ikke af EU og dets medlemsstater. Traktaterne skal ratificeres samtidigt af alle EU-landene,
og et enkelt land kan derfor ikke isoleret ratificere traktaterne. Med Folketingets vedtagelse i1 de-
cember 2002 af lovforslaget om gennemfgrelse af infosoc-direktivet blev der samtidig abnet mulig-
hed for, at Danmark sammen med de gvrige EU-lande kan ratificere WIPO-traktaterne. Dette for-

ventes at ske 1 lgbet af 2005.
Infosoc-direktivet sikrer en ensartet gennemfgrelse af WIPO-traktaterne inden for EU. Grunden til

den betydelige forsinkelse er, at infosoc-direktivet i en rekke EU-lande er blevet gennemfgrt sent i

forhold til implementeringsfristen (22. december 2002).
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14. Skema med oversigt over initiativer

EMNE TIDSPLAN
1. Forbud mod kopiering af lante og lejede eksem- | Er gennemfgrt i december 2003
plarer

2. Forbud mod brug af kommerciel fremmed med- | Er gennemfgrt i december 2003
hjelp til privatkopiering

3. Ophavsretslicensn@vnets behandling af mindre | En ny bekendtggrelse blev udstedt med virkning
sager fra 1. februar 2004; evaluering 2006 eller 2007
4. Information om ophavsret Kulturministeriets Infokiosk blev lanceret den 12.
marts 2004; informationsindsatsen udbygges 1¢-
bende
5. Genindfgrelse af global konsumption Lgbende indsats 1 bl.a. Kommissionens Kontakt-
komité
6. Strengere straffe for ophavsretskrenkelser Justitsministeriets lovforslag blev vedtaget i Fol-
ketinget den 11. maj 2004
7. Kollektiv forvaltning Kulturministeriet vil i fgrste halvdel af 2004 ind-
kalde til en m@derakke; et direktiv kan forventes
vedtaget i 2006, og en dansk gennemfgrelse kan i
sa fald forventes senest i 2008
8. Andring af § 17 om syns- og l®sehandicappede | Lovforslag forventes fremsat i november 2004
(lydbgger m.v.)

0. ZAndring af regler om kopiering pa arkiver og Lovforslag forventes fremsat i november 2004
biblioteker (pligtaflevering, brug pa stedet, for-
skeradgang m.v.)

10. | Museers gengivelse af kunstvarker Lovforslag forventes fremsat i november 2004;
derudover fortsat dialog med parterne (statusmgde
august 2004)

11. | Tekniske foranstaltninger og blankbandsvederlag | Kulturministeriet atholder i anden halvdel af 2004
et seminar med en midtvejsevaluering; reglerne
skal til fornyet vurdering i Folketinget i folke-
tingsaret 2005-06

12. | Audiovisuelle fremfgrelser Emnet behandles igen pa WIPO’s naste general-
forsamling i efteraret 2004

13. | Folklore Det er endnu for tidligt at sige noget om tidsper-
spektiverne; naste WIPO-mgde afholdes i no-
vember 2004

14. | Administrative @ndringer i blankbandsordningen | Kulturministeriet tager kontakt til de bergrte par-
ter i slutningen af 2004 med henblik pa evt. &n-
dringer i 2005

15. | Ratifikation af WCT og WPPT WIPO-traktaterne forventes ratificeret i lgbet af
2005

16. | Udsendelsesbegrebet i ophavsretsloven og radio- | Arbejdsgruppe nedsattes 1 2005; gennemfgrelse

og tv-loven (konvergens) af lovendringer kan forventes i 2007 eller 2008

17. | Stillbilleder af skuespillere Dansk Skuespillerforbund indkaldes til et sonde-
rende mgde i1 2005; en evt. arbejdsgruppe ned-
seettes i 2005 eller 2006 med henblik pa evt. lov-
@ndring i 2007 eller 2008

18. | Arv og skifte Samarbejdet mellem Kulturministeriet og Justits-
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ministeriet forventes at fgre til konkrete @ndringer
i 2005 eller 2006

19. | Ansattelses- og kontraktforhold Det sakaldte Kapitel 3-udvalg forventes at afgive
betenkning i foraret 2005; evt. loveendringer agtes
gennemfgrt i 2005 eller 2006
20. | Beskyttelse af radio- og tv-foretagender En diplomatisk konference i WIPO-regi forventes
afholdt i 2005 eller 2006
21. Gennemfgrelse af fglgeretsdirektivet Lovforslag forventes fremsat i efteraret 2005
22. | Tilknytningskriterier for beskyttelse af plade- Det er endnu for tidligt at sige noget om tidsper-
producenter spektiverne, men en evt. EU-harmonisering kan
forhabentlig ske snarest mulig efter 2005
23. Vurdering af, om aftalelicensen i § 16, stk. 2, skal | Fornyet stillingtagen i 2006 eller 2007
udvides til bl.a. on demand-tilradighedsstillelse
24. | Retshandhavelsesdirektivet Direktivet blev vedtaget i april 2004 og forventes
gennemfgrt i dansk ret senest i foraret 2006
25. |Lovvalg Det er endnu for tidligt at sige noget om tidsper-
spektiverne
26. | WIPO-spgrgsmal vedrgrende syns- og l@sehan- | Det er endnu for tidligt at sige noget om tidsper-
dicappede spektiverne
27. | Artistbeskyttelse En mgderakke er sat i bero pa grund af manglen-

de reaktion fra Dansk Artist Forbund
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Til organisationer, institutioner m.v.
pd vedlagte liste

28. februar 2003

Kulturministeriets arbejdsprogram for ophavsretten 2003-2008
Det er blevet tiden at skue fremad i et mere langsigtet perspektiv inden for ophavsretten.

Folketinget har i december 2002 vedtaget en andring af ophavsretsloven med seerligt henblik pa
implementering af EU-direktivet om ophavsret i informationssamfundet (infosoc-direktivet). Lov nr. 1051 af 17.
december 2002 indebaerer bl.a. en retlig beskyttelse af tekniske beskyttelsesforanstaltninger (kopispaerringer
og lignende) og et forbud mod videresalg af vaerkseksemplarer erhvervet i lande uden for EU/E@S (regional
konsumption). Lovaendringen medfgrer ogsa nye aftalelicenser.

P& internationalt plan er der i regi af FN-organisationen for immaterialret, WIPO, i december 1996 vedtaget to
nye traktater, WIPO Copyright Treaty og WIPO Performances and Phonograms Treaty; traktaterne trddte i kraft
i begyndelsen af 2002. I 2001 vedtoges de seneste EU-direktiver pd ophavsrettens omrade, infosoc-direktivet
og folgeretsdirektivet, sdledes at der i dag er i alt syv ophavsretsdirektiver. Der er ikke umiddelbart nye
direktiver eller traktater i stobeskeen (bortset fra et helt nyt direktivforslag om retshandhaevelse af
immaterialrettigheder).

Inden for sdvel WIPO som EU er det pd dagsordenen at drgfte fremtiden, dvs. hvilke ophavsretlige emner der i
de kommende &r bgr ggres til genstand for harmonisering.

Vi star med andre ord ved en skillevej inden for ophavsretten, bdde nationalt og internationalt. En tid til at ggre
status over de resultater, der er i hus. Og en tid til at fundere over fremtidige initiativer.

P& denne baggrund gnsker Kulturministeriet at indlede en dialog med ophavsretsinteressenterne i Danmark om
Kulturministeriets arbejdsprogram for ophavsretten i en fem-ars periode frem til 2008.

---000---
Udgangspunktet for denne proces er, at den ophavsretlige regulering samfundsmaessigt har to sider.

Den ene side er, at ophavsmaends og andres ophavsrettigheder gnskes tilgodeset. Det er i samfundets
interesse at have et sat regler, der sikrer rettighedshaverne vederlag for deres indsats, fordi dette er rimeligt
og pa afggrende vis giver de kreative kreefter tilskyndelse til ny produktion og ny udbredelse af vaerker.

Den anden side er, at der ogsd er hensyn at tage til brugerne. Det er ogsd i samfundets interesse, at eneretten
ikke vanskeligger eller umuligggr enhver disposition fra anden side over én gang skabte og udbredte vaerker.
Derfor m& man i ophavsretten sgge at indkredse de tilfeelde, hvor andre uden naevneveerdig skade for
rettighedshaverne pé forskellig made frit bgr kunne tilegne sig eller nyttigggre frugten af deres arbejde og, for
s3 vidt dette ikke er tilfeldet, anvise Igsningsmuligheder med hensyn til den praktiske rettighedsklarering.

Lovgivningen om ophavsret skal sdledes i lyset af den til enhver tid pagdende tekniske udvikling sgge at finde
balancen mellem eneretten og undtagelserne fra denne.

Kulturministeriets opgave er at bidrage til at f& ophavsretten til at fungere bedst muligt i praksis. Det sker med
udgangspunkt i en nordisk retsenhed og inden for rammerne af EU-direktiver og internationale konventioner pa
omrédet.

---000---

Dette diskussionspapir har til formal at laegge op til en bred debat om de ophavsretlige perspektiver og
mélsaetninger fem &r frem. Kulturministeriet gnsker en proces praeget af 8benhed og transparens og indbyder
alle interessenter til at fremkomme med deres synspunkter.

Kulturministeriet organiserer i den forbindelse en ophavsretskonference (Ophavsretten fem ar frem), hvor
repraesentanter for dels bruger-, dels rettighedshavergrupper far lejlighed til at debattere og fremlaegge deres
synspunkter. Der etableres en raekke paneler, der skal drgfte udvalgte temaer. Kulturministeriets opgave pd
konferencen vil veere at lytte.



Alle organisationer, institutioner m.v. pa vedlagte liste inviteres derfor til at deltage i konferencen
den 13. maj 2003

Naermere oplysning om tilmelding, sted osv. fglger snarest muligt. Der bliver ikke udarbejdet et egentlig referat
af konferencen. Tanken er, at de enkelte organisationer, institutioner m.v. kan lade konferencens forlgb indga i
overvejelserne vedr. hgringssvar til ministeriet.

Processen vil munde ud i en samlet rapport med sammenfatning af de modtagne hgringssvar og af synspunkter
fremkommet pa konferencen. Hgringssvarene vil sammen med rapporten blive offentliggjort pd
Kulturministeriets hjemmeside.

Hgringssvarene m.v. vil tjene som inspiration for Kulturministeriets overvejelser. Resultatet af processen vil
fremga af de fremtidige tiltag fra Kulturministeriet p& ophavsretsomrddet. Det kan naturligvis ikke forventes, at
alle modtagne forslag og ideer vil fgre til konkrete initiativer.

Fristen for at afgive hgringssvar, der kan indgd i det samlede notat, er
den 2. juni 2003

Vedlagt falger Kulturministeriets forslag til temaer. Man er naturligvis velkommen til at ogsa at bergre andre
temaer. Raekkefglgen er ikke udtryk for nogen prioritering fra ministeriets side. Ministeriet er ogsa interesseret i
at modtage mere almene overvejelser om ophavsrettens fremtidige perspektiver. Det er naturligvis under alle
omstaendigheder op til de enkelte organisationer, institutioner m.v. at beslutte, hvor meget man vil ggre ud af
hgringssvaret til Kulturministeriet. Spgrgsmal om processen kan rettes til fuldmaegtig Mette Lindskoug
(ml@kum.dk).

Med venlig hilsen

Peter Schgnning
Kontorchef


http://www.kum.dk/sw6061.asp
mailto:ml@kum.dk
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HORINGSOVERSIGT 29. marts 2004

Kulturministeriets arbejdsprogram frem til 2008

Oversigten indeholder en gennemgang af indkomne hgringssvar til arbejdspro-
grammet suppleret af synspunkter, som kom frem pa konferencen den 13. maj
2003. Oversigten er inddelt 1 felgende emner:

Generelt

Beskyttelsens omfang
Tilladelser og aftaler

Sanktioner

Information om ophavsret

EU og WIPO

Tekniske foranstaltninger m.v.
Blankbandsordningen

. Ansattelses- og kontraktforhold
10. Andet
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Som bilag til hgringsoversigten vedlaegges en oversigt over de parter, som har
afgivet hgringssvar.
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1. Generelt

A C/UBV A, Dansk Joumdlistforbund, Dansk Musik er Forbund, H andel, Transport og
Seniceerhvervene  Interesseorgmisationen (HTS-1) og Horesta samt Kulturarvsstyrelsen
hilser Kulturministeriets invitation til at fremkomme med visioner for det
ophavsretlige omrade frem til 2008 velkommen.

A C/UBV A opfordrer til en sproglig og systematisk gennemskrivning af op-
havsretsloven med henblik pa at lette dens tilgeengelighed.

Copy-Dan Billedk unst er af den opfattelse, at den nuvarende ophavsretslov som
udgangspunkt giver billedkunstnerne en rimelig beskyttelse af deres vearker, og
at ophavsretten kun kan overleve pa langere sigt, hvis lovgivning og rettig-
hedsforvaltning spiller sammen pa en made, sa brugerne far let adgang til
reproduktion, visning og fremfgrelse af kunstvearker, samtidig med at ophavs-
mandenes gkonomiske og ideelle rettigheder respekteres.

Danske Dramatik eres Forbund tvivler pa, at der eksisterer et reelt modsatnings-
forhold mellem rettighedshavere og brugere i spgrgsmalet om vederleggelse
for brug af kunstneriske varker. Forbundet mener, at brugerne vil @ndre hold-
ning, nar de bliver gjort opmerksomme pa, at manglende betaling vil medfgre
en kraftig indskraenkning i kulturudbuddet.

Efter KODA og NCB’s opfattelse har de grundleggende principper i ophavs-
retsloven vist sig egnede til at handtere den teknologiske udvikling. Der er
derfor ikke behov for at &ndre pa lovens hovedregler.

Kdbenhavns Kommune, Kultur- og Fritidsforvaltning mener, at Kulturministeriet bgr
arbejde for muligheden for fri udveksling af information under hensyntagen til
rettighedshavernes legitime interesser. Det er afggrende, at ophavsretten ikke
nar en tilstand, hvor den kommercielle underholdningsindustris beskyttelses-
krav kommer til at begranse fri informationsanvendelse.



2. Beskyttelsens omfang

Generelt:
A dvokat Johan Sdiliiter anfarer, at fremfgrelse af film 1 skoleklasser bgr anses for
offentlig fremfgrelse (anfgrt pa konferencen den 13. maj 2003).

Caopy-Dan Billedk unst gnsker indfgrt et ophavsretligt baseret visningsvederlag til
genopretning af balancen mellem hensynet til kunstnerne og hensynet til al-
menheden. Visningsvederlaget bgr vare knyttet til egentlige kunstudstillinger,
dvs. udstillinger som foranstaltes af offentlige institutioner og andre juridiske
personer, som ejes eller kontrolleres af det offentlige.

Danmark s Radio (DR) og TV 2/ Danmark (TV 2) tilkendegiver, at der er behov
for at fa fastslaet, at begreberne webcasting og simulcasting hgrer under ud-
sendelsesbegrebet. De mener ikke, de drgftelser der p.t. pagar i WIPO-regi har
til formal at tage stilling til udsendelsesbegrebet, ligesom DR afviser at webca-
sting er omfattet af e-handelslovens regelsat.

HTS-I ogHORESTA udtrykker behov for, at praksis vedrgrende hotelgasters
mulighed for at lytte til musik og se tv eller video/ dvd a@ndres, saledes at det
ikke betragtes som offentlig, men privat fremfgrelse uden krav pa vederlag til
rettighedshaverne.

KODA og N CB anfgrer, at der er behov for en bedre ophavsretlig beskyttelse,
sa komponister og sangskrivere kan leve af deres verker. Det bgr indfgres som
generelt princip, at hvis en undtagelsesbestemmelse er ngdvendig, skal rettig-
hedshaverne have en rimelig kompensation.

Kdbenhawns Komnune, Kultur- og Fritidsfonvaltningm mener, at dybe links frit bgr
kunne anvendes i forhold til materiale, der stilles til radighed pa ikke-
kommerciel basis. Der skal vere tale om loyal anvendelse, dvs. efter god skik,
betinget af formal og med kildeangivelse.

Sammenslutningen af L ok alarkiver og L andsforeningen til bevaring af fotografier og film
efterlyser klarere definitioner af henholdsvis fotografiske billeder og fotografi-
ske verker, saledes at landets arkiver, museer og biblioteker far et felles ud-
gangspunkt i formidling og tilgengeligggrelse af deres samlinger.



Ophavsretslovens § 12 om eksemplarfremstilling til privat brug:
Brandeforeningn ForbrugerE lek tronik mener, ophavsretsloven skal sikre private
forbrugeres mulighed for at tage kopi af egen indkgbt cd eller dvd samt ind-
kgbte filer, med henblik pa at sikre sig en back-up og en kopi til anvendelse i
andre af husstandens apparater. Rettighedshaverne ma beskyttes sig mod
kopiering ved at anvende kopibeskyttelsessystemer, der dog ikke ma begranse
den private brugers muligheder som ovenfor navnt.

Dansk Forfatteforening Den dansk e Forleeggerforening Digital Forbruger Danmark ,
Forbrugerradet samt HTS-I og Horesta stgtter et forbud mod digital kopiering af
lante eksemplarer og mener, det bgr gelde for alle veerksarter. Digital Forbruger
Danmark advarer dog samtidig mod en eventuel lovendring alene til fremme af
rettighedshavernes interesser. KODA og N CB stgtter ogsa et forbud for sa vidt
angar musik- og filmveerker. Bibliotek sparaplyen finder, at et eventuelt forbud
kun bgr finde anvendelse pa musik- og filmvarker — ikke pa litterare verker.
Kdbenhavns Konmimune, Kultur- og Fritidsforvaltningen stgtter ikke et forbud mod
digital kopiering af lante eksemplarer.

Dansk Forfatteforening og Den dansk e Forleeggerforening finder endvidere en skeer-
pelse af reglerne om papirkopiering ngdvendig som fglge af den omfattende
kopiering i fx kopibutikker. Primert gnskes det, at man kun ma kopiere til
privat brug pa grundlag at et eksemplar kgbt af den, der gnsker flere eksempla-
rer. Subsidiart gnskes det, at kopiering ikke ma foretages ved fremmed med-
hjeelp, at der kun ma tages én kopi af varket, og at der ikke lovligt kan kopieres
et helt bogveark, men kun mindre dele.

Dansk e Daghlades Forening kritiserer § 12, som findes uklart formuleret, ligesom
de udtrykker tvivl om, hvorvidt bestemmelsen er i overensstemmelse med
infosoc-direktivets artikel 5, stk. 2, litra b. Foreningen mener, at bestemmelsen
bgr indskrankes og ggres klarere.

Danske skgnlittercere Forfattere gnsker adgangen til privatkopiering indskranket,
saledes at det kun er tilladt at tage kopier til eget brug.

KODA og N CB anfgrer, at adgangen til privatkopiering bgr vare sneaver.



STOP I/ S opfordrer til, at der indfgres forbud mod kopiering af verkseksem-
plarer, man ikke har erhvervet lovligt, og som man ikke fortsat er i besiddelse
af.

Ophavsretslovens § 15 om eksemplarfremstilling pa sygehuse m.v.:
KODA og N CB opfordrer til, at bestemmelsen ophaves eller indskrankes.

Ophavsretslovens § 16, stk. 1, om eksemplarfremstilling pa arkiver, bib-
lioteker og museer:

Kulturarvsstyrdsen gnsker § 16, stk. 1, udvidet til at omfatte museers eksemplar-
fremstilling af verker pa fx video og dvd til brug for offentlig fremfgrelse.

Ophavsretslovens § 17 om eksemplarfremstilling til syns- og hgrehandi-
cappede:

Danmark s Blindebibliotek efterlyser en preacisering af, hvilke produktionstyper
der omfattes af § 17, stk. 1. Derudover gnskes en afklaring af, hvorledes royalty
handteres i en on demand-distribution, hvor der udleveres et eksemplar pr.
udlan. Endelig opfordres der til en diskussion af spgrgsmalet om krypterings-
krav, da der er stigende pres fra rettighedshaverne desangaende.

Dansk Forfatterforening og Den dansk e Forlceggerforening kritiserer tvangslicensen for
lydbgger til de synshandicappede. Den vide adgang til digital udnyttelse af
litteraere veerker i § 17 ggr, at forfatternes indtegtsmuligheder pa almindelige
lydbgger er vasentligt forringet, da loven ikke stiller de ngdvendige sikker-
hedskrav til brugerne for at undga, at lydbgger til synshandicappede spredes
videre til andre. Man har ikke de forngdne verktgjer til at foretage kryptering
af de lydbgger pa cd, der udsendes til de synshandicappede, og dette materiale
er saledes meget udsat for ulovlig kopiering.

Ophavsretslovens § 18 om fremstilling af antologier til brug i undervis-
ningsvirksomhed m.v.:

Dansk Forfatteforening mener, rettighedshaverne far for lave vederlag, nar deres
varker anvendes i undervisningsantologier.

KODA og N CB opfordrer til, at stk. 3 om sanghafter ophaves eller indskraen-
kes.



Ophavsretslovens § 19 om spredning af eksemplarer:

Bibliotek sparaplyen, Den dansk e Boghandlerforening og Kabenhavns Kommune, Kultur- og
Fritidsforvaltningn stgtter regeringens bestrabelser pa at @ndre reglerne med
forbud mod parallel- og specialimport af vaerker fra lande uden for EU/ E@S.
Dansk Industri og ITEK samt advok at Johan Schliiter er imod disse bestrabelser
(for advokat Johan Schliiters vedkommende: Anfgrt pa konferencen den 13.
maj 2003).

Dansk Musiker Forbund gnsker, at der i § 65, stk. 4, henvises til hele § 19, saledes
at adgangen til udlan af offentliggjorte varker ogsa begranses for sa vidt angar
de udgvende kunstnere.

Dansk Skuespillerforbund ggr geldende, at udlansretten i § 19, stk. 3, ogsa bgr
finde anvendelse for de udgvende kunstnere, saledes at der gelder det samme
for de udgvende kunstnere som for de skabende kunstnere pa dette omrade.

Den dansk e Forleeggerforening opfordrer til en skeerpelse af reglerne om udlan af
edb-programmer i digitaliseret form, hvis de udggr en del af et litterart verk.
De nuvarende regler betyder, at udlan af fx ordbgger pa cd-rom ikke kan
forbydes, hvilket er betaenkeligt, da sadanne cd-rom’er er serdeles sarbare over
for kopiering.

KODA og NCB anfgrer, at komponister og sangskrivere bgr have eneret til
offentligt udlan af deres prastationer og verker.

Ophavsretslovens § 21 om offentlig fremforelse:
KODA og N CB opfordrer til, at stk. 1, nr. 1 ognr. 2, 1. led, ophaves eller
indskreankes.

Sammenslutningen af L ok alarkiver og L andsforeningen til Bevaring af Fotografier og Film
anbefaler, at arkiver sidestilles med biblioteker i relation til stk. 3, da samme
hensyn og interesser ggr sig geldende.

Ophavsretslovens §§ 23-24 om gengivelse af kunstvaerker m.v.:

Copy-Dan Billedk unst satter spgrgsmalstegn ved, om det er rimeligt at oprethol-
de den frie adgang til gengivelse af kunstverker i kataloger og i meddelelser om
udstilling eller salg i § 24, stk. 1, da denne bestemmelse fratager kunstnerne en



oplagt indtaegtsmulighed. Der opfordres til, at der indfgres en aftalelicens pa
dette omrade. Adgangen til at gengive kunstvarker i forbindelse med medde-
lelse om udstilling eller salg er rimelig, men der burde vare knyttet et vederlag
til gengivelse af kunstvarker i egentlige auktionskataloger, som i vidt omfang er
attraktive ogsa efter aftholdelse af auktionen.

Dansk e Daghlades Forening opfordrer Kulturministeriet til at arbejde for en mere
hensigtsmassig fortolkning af ophavsretslovens §§ 23-24, som ikke stiller
rigoristiske krav til, hvad der er en dagsbegivenhed, og hvornar kunstverker,
der er placeret i bybilledet, kan afbildes.

Den danske Forleggerforening efterlyser en lempelse af § 23, stk. 4, saledes at
denne kommer til ogsa at geelde for gengivelse i bgger, da det typisk er for dyrt
for forlagene at gengive billedkunst, fotografier m.v. grundet de betydelige
vederlag til rettighedshaverne.

Foreningn of Dansk e Kunstmuseer finder spgrgsmalet om museernes samlingers
tilgeengelighed pa nettet meget afggrende. Der bestar et misforhold mellem
museumslovens gnske om, at man fglger med tiden og udnytter de digitale
muligheder i forhold til de begraensninger pa det digitale omrade, begrundet i
de digitale mediers reproducerbarhed, der fglger af ophavsretsloven. Konse-
kvenserne af de strenge regler vedrgrende digitalisering betyder, at kun varker,
der ikke l&ngere nyder ophavsretlig beskyttelse, ggres til genstand for digitalise-
ring, hvilket ikke giver et korrekt billede af museernes samlinger, ligesom det
betyder, at man ikke kan give alle en fuldsteendig adgang til den samlede danske
kulturarv. Man gnsker saledes, at de digitale medier sidestilles med de analoge
medier af hensyn til vidensspredningen og offentlighedens krav pa fuld adgang
til egen kulturarv.

Kulturarvsstyrdsen gnsker, at museer frit skal kunne gengive varker fra deres
samlinger, herunder varker der ikke udstilles permanent, pa deres hjemmesi-
der.

Sammenslutningen af L ok alarkiver og L andsforeningen til Bevaring af Fotografier og Film
finder sondringen i § 23 mellem den vederlagsfrie kritisk-videnskabelige ikke-
kommercielle publikationsudgivelse og den kritisk-videnskabelige publikation,



der udgives i erhvervsgjemed, og som dermed kraever forhandstilladelse, van-
skeligt handterbar.

Ophavsretslovens § 27 om offentlige forhandlinger, aktindsigt m.v.:
Sammenslutningen af L ok alark iver gnsker bestemmelsen i § 27, stk. 2, endret, da
et generelt kopieringsforbud for sa vidt angar private arkivalier synes at vere
helt urimeligt, eftersom privates arkivalier, der har karakter af litterere eller
kunstneriske varker, udggr en meget lille del af de samlede private arkivalier,
og idet materialet stort set kun har forskningsmassig interesse og aldrig bliver
gjort til genstand for kommerciel udnyttelse.

Ophavsretslovens § 31 om efemere optagelser:

DR og TV 2 afviser, at det er rimeligt at indfgre begransninger i DR s efemere
rettigheder, som har eksisteret siden 1961. DR er af den opfattelse, at en sadan
indskraenkning dels ikke har hjemmel i 31, stk. 2, dels vil stride mod Hgjeste-
rets afggrelse i november 2002 vedr. DR’s brug af cd-musik i dramatiske pro-
duktioner. Hgjesteret udtalte i den forbindelse ogsa, at § 31 ikke er i strid med
Danmarks internationale forpligtelser.

Dansk Skuespillerforbund finder, at reglerne om efemere optagelser kun bgr
@ndres i det omfang, de viser sig at indebare gkonomiske skadevirkninger for
rettighedshaverne.

IA STA R advarer mod at indfgre begransninger i retten til efemere optagelser,
da det er en vigtig del af radio- og tv-virksomhed at kunne foretage sadanne
optagelser og anvende dem i savel redigerings- som udsendelsessituationer.

KODA og N CB mener, at adgangen til at foretage efemere optagelser bgr
indsnavres, saledes at der kommer begransninger i tid, antal fremfgrelser, og
hvad der skal forstas ved et radio- og tv-foretagende og udsendelse i radio og
tv. Det bgr praciseres, at det kun er radiofonien selv, som kan foretage efeme-
re optagelser, og at det skal ske ved hjelp af radiofoniens eget udstyr. A dvokat
Johan Sdhliiter anfgrer ogsa, at der bgr indfgres en tidsmassig begransning for
efemere optagelser (anfgrt pa konferencen den 13. maj 2003).



Ophavsretslovens § 35 om kabelviderespredning:
Brandheorganisationen  ForbrugerE lektronik, Dansk Industri og ITEK og Forenede
Danske A ntemeanleeg opfordrer til, at ophavsretsloven ggres teknologineutral,
med henblik pa at fjerne den dobbeltbetaling for indholdet i de danske kanaler,
der i dag finder sted, og som findes utilfredsstillende.

Ophavsretslovens § 63 om ophavsrettens gyldighedstid:

Digtal Forbruger Danmark finder beskyttelsestiden for lang og gnsker denne
harmoniseret inden for EU pa et niveau svarende til det, der er indeholdt i
Bernerkonventionen kombineret med undersggelser til belysning af, om en sa
lang beskyttelsesperiode i @vrigt er berettiget.

Ophavsretslovens § 65 om udgvende kunstnere:
A dvokat Jrte Lindgird mener, at artister bgr nyde ophavsretlig beskyttelse (an-
fgrt pa konferencen den 13. maj 2003).

Dansk A ntist Forbund, Dansk Musik er Forbund og Gramex opfordrer til, at be-
skyttelsestiden for udgvende kunstnere kommer pa hgjde med den, der geelder
for skabende kunstnere, da det er et problem, at flere nulevende udgvende
kunstnere ma se deres tidligste vaerker blive frigivet og anvendt i strid med
kunstnerens gnsker.

Dansk A rtist Forbund og Gramex papeger desuden, at der er behov for en udvi-
det beskyttelse af de udgvende kunstnere, saledes at danske kunstnere, der
indspiller plader i fx USA og har indgaet aftale med et fx amerikansk pladesel-
skab, ogsa kan modtage Gramex-vederlag, da dette vil styrke den danske musi-
keksport.

Dansk Skuespillerforbund anfgrer, at der bgr indfgres beskyttelse mod affotogra-
fering (stillbilleder) af udgvende kunstneres fremfgrelser i ophavsretslovens §
65. Baggrunden herfor er de muligheder, teknologien har skabt for anvendelse
af sadanne billeder i uheldige sammenhange, som de almindelige retsgrund-
setninger ikke varner tilstraekkeligt imod.
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Ophavsretslovens § 66 om fremstillere af lydoptagelser:

A dvokat Johan Sdhliiter anbefaler en forlengelse af beskyttelsestiden for fono-
grammer, ligesom pladeproducenterne bgr have eneret til kabelvideredistribu-
tion (anfgrt pa konferencen den 13. maj 2003).

Ophavsretslovens § 68 om vederlag for brug af lydoptagelseri radio og
fjemsyn:

DR og TV 2 er imod en @ndring af tvangslicensen i § 68 til en aftalelicens,
eftersom de argumenter, der begrundede reglens indfgrelse i 1961 og bevarelse
i 1995, i hgj grad ogsa er geldende i dag. Der efterlyses en udvidelse af be-
stemmelsen til ogsa at omfatte tilradighedsstillelse on demand.

Dansk A rtist Forbund og Gramex gnsker en aftalelicens pa Gramex-omradet.
Gramex anfgrer, at en sadan @ndring vil ingdekomme savel rettighedshavernes
som brugernes gnsker om en mere smidig vederlagsordning. Gramex mener
desuden, at der bgr ske en klarleggelse af, hvorvidt den enkelte rettighedshaver
kan give afkald pa fremfgrelsesrettighederne uden om Gramex, at det nordiske
tarifniveau bgr opretholdes, at oplysningspligten i § 68 bgr praciseres i lovens
§ 47, stk. 2, og at suspensionsadgangen i § 47, stk. 3, bgr @ndres, saledes at
Gramex far adgang til at nedlegge forbud mod brug af fonogrammer. Endvi-
dere bgr Ophavsretslicensnavnets kompetence udvides til bl.a. at kunne fast-
seette vilkar ud over prisen, ligesom proceduren i visse sager bgr forenkles.

Ophavsretslovens § 75 om ideelle rettigheder efter ophavsrettens udlghb:

Dansk Musiker Forbund foreslar, at den ideelle beskyttelse i § 75 udstrakkes til
ogsa at finde anvendelse pa udgvende kunstnere.

3. Tilladelser og aftaler

Generelt:

Dansk Fofatteforening og Danske skmlittercere Forfattere afviser, at rettighedsha-
vernes priser for at give tilladelse til brug af deres varker er for hgje. Forenin-
gerne mener, at forfatterne generelt er for darlige til at sikre sig ordentlig beta-
ling for udnyttelsen af deres varker, og at immaterielle rettigheder bgr honore-
res pa linje med materielle rettigheder. Dansk e sk gnlittercere Forfattere foretrakker
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desuden aftalelicenser fremfor tvangslicenser, som stiller forfatterne ringe i
forhold til kompensation.

Dansk Industri og ITEK foreslar en undersggelse af systemet med aftale- og
tvangslicenser. I lyset af mulighederne for mikrobetaling bgr det overvejes, i
hvilken udstraekning systemerne fortsat har deres berettigelse. Malet bgr vere,
at brugere og rettighedshavere kontraherer direkte. Under alle omstendigheder
bgr der vere mulighed for betaling athangig af forbrug. Sammen med Danske
Daghlades Forening, Digtal Forbruger Danmark og IA STAR finder foreningerne
det urimeligt, at der betales til rettighedshaverne pa grundlag af antallet af
potentielle — og ikke faktiske — brugere. Pa samme made gnsker DR betalings-
principperne for udsendelse af musik i radio/ tv @ndret, saledes at betalingerne
til forvaltningsorganisationerne opggres pa baggrund af antal lyttere og seerta-
riffer i nabostaterne, fremfor at blive opgjort pa baggrund af licensindtagten.
TV 2 gnsker ligeledes betalingsprincipperne @ndret, sadan at vederlaget afspe;j-
ler en kanals publikumstilslutning, fremfor at vederlaget bliver beregnet som en
procentdel af radiofoniernes indtagter, evt. kombineret med en minimumsbe-
taling. JA STA R finder endvidere det generelle prisniveau for hgjt og oplyser, at
det ligger langt hgjere end gennemsnittet for EU. Minimumssatserne bgr
nedsattes eller afskaffes, da de rammer sarligt de mindre stationer voldsomt.
Adgangen til at fa nedsat betaling safremt en station henvender sig til en be-
stemt malgruppe virker ikke efter hensigten. Organisationen gnsker desuden
en bagatelgranse for, hvornar man skal indhente tilladelse fra rettighedshaver-
ne til afspilning af musik. Det foreslas, at graensen fx kan veere under 10 sekun-
der pa udgivelser i mindre end 500 eksemplarer. Der gnskes ikke @ndret pa, at
der fortsat skal svares vederlag herfor.

Dansk Joumalistforbund opfordrer Kulturministeriet til at lade ophavsretsloven
understgtte kollektiv forvaltning af alle udnyttelser, hvor ophavsmandene samt
de udgvende kunstnere ikke gennem individuelle eller kollektive aftaler kan
magte opgaven, og betragter i gvrigt de kollektive forvaltningsselskaber som en
afggrende garanti for, at der eksisterer et godt samarbejde mellem rettigheds-
havere og branchen. Det er afggrende, at de kollektive forvaltningsselskaber
forbliver nationale, da nationale selskaber er bedst egnede til at sikre ophavs-
mandene den rigtige pris og de rigtige vilkar.
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Dansk Musiker Forbund opfordrer til nytenkning i forhold til den kollektive
forvaltning og anfgrer, at der ogsa pa det digitale omrade er behov for klare-
ring af rettigheder til overfgring og eksemplarfremstilling. Kulturministeriet
bgr derfor arbejde for, at Gramex ogsa pa det digitale omrade bliver bindeled
mellem rettighedshavere og brugere. TV 2 foreslar direkte, at der etableres en
generel aftalelicens for on demand udnyttelse af udgivne lydoptagelser.

Digtal Forbruger Danmark opfordrer generelt til kollektiv forvaltning af rettighe-
der. Kollektiv forvaltning skal dels sikre spredning af verker pa en for alle
parter rimelig facon, dels modvirke monopoldannelse for enkelte teknologile-
verandgrer.

HTS-I ogHORESTA efterlyser standardkontrakter, hvilket vil lette adgangen til
rettighedsklarering. Samtidig efterlyses en @ndret prisfastsattelsesstruktur,
saledes at det afggrende ikke er antal kvadratmeter og omsztning i en restau-
rant, men derimod verdien af den ydelse, der erhverves.

KODA og N CB anfgrer, at den kollektive forvaltning sikrer forsyningssikkerhe-
den, men at betalingsniveauet er alt for lavt. Der bgr ske en udvidelse af aftale-
licensordningerne pa fx biblioteksomradet. Ophavsretslicensnavnet bgr i
hgjere grad kunne magle mellem parterne.

Kdbenhans Kommune, Kultur- og Fritidsforvaltningn opfordrer til, at der gennemfg-
res kollektiv forvaltning af rettigheder ogsa pa omrader, hvor det ikke findes i
dag; fx offentligt udlan af film.

STOP I/ S er af den opfattelse, at de fri markedskrafter bgr regulere prisfast-
s&ttelsen, og at man derfor ikke bgr diskutere, om rettighedshavernes priser er
for hgje. Dét, der kan diskuteres, er, om rettighedsorganisationerne misbruger
en dominerende stilling.

Ophavsretslovens § 14 om eksemplarfremstilling inden for erhvervsvirk-
somhed m.v.:

Dansk Joumnalistforbund foreslar, at ophavsretslovens § 14 vedrgrende eksemplar-
fremstilling inden for erhvervsvirksomhed udvides til ogsa at omfatte digital
kopiering. Denne form for kopiering finder efter forbundets opfattelse i vidt
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omfang sted, og det er derfor hensigtsmassigt at lovligggre den og lade den
vare omfattet af aftalelicensen.

Den dansk e Forleeggerforening mener derimod ikke, at digital kopiering skal vare
omfattet af aftalelicensen i § 14. Foreningen finder det ngdvendigt at indskaer-
pe kopieringsreglerne over for erhvervsvirksomhederne.

Ophavsretslovens § 16, stk. 2, om gengivelse pa biblioteker:

Bibliatek sparaplyen gnsker en udvidelse af § 16, stk. 2, til ogsa at omfatte kopie-
ring af udsendelser i radio og fjernsyn og tilradighedsstillelse af varker pa en
sadan made, at almenheden far adgang til dem pa et individuelt sted og tids-
punkt.

Sammenslutningen af L ok alarkiver og L andsforeningen til Bevaring af Fotografier og Film
anbefaler, at arkiver sidestilles med biblioteker 1 relation til § 16, stk. 2, da
samme hensyn og interesser ggr sig geldende.

Ophavsretslovens § 17 om eksemplarfremstilling til syns- og hgrehandi-
cappede:

Ceater for Ligebehandling af H andicappede’ Det Centrale H andiaaprad opfordrer til, at
man fx gennem kollektive aftaler letter rettighedsklareringen vedrgrende er-
hvervsmassig fremstilling af eksemplarer til brug for handicappede, efter at
denne adgang blev fjernet fra ophavsretsloven i 2002.

Ophavsretslovens § 23 om gengivelse af kunstvaerker m.v.:

Caopy-Dan Billedk unst anfgrer, at aftalelicensen i § 23, stk. 2, er nyttig i mange
forskellige sammenhange, hvor brugerne har behov for let adgang til et meget
stort antal kunstveerker, hvor rettighedsklarering pa individuelt grundlag ikke er
praktisk mulig. § 23, stk. 2, har et meget bredt anvendelsesomrade, idet den
ikke er begranset til nogen bestemt gengivelsesteknik.

Ophavsretslovens §§ 30-30 a om radio og fjemsyn:

DR og TV 2 efterlyser en @&ndring af bestemmelsen i § 30, sa det i fremtiden
bliver muligt for radiofonierne af anvende udgivne varker on demand med
hjemmel i denne bestemmelse. En sddan @ndring vil ggre bestemmelsen mere
tidssvarende. DR gnsker desuden, at Ophavsretslicensnevnet udtrykkeligt
forpligtes til at inddrage konkurrencerettens regler i sine afggrelser.
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Dansk Skuespillerforbund udtrykker tilfredshed med den nye aftalelicens i § 30 a,
hvorefter genudsendelse og tilradighedsstillelse af DR’s og TV 2’s egenpro-
duktioner kan klareres. Forbundet opfordrer samtidig Kulturministeriet til at
fglge udviklingen pa dette omrade meget tet, idet det vil vare gdeleggende,
hvis den enkelte rettighedshaver blokerer for den udnyttelse, der kan finde sted
med hjemmel i denne bestemmelse.

Dansk e sk gmlittercere Forfattere gnsker den nuverende ordning med aftalelicens pa
radio/ tv-omradet udvidet til ikke kun at geelde DR, men ogsa de gvrige radio-
og tv-stationer i Danmark.

Ophavsretslovens § 35 om kabelviderespredning:

Forenede Danske A ntemeanleeg finder priserne for retransmissionsrettighederne
for hgje og mener, at en adgang for programselskaberne til at forhandle direkte
med KODA ville vare en mulighed for at @ndre herpa, ligesom et brud pa de
nationale monopoler ville hjelpe, idet foreningen i @vrigt er af den opfattelse,
at de nationale monopoler er med til at hindre den fri bevagelighed inden for
EU.

4. Sanktioner

A dvok atfuldmeegtig Jak ob Plesner finder det problematisk, at der endnu ikke er
idgmt ubetinget faengselsstraf for selv grove ophavsretskrankelser; han stgtter,
at strafferammen for grove ophavsretskrankelser kommer op pa siden af
strafferammen for groft tyveri (anfgrt pa konferencen den 13. maj 2003).

Advokat Peter Lind N idsen anfgrer, at erstatningsniveauet for privates ophavs-
retlige kreenkelser er for hgjt, mens niveauet for de erhvervsmassige krankelser
er for lavt (anfgrt pa konferencen den 13. maj 2003).

Brandheforeningm ForbrugerE lek tronik foreslar en skearpelse af strafferammerne.
DR finder det seneste direktivforslag om retshandhevelse pa immaterialrets-

omradet for vidtgaende, da der for det forste sattes vigtige retssikkerhedsga-
rantier ud af spil og for det andet opnas utilsigtede virkninger over for andre
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aktgrer end netop varemarkekraenkere og piratkopister. Ogsa Digtal Forbruger
Danmark stiller sig skeptisk over for forslaget, der alene understgtter rettig-
hedshavernes interesser. Den danske Forleeggerforening bifalder derimod forslaget,
men mener ikke, dette er tilstraeckkeligt. Der bgr ogsa ggres en indsats i WIPO-
regi. KODA og N CB stgtter, at der internationalt settes fokus pa overholdelse
af de ophavsretlige regler.

DR rejser desuden spgrgsmalet, om ikke der er andre veje at ga end skeerpede
sanktioner for at sikre, at rettighedshavernes rettigheder respekteres og ikke
misbruges; det vil bla. hjelpe at ggre de ophavsretlige regler mere gennemsku-
elige og rimelige samt ved at ggre muligheden for klarering af rettigheder mere
brugervenlige.

Dansk Skuespillerforbund gar ind for, at de erstatninger, der udmales for ophavs-
retlige kreenkelser, svarer til det dobbelte vederlag.

Dansk e sk gnlittercere Forfattere og STOP I/ S er af den opfattelse, at krenkelse af
immaterielle rettigheder bgr straffes pa hgjde med krenkelse af materielle
rettigheder. STOP I/ S mener desuden, sanktionerne bgr fremga af straffeloven
og ikke af s@rlovgivningen.

KODA og N CB mener, at det skal vare obligatorisk at betale godtggrelse for
ikke-gkonomisk skade for at demme op for ”gar den sa gar den princippet”.

STOP I/ S mener, at reglerne om erstatning bgr endres, sa det bliver nemmere
at fa erstatning for kraenkelser. Desuden bgr bevisbyrdereglerne lempes. Orga-
nisationen kritiserer det forhold, at der ved overtradelser af ophavsretsloven
udpeges sagkyndige af fogedretten uden forudgaende aftale om prisniveau,
hvilket giver ganske store regninger til parterne i sagerne. Ofte skal rettigheds-
haverne laegge ud for disse udgifter og kan ikke fa pengene igen fra sagsggte,
som typisk ikke er betalingsdygtig. Der bgr specialuddannes personer inden for
politi og retsvasen til at handtere immaterielretlige problemstillinger.
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S. Information om ophavsret

Brandeforeningan  ForbrugerE lek tronik  mener, en @get informationsindsats er
ngdvendig.

Digtal Forbruger Danmark stgtter ideen om informationskampagner med hen-
blik pa at skabe en afstandtagen fra at foretage kreenkelser af ophavsretsloven.
Digital Forbruger Danmark deltager gerne aktivt i arbejdet hermed.

Dansk Musiker Forbund er meget positivt indstillet over for, at der igangsattes et
informationsarbejde vedrgrende de ophavsretlige regler og finder det vigtigt, at
afsenderen er Kulturministeriet, som er uden egne interesser, og derfor frem-
star som troverdig.

Danske sk gnlitterare Forfattere og Gramex stgtter forslaget om oprettelse af en
ophavsretlig Infokiosk.

Forbrugerradet modtager talrige spgrgsmal fra befolkningen om, hvad der er
lovligt, og hvad der er ulovligt serligt i forbindelse med downloading af musik.
Der hersker stor usikkerhed om omfanget af privatsfeeren i § 12, og radet
stgtter derfor initiativet til, at der gennemfgres en informationskampagne.
Radet gnsker ogsa en markning af hjemmesider, hvorfra der lovligt kan
downloades beskyttet materiale.

Forenede Dansk e A nteineanleeg er af den opfattelse, at de farreste gnsker at vare
lovbrydere, og at yderligere information med henblik pa at skabe forstaelse for
ophavsretten derfor er af afggrende vigtighed.

HTS-I og HORESTA bifalder ideen om en ophavsretlig Infokiosk og stgtter
endvidere tanken om @gget uddannelse af de personer, der kommer i bergring
med ophavsretten, herunder kraenkelser af denne.

KODA og N CB anfgrer, at der er behov for en langt stgrre forstaelse for, at det
koster penge at udnytte ophavsrettigheder.
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KUR/ Darmark s Bibliotek ssk ole og lek tor Thomas Riis udtrykker tvivl om, hvorvidt
en ophavsretlig infokiosk vil fa en effekt i praksis (anfgrt pa konferencen den
13. maj 2003).

STOP I/ S mener, der er behov for en holdningsa@ndring hos befolkningen.

6. EU og WIPO

Audiovisuelle fremfgrelser:

Dansk Joumadlistforbund bifalder den store tilslutning til de nye WIPO-traktater,
men opfordrer til, at en ny traktat om audiovisuelle fremfgrelser afvises, hvis
prisen for indgaelse bliver for hgj, fx ved at der slaekkes pa droit moral eller
reglerne om rettighedsoverdragelse.

Dansk Skuespillerforbund ¢nsker en ny traktat til beskyttelse af audiovisuelle
fremfgrelser gennemfgrt.

Kollektiv forvaltning:

Dansk Sk uespillefforbund, Gramex samt KODA og N CB advarer mod en harmoni-
sering af reglerne om kollektiv forvaltning, der vil fgre til flere rivaliserende
forvaltningsorganisationer, hvilket vil vanskeligggre forvaltningen.

Digtal Forbruger Danmark opfordrer til, at Danmark i samarbejde med de gvrige
nordiske lande tager initiativ til, at de nordiske principper for kollektiv forvalt-
ning af ophavsret legges til grund for de internationale forhandlinger om
ophavsret i EU, WTO og WIPO.

Lovvalg:

DR og TV 2 opfordrer til, at afsenderlandsprincippet generelt indarbejdes i
lovvalgsreglerne pa det ophavsretlige omrade i fremtiden, da det er af afggren-
de betydning for DR og TV 2, at man kan klarere rettighederne i det land, hvor
den ophavsretlige relevante handling finder sted.

Gramex, KODA ogN CB, HTS- g HORESTA samt STOP I/ S anbefaler, at der
vedtages en WIPO-traktat om lovvalg. KODA og NCB mener, at en sadan
traktat skal vaere baseret pa princippet om modtagerlandets lov.
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Andet:

Catter for Lighehandling af Handiaappede’ Det Centrale Handiaaprad efterlyser, at
undtagelsesbestemmelser vedrgrende de handicappede kommer til at indga i de
modeller for ophavsretslovgivning, som WIPO stiller til radighed for udvik-
lingslande, der endnu ikke har ophavsretslovgivning, men som har forpligtet
sig til at indfgre en sadan lovgivning. I dag er det kun optionelt at indfgre
sadanne undtagelsesbestemmelser, og der opfordres til, at de handicapspecifik-
ke undtagelsesbestemmelser i stedet traktatfeestes.

Danske sk mlittercere Forfattere gnsker ikke harmonisering i for vidt omfang, da
det er vigtigt med nationale beskyttende sarregler for at beskytte det danske
sprog og herunder den danske kultur.

Digtal Forbruger Danmark anbefaler, at der tages initiativ til en drgftelse af
infosoc-direktivet med henblik pa en @ndring heraf, siledes at alle brugere igen
far mulighed for at tilegne sig digitalt udgivne veerker som hjemlet i ophavs-
retslovgivningens undtagelsesregler.

Forenede Dansk e A ntenneanleeg og Brandheforeningen ForbrugerE lek tronik gnsker EU-
harmonisering af de ophavsretlige regler — for Forenede Danske A ntemeanlceg’s
vedkommende serligt inden for radio-/ tv-omradet.

Gramex mener, at der internationalt bgr legges veegt pa sakaldte foranstaltnin-
ger til fremme af rettighedsvaretagelsen, sasom legitimations- og bevisbyrde-
regler.

STOP I/ S er af den opfattelse, at WIPO-systemet til Igsning af konflikter om
domanenavne bgr kopieres til ogsa at fungere for indhold.

7. Tekniske foranstaltninger m.v.

Cater for Ligibehandling af H andicappede’ Det Centrale H andiaaprad mener, at den
bedste Igsning i relation til beskyttelsesforanstaltninger i forhold til de handi-
cappede ville vare, hvis man muliggjorde legitim kopiering af kopibeskyttet
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materiale, da der er behov for en mere smidig sagsgang end den i loven be-
skrevne.

DR mener, reglerne om tekniske foranstaltninger indfgrer nye enerettigheder
for rettighedshaverne og opfordrer til, at Danmark arbejder for at fa disse
regler fjernet fra det ophavsretlige regelszat.

Digtal Forbruger Danmark forholder sig kritisk til reglerne om tekniske beskyt-
telsesforanstaltninger. De papeger, at det ikke er muligt i teori eller praksis at
lave en effektiv kopisikring, da kopisikringer vil betyde begraensning i afspil-
ningsmulighederne. Det vil tvinge forbrugeren til at investere i den specifikke
software, som skal anvendes til afspilning af de kopisparrede cd’er, hvilket for
forbrugeren vil forekomme urimeligt, og forbrugeren vil derfor sgge mod det
illegale marked, da de lovlige verker vil vaere for ufleksible.

IA STA R opfordrer til, at det enten ggres lovligt at distribuere verktgjer til at
bryde kopisparringer med, eller at sanktionerne ved ikke at efterleve et pabud
fra nevnet i medfgr af § 75 d skarpes betydeligt.

8. Blankbandsordningen

Brandheforeningmn ForbrugerE lek tronik gnsker en udfasning af vederlag pa blanke
medier pga. den ggede anvendelse af kopibeskyttelsesforanstaltninger.

Digtal Forbruger Danmark mener, blankbandsvederlaget bgr om ikke afskaffes,
sa i hvert fald begrenses vasentligt. Dette skal ses i sammenhang med for-
eningens gnske om at indskranke adgangen til kopiering pa baggrund af lante
varkseksemplarer.

Forbrugerradet anfgrer, at det vil vare hensigtsmassigt at undersgge muligheder-
ne for at @&ndre blankbandsordningens struktur i relation til digitale medier, da

det er ulogisk, at blanke cd’er, der anvendes til alt mulig andet end kopiering af
musik og film, belegges med vederlag, der kun vedrgrer kopiering af musik og
film.
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HTS-I og Horesta gnsker blankbandsvederlaget fjernet pa hukommelseskort til
digitale kameraer, saledes at der i hvert enkelt tilfeelde anleegges en rimeligheds-
betragtning, for vederlag palaegges.

IASTAR opfatter blankbandsvederlagsordningen som administrativ tung og
opfordrer til, at det overvejes, om ordningen i fremtiden bgr have en plads i
ophavsretsloven.

KODA og N CB anfgrer, at der bgr veare en vederlagsordning pa blanke medier

og optageudstyr — suppleret med mere markedsorienterede ordninger — med et
sa bredt opkravningsgrundlag som muligt.

9. Ansattelses- og kontraktforhold

AC/UBV A, Danske Daghlades Forening Danske Skmlittercere Forfattere og Den
dansk e Forleeggerforening hilser drgftelser om aftalevilkar og ansettelsesforhold i
det nedsatte kap. 3-udvalg velkomne.

AC/UBV A finder det afggrende, at der arbejdes for en beskyttelse af op-
havsmand i kontraktmeessig henseende. Spgrgsmalet om ansattes rettigheder
har stigende betydning, og det er afggrende, at man i fremtiden arbejder for at
sikre, at de ansatte bevarer deres rettigheder, som udggr en uadskillelig del af
den akademiske frihed til at vaelge metoder til forskning og undervisning.

A dvokat Martin Dahl Pedersen gnsker ophavsretslovens § 58 udvidet til ogsa at
omfatte multimedieproduktion (anfgrt pa konferencen den 13. maj 2003).
Dansk e Dramatik eres Forbund mener ikke, der bgr ske @ndringer i § 58.

Dansk Forfatterforening mener, der er behov for en ny instans til at lgse konkrete
tvister, da der i gjeblikket finder en markant forringelse sted af forfatteres m.fl.
kontraktmessige forhold, da hverken ophavsretsloven eller aftaleloven giver
tilstraekkelig beskyttelse. Der bgr dog ikke etableres en voldgiftsret, der om-
kostningsmassigt vil vare alt for dyrt. Danske skgnlittercre Forfattere efterlyser
ogsa tvistelgsningsmekanismer, der kan anvendes pa forholdet mellem forlag
og forfattere.
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Dansk Joumalistforbund efterlyser en bedre beskyttelse af freelancere og henviser
til den tyske ophavsretslov, hvor ophavsmand har krav pa rimeligt vederlag for
at give tilladelse til udnyttelser, og hvor ophavsmanden kan fa dette vederlag
pravet. Safremt en sadan regel indfgrtes i den danske ophavsretslov, ville det
give freelancerne en minimumsbeskyttelse, som kunne fjerne de verste urime-
ligheder. Samme synspunkt ggr sig geldende for sa vidt angar ansatte, der ikke
er omfattet af kollektive overenskomster. Sammen med Danske Dramatik eres
Forbund opfordrer forbundet desuden til, at bestemmelserne i ophavsretslovens
§8§ 54-56 ggres preeceptive, saledes at de ikke kan fraviges ved aftale, sadan som
det i dag er muligt jf. § 53, stk. 4.

Dansk Industri og ITEK mener ikke, de nuvarende regler, hvorefter ophavs-
manden ogsa i ansattelsesforhold besidder alle rettigheder til vaerket, stemmer
overens med dagens samfund, og opfordrer til, at disse regler @ndres, saledes at
rettighederne til et vark skabt i et ansattelsesforhold som udgangspunkt til-
kommer arbejdsgiveren jf. fx ophavsretslovens § 59. Dansk Skuespillerforbund er
imod sadanne formodningsregler.

10. Andet

A dvokat Martin Dahl Pedersen mener, det er urimeligt, at kunstmuseer krever
vederlag for at stille fotos af deres kunstvearker til radighed for forlaeggere, der
skal gengive billeder i bgger m.v (anfgrt pa konferencen den 13. maj 2003).

Dansk Industri og ITEK mener, ophavsretten har en sadan erhvervsmaessig
karakter, at omradet burde henhgre under @konomi- og Erhvervsministeriet.

Dansk Musiker Forbund gnsker, at biblioteksafgiften @ndres til at vare en op-
havsretlig ordning, saledes at kunstnerne far mulighed for at forhandle vederlag
med bibliotekerne og stiller betingelser for udlanene.

STOP I/ S anfagter, at i gvrigt serigse firmaer reklamerer for, at deres hardware
kan anvendes til ulovligheder, og at den form for hardware er med til at un-
derminere hele den “windows” indtjeningsstruktur, der er opbygget af rettig-
hedshaverne.
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